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Forord

S8 linge Sverige har bedrivit internationellt utvecklingsbistind har
detta bistdnd ocksd utvirderats. Diremot har formerna f6r utvirdering
bide varierat och diskuterats ivrigt 6ver dren. Ska bistdndets utforare
ansvara for utvirderingsverksamheten eller ska den vara extern? Vilken
typ av utvirderingar ska genomféras och i vilket syfte?

Nir Sveriges riksdag beslutade om politiken f6r global utveckling
2003 lade man ocksd fast att det ska finnas en extern
utvirderingsfunktion fér bistdndet. Nigra ir senare inrittades en
fristiende myndighet for detta, SADEV, med placering 1 Karlstad.
Men efter sex ars verksamhet beslutade regeringen att ligga ned
myndigheten. Det beslutet féranledde en omfattande diskussion, savil
1 riksdagen som 1 media. Utvirdering ir visentlig, den bor genomforas
av oberoende utvirderare och hdlla hog kvalitet, framholls det.

I januari 2013 bildades si Expertgruppen for bistindsanalys (EBA)
som en fristdende kommitté med uppdraget att “bestilla,
sammanstilla, genomféra och kommunicera utvirderingar, analyser
och studier om bistdndets genomforande, resultat och effektivitet”. Av
forklarliga skil blev det stort fokus pA EBA. Av debatten som fordes 1
media kunde man till och med f8 intryck av att fi eller inga
utvirderingar gjordes s3 linge EBA inte levererade ndgra. Det finns
dock en lang rad andra aktdrer som utvirderar svenskt bistdnd.

Hur EBAs roll bor se ut beror pd vad dessa andra aktérer gor, var
behovet av lirdomar och kunskaper om det svenska bistindet ir som
storst och var EBA med sin specifika arbetsmodell kan bidra mest.

I all utvirderingsverksamhet behévs utgdngspunkter att jimféra
mot ("baselines”). Kunskapen om hur det svenska bistdndet
utvirderas har tidigare inte varit systematiskt sammanstilld. Inte minst
for att tydligt definiera sin egen roll behdvde EBA dirfér kartligga hur
det svenska bistindet utvirderas. Vem bestiller och vem genomfor
utvirderingar? Hur ir utvirderingsverksamheten organiserad? Vilken
typ av utvirderingar genomfors?

Den kartliggning som redovisas i denna rapport utgor ett forsta
steg 1 att systematisera kunskapen om hur svenskt bistind utvirderas.
Med denna kartliggning som bas ir det var férhoppning att ytterligare
studier kan goras - oOver tid for att klarligga hur
utvirderingsverksamheten utvecklas och mer djuplodande foér att
besvara frigor om kvalitet och relevans 1 utvirderingsverksamheten.



EBA har sjilv for avsikt att fortsitta detta arbete 1 efterféljande studier
och i seminarieverksamhet.

Denna kartliggning ger i sig inte alla de svar som behovs. Studien
omfattar ett enda ir — 2013 — vilket gor det svdrt att dra generella
slutsatser. Den ir dessutom i l8nga stycken en kvantitativ kartliggning
dver hur minga utvirderingar som gjorts, var och av vem. Vid sidan av
den kvantitativa beskrivningen bor fler frigor belysas. Analyserna bor
ocksd g djupare in 1 utvirderingarnas innehdll in vad som ir mojligt
med en kvantitativ ansats. Hur dr det exempelvis med kvaliteten och
dirmed anvindbarheten i de utvirderingar som gérs? Vilken idr och
boér utvirderingars funktion vara inom det svenska bistdndet? Hur lir
sig bistindets aktorer frin utvirderingar?

Sett 1 detta perspektiv blir kartliggningen intressant for samtliga
aktérer inom det svenska systemet f6r utvirdering av bistind, liksom
for beslutsfattare inom bistindet. Kompletterar de olika aktdrerna
varandra pd ett indamdlsenligt sitt? Finns det uppdrag eller funktioner
som faller mellan stolar? Hur bor det i s8 fall hanteras?

Kartliggningen har genomférts av Mats Hérsmar och Markus
Burman vid EBA:s kansli. Kanslichef Sonja Daltung har varit
ordférande f6r den referensgrupp som kvalitetssikrat arbetet.

Stockholm, Juni 2015

Lars Heikensten

Ordférande



Sammanfattning

Utvirdering dr viktigt i internationellt bistdnd. Orsakerna ir flera. En
viktig skillnad mellan internationellt bistdind och annan offentligt
finansierad verksamhet ir att bistdindet genomférs i andra linder. Det
innebir att bistdndets mottagare saknar direkta vigar att pdverka
beslut om hur pengar férdelas och anvinds. Bistdndets brukare har
inte rostritt 1 svenska val, de har inte ritt att 6verklaga svenska
myndigheters beslut och de har smi méjligheter att delta 1 svensk
offentlig debatt. Svenska skattebetalare har, & andra sidan, begrinsade
mojligheter att f6lja hur bistindsmedel anvinds och vilka resultat de
leder till. Med andra ord: s8vil lirande som ansvarsutkrivande
forsvaras av geografiska avstind och verksamhetens organisering.

I denna studie kartliggs utvirderingen av det svenska bistdndet
under 2013. Kartliggningen kan delas in i tre delar. For det forsta har
vi fict ullgdng wll de wutvirderingar som Sida och Sidas
samarbetspartners genomférde detta ar. For det andra har vi frigat de
viktigaste aktorerna 1 svenskt bilateralt bistdnd, vid sidan av
myndigheten Sida, hur minga utvirderingar de har 13tit genomféra
under 2013. Slutligen har vi genomfért en enklare kartliggning av
utvirderingar i de multilaterala organ, samt EU, som erhillit
betydande finansiering frin svensk bistdndsbudget.

Kartliggningen visar pd att det ir en mingd olika aktdrer
inblandade i utvirderingen av det svenska bistindet. Flertalet
utvirderar sina egna bistdndsinsatser, men det férekommer ocks3 flera
externa granskare.

Det bilaterala bistandet

Kartliggningen har funnit 267 utvirderingar som gjorts av svenskt
bilateralt bistdnd under 2013 Av dessa 267 utvirderingar bestilldes 176
utvirderingar av olika svenska organisationer utanfér Sida. En
numerirt stor andel av bistdndsutvirderingarna inriktas mot
organisationers egna bistdndsinsatser.

Enligt berikningar 1 kartliggningen gors 1 genomsnitt en
utvirdering per 165 miljoner foérmedlade kronor av det bilaterala
bistdnd som kanaliseras genom Sida. Om man antar att insatser i
genomsnitt har en [ptid pd 3,5 dr, och att 2013 var ett representativt



utvirderingsdr innebidr detta att verksamhet motsvarande omkring
hilften av allt svenskt bilateralt bistdnd nigon ging utvirderas.

Varfor utvdrderas bilaterala insatser?

Den typ av motiv som nira nog genomgiende anges i
uppdragsbeskrivningar framtagna av Sida och Sidas samarbetspartners
for att genomfora en utvirdering ir det instrumentella. Utvirderingar
motiveras formellt utifrin nigot operativt syfte och di oftast att de
ska utgora underlag for kommande beslut. I ett mindre antal fall anges
motivet vara ett bredare lirande (“upplysande” motiv) och i lika
ménga fall beskrivs dven nigon form av ansvarsutkrivande som motiv
bakom utvirderingen.

Vad utvérderas?

Nir det giller Sidas bilaterala bistdndsinsatser och de utvirderingar
som bestillts av antingen Sida eller Sidas samarbetspartners s& speglar
utvirderingarna 1 stort bistdndets bredare geografiska spridning. De
enskilda ambassader som bestillt flest utvirderingar 2013 ir
ambassaderna i Bolivia, Kenya, Georgien samt Bosnien. Andelen
utvirderingar i Central- och Osteuropa, i Latinamerika och i
Mellanéstern och Nordafrika var ocksd storre dn dessa regioners
andelar av det bilaterala bistdndet. Det verkar inte finnas nigot starkt
samband mellan antalet decentraliserade utvirderingar och storleken
pd bistdndet till enskilda linder, vare sig mitt 1 finansiella termer eller 1
antalet insatser ar 2013.

Merparten av utvirderade insatser var relativt sett mindre insatser
och objekt for utvirderingen var oftast program, projekt eller
strategier. Om man ser till de utvirderingar som behandlar utférd
verksamhet, och rensar bort tematiska utvirderingar, var kostnaden
for de insatser som utvirderades under 2013 i genomsnitt 20,7 Mkr/3r.
Medianvirdet for storleken pd de utvirderade insatserna var samtidigt
6,5 Mkr/3r, vilket visar att merparten av de utvirderade insatserna var
relativt sett mindre insatser.

Sidas utvirderingsportfolj dterspeglar i hog grad ocksd det svenska
bistindets stora fokus pi demokrati, minskliga rittigheter och
jamstilldhet. Aven marknadsutveckling och miljé 4r stora omriden
bide i det svenska bistdndet och i utvirderingsportféljen. Stora



svenska bistindsomriden som hilsa samt det humanitira bistdndet
omfattades dock 1 jimférelsevis l3g grad av decentraliserade
utvirderingar under 2013.

Hur utvérderas insatserna?

I cirka 70 procent av utvirderingar av Sidas bistdnd hinvisar
bestillarna till OECD/ DACs utvirderingskriterier som grund fér det
virderingsmoment som ska goéras 1 utvirderingen (Efficiency,
Effectiveness, Relevance, Sustainability och Impact). Hir finns en
tendens att tillimpa alla eller minga av OECD-kriterierna samtidigt.
Utvirderingsmetoderna definieras ofta — i form av bestillningar — i
uppdragsbeskrivningen av bestillaren.

Léngsiktiga effekter (Impact) efterfrgas ofta av bestillaren (i cirka
tvd av tre utvirderingar), oftast dock 1 kombination med att ocksd
minga andra utvirderingsfrigor ska besvaras. Budgetarna for
utvirderingarna ir ofta smd 1 relation tll vad rigorésa
effektutvirderingar kan forvintas kosta. Kartliggningen visar
dessutom att Sida (och Sidas samarbetspartners) oftast efterfrigar
samma eller ungefir samma form av materialinsamling i olika
uppdragsbeskrivningar (kvalitativa metoder dominerar).
Utvirderingarna genomférs som regel nir insatserna fortfarande pagér
eller precis nir insatsen avslutas, ndgot som kan foérsvira utvirdering
av effekter.

Vem utvérderar?

Utvirderingar genomférs oftast av inhyrda konsulter. Minst 165
personer har medverkat som wutvirderare 1 decentraliserade
utvirderingar av Sidas bilaterala bistdnd 2013. Totalt var ungefir lika
mdnga utvirderare bosatta 1 mottagarlinder som 1 givarlinder. Cirka
30 procent av de projektledande utvirderarna var kvinnor och 70
procent man.

For vern genomfidrs utvérderingarna?

En relativt stor andel av Sidas egna bestillda utvirderingar publiceras
pd hemsidan. Svenska sammanfattningar saknas dock oftast, vilket



talar f6r att utvirderingarna i férsta hand ses som verktyg i relationen
till lokala aktorer, enskilda projekt och program.

Multilateralt bistand samt EU-bistand

Det multilaterala bistdndet utvirderas och bedéms genom en ldng rad
olika initiativ och organisationer och sammanstillningen visar att de
organisationer som fick mest svenskt stdd 2013 bedrev en intensiv
utvirderingsverksamhet. Undantagen ir mojligen  Afrikanska
utvecklingsbanken,  organisationer ~som  bedriver = humanitir
verksamhet, samt UNAIDS. Utvirderingar av multilateralt bistdnd
sker frimst genom att de multilaterala organisationernas egna
utvirderingsavdelningar bestiller och genomfér utvirderingar. De
multilaterala utvirderingarna sker dock ocksd decentraliserat pa plats i
samarbetslinderna. Med ojimna mellanrum tar givare eller ledningar
fér multilaterala organisationer dven initiativ till stérre oberoende
utvirderingar av  organisationernas hela verksamhet. S3dana
genomférdes till exempel under 00-talet fér IFAD och FAO.
Dessutom finns flera separata nitverksorganisationer f6ér utvirdering
och bedémning av multilaterala organisationers kapacitet. Oftast ir
det  givarlinder = som  tagit initativ  tll de  separata
utvirderingsnitverken.

Eftersom  multilaterala  organisationer per definition ir
gemensamma mellan dess medlemslinder kan inte de svenska bidragen
sirskiljas, annat dn i1 de fall bidragen ir direkt dronmirkta for viss
insats. Dirfor behandlar utvirderingarna den verksamhet som svenskt
bistdnd bidrar till, snarare in det svenska bistdndet specifikt.

2,4 miljarder kronor, nirmare sju procent av det svenska bistindet,
kanaliserades via EU under 2013. Utvirdering av detta EU-bistind
skedde 2013 pd tvd nivier. Inom DEVCO (EuropeAid Development
and Co-operation  Directorate-General)  finns en  central
utvirderingsenhet, som ansvarar for strategiska utvirderingar. Den
stora mingden utvirderingar — av projekt och program — genomférs
dock pa plats i samarbetslinderna.



Slutsatser och lardomar for framtiden

Anvindningen av inhyrda konsulter 1 utvirderingen av svenskt bistind
ir legio. Detta bidrar tll att utvirderingar gérs med organisatoriskt
oberoende. Samtidigt kan denna praxis ha ett pris i termer av att
lirandet 1 ligre grad riskerar att hamna inom de organisationer som
styr och utfor bistdndet.

Man kan ocksd friga om det dr rimligt att i nistan samtliga
utvirderingar ha ambitionen att goéra heltickande bedémningar av
insatser? Kan inte lirande 4ven ske genom att man 1 hogre grad
utvirderar delaspekter av insatser? Och 1 de fall man viljer heltickande
utvirderingsperspektiv pd insatser — ges det tillrickligt med resurser
for att utvirdera med tillricklig kvalitet? Langsiktiga effekter
efterfrigas exempelvis relativt ofta, men d& nistan alltid som en bland
ménga utvirderingsfrigor att besvara. Vidare kan diskussionen om
effektutvirderingar ses i ljuset av att itminstone tvd internationella
organisationer beriknat att sidana utvirderingar kostar flera ginger
mer in den genomsnittliga kostnaden fér utvirderingar som Sida
bestiller. Dessutom tycks bestillaren 1 f6rvig styra vilken typ av data
som ska inhimtas och vilka metoder som ska anvindas. Sammantaget
kan detta innebira begrinsningar for utvirderarna nir det giller att
variera och anpassa utvirderingsmetoder och att genomféra sidana
effektutvirderingar. Annu mer krivande ir det att besvara frigor om
kostnadseffektivitet, eftersom sddana bedémningar utifrin en strikt
tolkning férutsitter att man forst har klarlagt de lingsiktiga effekterna
av en insats. En 6kad anvindning av kvalitativa och kvantitativa
metoder i kombinationer dir nya ansatser i hogre grad provas kunde
ocksd bredda perspektiven. En mer anpassad eller éppen styrning av
utvirderingars inriktningar skulle kunna 6ppna fér att en storre
méngfald av metoder (och dirmed sannolikt av lirdomar) kommer
fram.



Summary

Evaluation is for several reasons key to international development
cooperation. An essential difference between international aid and
other publicly financed activities is that development cooperation
occurs abroad. This implies that aid recipients lack direct means to
influence allocation and implementation of aid. Aid users cannot vote
in Swedish elections, lack the right to appeal decisions by Swedish
authorities and have minimal opportunities to take part in public
debates in Sweden. Swedish tax payers have, on the other hand, limited
opportunities to monitor the use of aid money and what results they
bring. In other words: both learning and holding decision makers to
account is complicated by geographical distance and the way activities
are organised.

This study maps how Swedish international aid has been evaluated
during 2013. The mapping is structured into three sections. The first
concerns the evaluations that Sida and collaboration partners of Sida
have commissioned this year. The second section is based on a survey
where we have asked the most important actors in Swedish bilateral
aid, apart from Sida, how many evaluations they have commissioned
or undertaken. Finally, we have conducted an exploratory mapping of
evaluations in such multilateral organisations and the EU that have
channelled substantial amounts of Swedish aid.

The mapping indicates that a vast number of actors are involved in
the evaluation of Swedish aid. Most of these actors commssion
evaluations of their own aid interventions, but there is also external
scrutiny taking place.

Bilateral aid

The mapping has found 267 evaluations of Swedish international aid
conducted during 2013 (evaluations of aid through the EU or
multilateral organisations not included). Of the 267 evaluations found,
176 were commissioned by organisations other than Sida. A vast
number of these evaluations concern the interventions undertaken by
the organisations themselves, and are not conducted by externally
auditing bodies.



Following estimations in the mapping there is on average one
evaluation undertaken per every 165 MSEK transferred as aid through
Sida. Assuming that each intervention on average runs for 3,5 years
and that 2013 was a representative year when it comes to the number
of evaluations undertaken, this implies that activities representing
around half of all Swedish bilateral aid is evaluated at some point in
time.

A relatively large share of the evaluations that Sida has
commissioned are published on the Internet, whereas evaluations
commissioned by other organisations are published more seldom.
Swedish summaries are often missing.

Why are bilateral interventions evaluated?

The kind of motive that almost always is used by Sida and Sidas
partner organisations for conducting evaluations is an instrumental
one. Evaluations are formally motivated from operational purposes,
most often as basis for future decisions. In a smaller number of cases
the motive is held to be broader learning, and in a similar number of
cases some form of accountability is held up as motive.

What is evaluated?

The evaluations that are commissioned by Sida or Sidas partner
organisations broadly reflect the geographical distribution of the
Swedish  bilateral aid. The individual embassies that have
commissioned most evaluations during 2013 are the embassies in
Bolivia, Kenya, Georgia and Bosnia. The share of evaluations in
Central- and Eastern Europe, in Latin America and in the Middle East
and Northern Africa were also larger than the shares of the bilateral
aid channelled to these regions. There seems not to be any strong
correlation between the number of decentralized evaluations and the
size of the aid to respective countries, neither measured in terms of
financial terms or in terms of number of evaluations conducted during
2013.

A majority of the evaluated interventions were relatively small and
the objects of evaluation were most often program, projects or
strategies. If considering evaluations of executed interventions
(disregarding  thematic evaluations), the costs of evaluated



interventions amounted to 20,7 MSEK on average during 2013. The
median cost was simultaneously 6,5 MSEK, which implies that the
majority of interventions evaluated were relatively small.

The evaluation portfolio of Sida generally reflects the pronounced
focus on democracy, human rights and gender equality characterising
Swedish aid. Also marked development and environmental protection
are important areas in Swedish aid, as well as in the evaluation
portfolio. Major areas within Swedish aid, such as health and
humanitarian aid were, on the other hand, relatively less covered by
decentralised evaluations during 2013.

How are interventions evaluated?

In approximately 70 percent of the evaluations the commissioners
refer to the OECD/DAC evaluation criteria (Efficiency,
Effectiveness, Relevance, Sustainability and Impact) when deciding
what assessment to be done in the evaluation. There is a tendency to
apply all or many of the OECD/DAC criteria simultaneously.
Evaluation methodologies are often decided by the commissioner
already in the Terms-of-Reference for the evaluation.

Impact assessments are required in two out of three evaluations,
most often in combination with vast sets of other evaluation questions
to answer. Evaluation budgets are often small in relation to what
rigorous impact evaluations cost estimates. The mapping furthermore
indicates that Sida and Sidas partners most often request similar or
fairly similar methods of data collection in Terms-of-References
(qualitative methods are predominant). Evaluations are generally
conducted while interventions are still ongoing, or shortly thereafter,
which further complicates impact evaluation since these take time to
materialize.

Who is evaluating?

The evaluations are most often conducted by commissioned
consultants. At least 165 persons have contributed to decentralized
evaluations commissioned by Sida during 2013. The number of
consultants living in recipient countries was fairly equal to the number
of consultants living in donor countries. About 30 percent of team
leading evaluators were women, while the remainder were men.
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Multilateral aid and aid channeled through the EU

Multilateral aid is evaluated and assessed through a vast number of
initiatives and organisations. The study shows that those organisations
that received the largest shares of Swedish multilateral aid also ran
intensive evaluation work. Exceptions were possibly the African
Development Bank, humanitarian aid organisations and UNAIDS.
Multilateral aid is primarily evaluated through the organisations’ own
evaluation wunits, who commission and conduct evaluations.
Multilateral aid is to a vast extent evaluated in a decentralized manner
in partner countries. Donors and multilateral organisation
managements also initiate larger independent evaluations on an
irregular basis. Such evaluations have for instance studied the work of
IFAD as well as the FAO during the last decade.

There are in addition a number of separate evaluation networks for
the evaluation and assessments of evaluation capacities of multilateral
organisations. Such networks have usually been set up based on
initiatives from donor countries.

Since multilateral organisations by definition are common to their
member countries, the Swedish contributions to their work can
normally not be isolated, if not earmarked for specific purposes.
Hence, the evaluations are covering activities that Swedish aid is
contributing to, rather than Swedish aid specifically.

2,4 MSEK, representing around 7 percent of Swedish aid, was
channelled through the EU during 2013. Evaluation of this aid was
undertaken at two separate levels. Within DEVCO there is a central
evaluation unit, responsible for strategic evaluations. The vast majority
of evaluations — of projects and programs — are however conducted in
a decentralized way in partner countries.

Conclusions and lessons for the future

In the evaluation of Swedish aid the use of consultants is legion, which
contributes to increased organisational independence. However, this
practice may at the same time carry a cost in terms of foregone
opportunities for learning within the organisations that manage and
implement aid, as some experiences and insights may stay with the
consultants.

11



Furthermore, it is valid to ask whether it is a reasonable ambition
for most evaluations to assess interventions in their totality? Is it not
also possible to learn through the evaluation of aspects of
interventions? And, when comprehensive evaluation approaches are
chosen — are enough resources allocated for evaluation quality to be
upheld? The evaluation of long-term effects is often requested,
however almost always as one among many evaluation questions. For
the issue of impact evaluation it should also be noted that two
international organisations estimate the cost of such evaluations to be
many times larger than the average cost of evaluations commissioned
by Sida. The commissioner also seems to decide in advance what kind
of data and what kind of method to be used in the evaluation. Taken
together, this might imply limitations for the evaluator in adapting and
varying evaluation methods and to conduct impact evaluations. It is
even more demanding to evaluate cost effectiveness, since this in a
strict sense requires impacts to be established in advance. Increased
applications of combinations of qualitative and quantitative methods
could open up new perspectives and approaches. A more adapted and
open guidance of evaluations could open up for a larger spectre of
methods to be used, probably increasing learning.
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Varfor en kartlaggning av
bistdndsutvarderingar?

Utvirdering dr viktigt i internationellt bistind. Orsakerna ir flera. En
viktig skillnad mellan internationellt bistdnd och annan offentligt
finansierad verksamhet ir att bistdndet genomférs i andra linder. Det
innebir att bistdndets mottagare saknar direkta vigar att pdverka
beslut om hur pengar fordelas och anvinds. Bistdndets brukare har
inte rostritt 1 svenska val, de har inte ritt att 6verklaga svenska
myndigheters beslut och de har smi maojligheter att delta 1 svensk
offentlig debatt. Svenska skattebetalare har, & andra sidan, begrinsade
mojligheter att folja hur bistindsmedel anvinds och vilka resultat de
leder till. Med andra ord: s8vil lirande som ansvarsutkrivande
forsvras av geografiska avstind och verksamhetens organisering.
Internationellt bistdind spinner dessutom over ett dmnesmissigt
mycket brett filt. Insatser gors inom flera olika politikomrdden.
Program och projekt som passar en situation ir mindre limpade for
andra. Kontexten 1 samarbetslinderna bér styra, vilket gor den totala
uppsittningen av insatser méingfacetterad. Dessutom ir flera av de
politikomrdden dir bistindet verkar komplexa, vilket gor det svirt att
observera och mita utfall av svenskt bistind.

Bland annat mot den bakgrunden har utvirdering kommit att {3 en
viktig stillning inom bistindet. Sveriges Riksdag har dven beslutat att
det ska finnas en oberoende utvirderingsfunktion inom svenskt
bistindsférvaltning (Riksdagen, betinkande 2003/04: UU3:180).
Trots det framférs med jimna mellanrum krav pd ytterligare och
forbittrad utvirdering. Ett skil kan vara att det saknas en
sammanstillning av omfattningen p8 utvirderingsverksamheten.

I syfte att gora en sidan sammanstillning har vi frigat de viktigaste
aktorerna 1 svenskt bilateralt bistdnd, vid sidan av myndigheten Sida,
hur minga utvirderingar de har 13tit genomféra under 2013. Direfter
har vi ocksd, utifrdn en sammanstillning framtagen av  Sida, gitt
igenom ett stort antal decentraliserade utvirderingar som samma &r
bestillts av Sida, eller Sidas partnerorganisationer for att pd si sitt
kunna sammanstilla en bred, évergripande bild avseende vem som
utvirderar vad, nir och hur. Slutligen har vi genomfort en enklare
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kartliggning av utvirderingar i multilaterala organ finansierade med
svenskt bistdnd.!

Utvirdering bor tillsammans med insatsplanering och uppféljning
utgora integrerade instrument for att uppnd resultat i bistdndet. I
denna Kkartliggning har vi dock begrinsat oss till att studera
utvirderingar. Vi kartligger allts inte uppf6ljning av insatser.

Kartliggningen tar sin utgdngspunkt i att utvirdering ir ett centralt
instrument for styrning, granskning och lirande inom bistindet.
Bistindets bestillare behdver kunskap om hur detta instrument
fungerar och anvinds. For att styrning, granskning och lirande inom
bistindet ska fungera nu och i framtiden behéver olika aktorer i
bistdndets “utvirderingssystem” (Expertgruppen foér bistindsanalys,
Sida, UD, Riksrevisionen, Statskontoret m.fl.) en underbyggd bild av
rddande utvirderingars inriktning och fokus. Kartliggningen ir tinkt
som ett led 1 en s&dan kunskapsuppbyggnad. Undersékningen ir gjord
for &r 2013, eftersom detta dr det senaste dr med tllgdng il
fullstindiga uppgifter om genomférda utvirderingar. Tecken pd att
2013 var ett relativt normalt utvirderingsr ir jimférelser med hur
minga utvirderingsrapporter som publicerats 6vriga 4r, samt
bedémningar gjorda av personer som arbetat med svensk
bistdndsutvirdering under en lingre tid. Att vi studerat ett enstaka ir
begrinsar dock de slutsatser som kan dras. Det vore énskvirt att f6lja
upp denna studie med ett par tre drs mellanrum f6r att se om det sker
ndgra férindringar dver tid.

Svenska bistdndsutvirderingar har studerats tidigare. Fokus har d
legat pd kvalitet?, styrning, form, organisation’, lirande* och p3

! Vira resultat styrs alltsd delvis av vad aktGrerna sjilva bedomer vara utvirderingar. Som
vigledning har vi dock vid vir forfrigan bifogat en etablerad definition av utvirdering:
”systematic inquiry in to the worth and merit of an object” (Yarbrough et al, 1994). Nir det
giller Sida har vi utgdtt frin en lista dver de utvirderingar som gjordes &r 2013 som Sida
sammanstillt 1 annat sammanhang. Sida anvinder sig av. OECD-DAC:s definition av
utvirdering i verksamheten, vilket ir , varfér vi valt att dven referera till denna definition.
OECD:s sekretariat for utvecklingsbistdnd, DAC, anvinder sig av en mer specifik definition
fér utvirdering inom bistdndssektorn: *Utvirdering ir en systematisk och objektiv
bedémning av piglende eller avslutade projekt, program eller policies vad giller dess
utformning, genomférande och resultat. Syftet dr att avgdra hur relevanta och hur vil
utférda insatser dr vad giller syfte, utvecklingseffektivitet, genomslag och hillbarhet. En
utvirdering ska tillhandahilla information som ir trovirdig och anvindbar, vilken méjliggér
lirande inom ramen fér bide mottagares och givares beslutsfattande” (OECD-DAC 2002,
EBA:s oversittning.) Nir vi har gitt igenom Sidas utvirderingar har vi dock utgitt frin den
ovan angivna definitionen. Metoden i kartliggningen presenteras nirmare i bilaga 1.

2 LaGuardia, D. et al (2014); Forss, K. et al. (2008); Forss, K. and Carlsson, J. (1997) och
Forss, K. (1994).
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summeringar av utvirderingars slutsatser.” Vad denna kartliggning kan
bidra med ir en bredare, uppdaterad och i huvudsak kvantitativ
beskrivning av utvirderingsarbetet 1 bistdndet. Forhoppningvis kan
denna beskrivning utgdéra grund fo6r mer férdjupande analyser.
Tidigare svenska studier har frimst fokuserat pd Sida, pd bilateralt
bistind och/eller genomférts nir utvirderingssystemet i bistindet sig
helt eller delvis annorlunda ut. De frigor som stills i denna
kartliggning utgdr frin tidigare studier och metautvirderingar med
fokus pd bistindsutvirdering.®

Vi har i kartliggningen inte bedémt utvirderingarnas kvalitet. Vi
har inte heller studerat hur utvirderingar anvinds. Det innebir att vi
inte kan siga om ett stort eller litet antal utvirderingar ir bra eller
daligt. For att gora det behdver utvirderingarnas innehdll analyseras
narmare.

Kartliggningen inleds genom att vi 1 kapitel tvd 6vergripande
beskriver vem som utvirderar svenskt bistdnd och i vilken omfattning
detta gors. Denna overgripande beskrivning omfattar frimst det
bilaterala bistindet genom dess olika kanaler. I kapitel tre gors en
avgrinsning till det bistind som Sida mer direkt kanaliserar. Fokus
ligger hir pd de utvirderingar som Sida och Sida’s samarbetspartners
l3ter genomféra pd insatsnivd. For denna underkategori kartligger vi
mer 1 detalj vem som har bestillt och vem som har genomfért
utvirderingar. Vidare beskrivs vad utvirderingar inriktas p3, samt nir
hur och varfoér de genomfors. Kapitel fyra kartligger en annan
underkategori av utvirderingar, nimligen utvirderingar av det
multilaterala bistdnd och EU-bistind som Sverige bidrar till. Kapitel
fem summerar beskrivningen och anger nigra frigor som behéover
studeras ytterligare.

* Statskontoret (2012): Utvirdering av svenskt bistind. En oversyn av utvirderings-
verksamheten, 2012:17.

* Riksrevisionsverket, (1988) och Sadev (2008)

> Exempelvis: Christoplos et al (2013)

¢ Frimst di: Kim Forss and Sara Bandstein (2008) samt Kim Forss, Barbara Befani, Stein-
Erik Kruse (2012). Det gir inte att gora en “ren” kartliggning i betydelsen virderings-
neutral eller fri frin perspektiv. De frigor som stills baseras pi tidigare upparbetad kunskap,
forfattarnas erfarenheter etc.
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Vem utvarderar svenskt bistand?

En 6versikt av vilka aktorer som utvirderar svenskt bistdnd ges med

foljande figur:

Figur 1: Vem utvdrderar svenskt bistand?
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Figuren visar pd det stora antalet organisationer, organisationstyper
och nivder som ir inblandande i utvirderingen av bistdndet (i och
utanfor Sveriges grinser). Ovalen 1 mitten symboliserar det samlade
svenska bistindet, oavsett hur det kanaliseras — genom bilateralt
samarbete nation-till-nation; multilateralt st6d till internationella
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organisationer; genom organisationer i det civila samhillet; eller
genom privata foretag, EU-kommissionen eller andra aktorer. Boxarna
runt ovalen visar vilka aktdrer som bestiller eller l3ter utfora
utvirderingar.  Pilarnas  tjocklek indikerar den  ungefirliga
omfattningen  av  utvirderingsverksamheten.  Utvirderingarna
genomfors oftast av inhyrda konsulter, mer sillan av organisationers
egen personal. Boxar med streckade ramar visar de aktorer som later
utvirdera “eget” bistdnd, medan boxar med heldragna linjer markerar
externa utvirderingsfunktioner, dvs aktdrer som stdr vid sidan av och
utfor eller liter utféra utvirderingar av det bistdnd andra genomfér.
Det giller bland annat EBA, som har i uppdrag att som fristdende
statlig kommitté bestilla eller genomfora utvirderingar. Ytterligare
nigra  aktérer fungerar som  externa  granskare. Denna
granskningsfunktion ir markerat med streckade pilar. Granskningarna
utférs pd uppdrag av riksdag och regering. Riksdagen utvirderar
bistdindet via Riksrevisionens (och i den min det férekommer,
utrikesutskottets  bestillda) utvirderingar. For regeringen gor
Statskontoret, och later Utrikesdepartementet gora, utvirderingar av
bistdndet. Ett stort antal myndigheter och organisationer med site
utanfor Sverige ir ocksd aktorer 1 utvirderingssystemet och utvirderar
svenskt bistind. Nigra exempel ir Sidas samarbetspartners (statliga
eller icke-statliga organisationer 1 samarbetslinder) som ibland
bestiller utvirderingar, ett annat exempel ir de multlaterala
organisationernas utvirderingar av egna insatser som delvis finansieras
av svenskt bistdnd.”

Ungefir hilften av det svenska bistdndet ir bilateralt, vilket innebir
att det ges nation till nation. Sida ansvarar fér denna del av bistindet
och utvirderingar sker hir huvudsakligen p8 tre nivier: Huvuddelen av
Sidas utvirderingsverksamhet ir decentraliserad, vilket innebir att
Sidas operativa enheter, bistindssektioner vid utlandsmyndigheter
(ambassader) samt Sidas samarbetspartners bestiller utvirderingar
utifrdn de behov de méter 1 verksamheten. Dessa utvirderingar ir
inriktade pd projekt och program frimst (men inte enbart) inom
linder. Hur och vem som ansvarar for utvirdering regleras i avtal kring
insatser. Dessa utvirderingar benimns decentraliserade utvirderingar i
denna rapport. Dirtill har Sidas enhet {or planering, uppféljning och

7 Bilden skulle kunna géras dnnu mer invecklad. Till exempel har Riksrevisionen inte enbart
en granskande roll, utan genomfér dven visst eget bistdnd, med finansiering frin riksdagen.
Dessutom ir inte innehéllet 1 alla boxar helt uttémmande. Det finns exempelvis fler relevanta
internationella utvirderarnitverk in de som nimns under utvirderarkonsortier”.
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utvirdering (PME - Planning, Monitoring and Evaluation) mandat att
lita genomfora verksovergripande, “strategiska”, utvirderingar
inriktade pd bredare teman och omriden. P4 en tredje nivd ldter
enskilda organisationer och myndigheter, vars bistindsarbete
finansieras genom Sida, genomfdra en ldng rad utvirderingar av
program och projekt som de eller deras samarbetspartners genomfér.

PME arbetar dels med att bestilla 6vergripande, strategiska
utvirderingar, dels med att ge rdd och stdd till operativa avdelningar
och ambassader nir dessa bestiller decentraliserade utvirderingar.
Antalet strategiska utvirderingar har under senare ir minskat, 1 takt
med att andra uppdrag dn ren utvirdering lagts pd enheten.

Svenska organisationers utvarderingar av
bistandsinsatser 2013

Denna kartliggning har funnit 267 utvirderingar som gjorts av svenskt
bistind under 2013 (multilaterala organisationers eller EU:s
utvirderingar ej inriknade). Kartliggningen baseras dels pi en
sammanstillning av Sidas utvirderingar som erhdllits av Sida, dels pd
en forfrigan till 6vriga svenska bistdndsutférare. I det senare fallet har
en etablerad definition av utvirdering angivits, men det har varit upp
tll de ullfrigade organisationerna att utifrin definitionen sjilva
bedéma vilka rapporter som ska anses vara utvirderingar. Ett
resonemang om metodens styrkor och svagheter finns 1 bilaga 1. Av de
267 utvirderingar som pétriffats bestilldes 176 utvirderingar av olika
svenska organisationer utanfér Sida. Det bestills alltsd  fler
utvirderingar av svenskt bistdnd utanfér Sida dn pd Sida. Antalet
utvirderingar bestillda av Sidas samarbetspartners dr dock troligtvis
fler in de som rapporterats i det underlag som har legat till grund for
denna undersékning. Som framgir av tabell 1, var 89 av de 267
utvirderingarna olika former av decentraliserade utvirderingar av det
bilaterala bistind som kanaliserats direkt av Sida. 52 av dessa
utvirderingar bestilldes av Sida, medan 6vriga 37 bestilldes av Sidas
samarbetspartner (1 mottagarlinderna) eller i samverkan mellan Sida
och genomférande organisation.! Férutom dessa publicerade Sida tvd
strategiska utvirderingar under 2013.

837 ir en underskattning relativt det faktiska antalet, eftersom antalet baseras pd vad som
inrapporterats utifrin en myndighetsintern mailférfrdgan till avdelningar och ambassader dir
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Strategiska utvirderingar initieras och styrs av PME. Dessa
utvirderingar gors ibland 1 samverkan med andra internationella
bistdndsgivare. Utvirderingarna ska vara verksévergripande och av
strategiskt intresse for Sida. Antalet varierar mellan &ren. 2013
utvirderades reformer inom statsforvaltningen samt organisationer i
civilsamhillets policydialog. Bdda dessa utvirderingar genomférdes i
samverkan med andra givare.’

Tabell 1: Sidas decentraliserade samt strategiska utvarderingar 2013

Kategori Antal utvéarderingar Totalt antal (%)
decentraliserade

Sida som bestéllare Sida-partners
(huvudkontor och | som bestéallare

ambassader)
Totalt Sida och Sidas 52 (58%) 37 (42%) 89 (98 %)
partners decentraliserade
Sidas strategiska 2 2(2%)

utvarderingar'®

Kalla: Egna berdkningar utifran Sida:s arsredovisning, Sidas publikationsdatabas samt Sida.

Inom 6vrig statlig férvaltning finns ett antal organ, inklusive organ
under riksdagen, som kan utvirdera och som ocksd utvirderar svenskt
bistind. Bland dessa var det under 2013 Utrikesdepartementet,
Statskontoret och Nordiska Afrikainstitutet som genomforde eller Lt
genomfora utvirderingar (se tabell 2).

“sirskilt viktiga” utvirderingar efterfrigades. Uppdelningen mellan kategorierna ”Sidas
samarbetspartners”, “svenska ramorganisationer” och ”6vriga svenska myndigheter” ir
konstlad eftersom de samtliga kan ses som samarbetspartners till Sida. Vi har med
uppdelningen velat skilja viktiga kategorier av svenska aktérer 3t.

? Rapporterna var: Summary report of the public sector governance reform evaluation
2013:5 Joint Evaluation och Support to Civil Society Engagement in Policy Dialogue —
Sg/nthesis Report Joint Evaluation 2013:1

' Urvalet skiljer sig hir nigot mot 6vriga kategorier eftersom vi redovisar publicerade
snarare in genomférda och firdigstillda utvirderingar.
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Tabell 2: Ovriga bistandsforvaltningens utvarderingar 2013

Myndighet Antal utvdrderingar 2013
Utrikesdepartementet 3
Statskontoret 2

Nordiska Afrikainstitutet!! 1

Riksrevisionen

Expertgruppen for bistdndsanalys

Riksdagens utrikesutskott'?

Ekonomistyrningsverket

o o o o <o

Summa:

Kalla: Egna berdkningar, myndigheters uppgifter samt myndigheternas hemsidor.

Aven Riksrevisionen'®, Expertgruppen for bistindsanalys samt
Statskontoret genomfor (eller planerar att genomféra) utvirderingar,
dven om de inte genomférde nigon &r 2013. Ekonomistyrningsverket
gor utvirderingar endast om detta direkt efterfrigas av regeringen'*
Riksdagens utrikesutskott kan vid behov bestilla utvirderingar'
Nordiska Afrikainstitutet genomfér normalt inte utvirderingar, utan
bedriver forskning av relevans for utveckling och bistdnd. Dessa
statliga organ utvirderar sammantaget bistdndet med delvis olikartade
metoder'® och utifrin olika perspektiv och utgingspunkter vilket kan
bidra till bredden i det samlade statliga bistdndsutvirderandet.

En numerirt stor andel av bistindsutvirderingarna inriktas mot
organisationers egna bistdndsinsatser och gors inte av externt
granskande organ. Dock anlitas i stort sett alltid utomstiende
konsulter for genomférandet. Utanfér Sida  tycks svenska

"' Den aktuella utvirderingen ingdr i ett forskningsprojekt och berdr ett av Sida finansierat
program.

? Riksdagens utredningstjinst har inte tillfrigats direkt i kartliggningen.

P Riksrevisionen kallar de rapporter myndigheten sammanstiller inom ramen for
effektivitetsrevisionen fér granskningar och inte utvirderingar. I praktiken hade dessa
rapporter dock mycket vil ha kunnat kallas utvirderingar.

'* Mailkorrespondens augusti 2014.

15 Mailkorrespondens september 2014.

' Organen har olikartade uppdragsbeskrivningar, kompetensprofiler, férutsittningar for att
sjilva genomféra analys, etc, vilket kommer pdverka hur bistindet utvirderas och analyseras.
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ramorganisationer vara den kategori som oftast liter genomféra
utvirderingar av sitt bistind (se tabell 3)."”

Tabell 3: Svenska ramorganisationers utvarderingar 2013

Ramorganisation Antal Verksamhet | UO7-finansiering

utvarderingar finansierad dver per utvardering,

2013 U07 2013 Mkr Mkr

Diakonia 28 391 14,0

We Effect 26 197 1,57

PLAN Sverige 19 118 6,21

Svenska Missionsradet 18 142 7,88

Svenska Kyrkan 10 173 17,3

Naturskyddsforeningen 9 59 6,55

Forum Syd 9 212 30,2

Svenska 6 139 23,1
Afghanistankommittén

Ré&dda Barnen 6 312 52

Vérldsnaturfonden 3 66 22

Kvinna till Kvinna 2 90 45

RFSU 2 37 18,5

Palmecentret 2 132 66

LO/TCO:s Bistdndsndmnd 0 - -

Afrikagrupperna 0 39 -

Summa: 140 2167 Genomsnitt: 24,3

U07, Utgiftsomrade 7 i budgetpropositionen

gglllzzo%amorganisationerna sjdlva, Sidas arsredovisning 2013 samt Expertgruppen for bistandsanalys
Den organisation utanfoér Sida som lit genomféra flest
utvirderingsrapporter tycks vara Diakonia, titt {6ljt av We Effect. Om
man stiller antalet utvirderingar i relation till erhdllna statliga
bistindsmedel ir dock PLAN Sveriges och Naturskyddsféreningens
verksamheter utvirderade 1 hogre grad. Tabell 3 visar ocksd att det
2013 fanns ett svagt positivt samband mellan antal utvirderingar och

den samlade finansiering ramorganisationerna erholl frin Sida'®. Ju

7 Baserat pi antalet genomférda utvirderingar. Individuell minniskorhjilp som blev
ramorganisation forst 2013 och PMU Interlife ingdr inte i sammanstillningen

"8 Hir bor det pipekas att finansieringen avser 2013 medan utvirderingarna under 2013 i
huvudsak blickar bakét p3 tidigare ar ocks3.
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storre mingd statliga bistdndsmedel, desto fler utvirderingar
genomfordes oftast — men inte alltid.”

Aven statliga myndigheter och bolag som genomfér
bistdndsinsatser (ibland under beteckningen tjinsteexport) l3ter i viss
min genomfoéra utvirderingar av de egna bistindsinsatserna. 2013 var
det dock relativt minga myndigheter som inte genomférde nigon
utvirdering (se tabell 4).

Noterbart i tabell 4 dr att ndgra myndigheter férvaltat relativt stora
belopp utan att utvirderingar gjorts, frimst Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap.

En berittigad friga ir ifall alla dessa rapporter verkligen ir att
betrakta som utvirderingar, eller om de ir nigot annat? Rapporttitlar
antyder ibland att det kan roéra sig om kapacitetsstudier,
sammanstillningar av utvirderingar eller annat (se Bilaga 2). Vi har
trots det valt att ta med de rapporter som aktdrerna sjilva uppger vara
utvirderingar sedan de har list vir friga, inklusive specifikationen (se
bilaga 3). Skilet tll detta ir enkelt. Vad bistdndsaktorer sjilva
definierar som utvirderingar ir ur verksamhetssynpunkt, 1 en mening,
mer relevant dn vad avgrinsningar baserade pd mer strikta definitioner
ir: De rapporter bistdndsaktorerna betraktar som utvirderingar dr vad
de viljer att forhélla sig till 1 sitt dagliga arbete. Det kan férekomma
misstolkningar av vad som utgdr en utvirdering i vira listor. A andra
sidan ger listorna en bild av den mingd, och den karaktir pad
utvirderingar bistindets aktdrer arbetar med och uppfattar vara
utvirderingar.

' Det finns krav p3 revision av enskilda organisationers verksamhet och Sida granskar
dessutom organisationernas kapacitet 1 olika avseenden. Utvirderingar av verksamheten
beslutas dock sjilvstindigt av organisationerna.
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Tabell 4: Ovriga svenska myndigheters bistandsutvirderingar 2013

Statliga myndighet och bolag Antal Intdkter, Formedlat

utvirderingar bistandsram, bistand per

2013 Mkr utvardering

Lantmateriverket 8 22 2,75

Swedfund 8 400 50

Folke Bernadotteakademien 4 175 43,7

Arbetsformedlingen 2 7,1 3,6

Svenska institutet 2

SCB 1 439 439

Kemikalieinspektionen 1 29,5 29,5

SMHI 1 10,1 10,1

Polisen 1 167 167

Myndigheten for samhallsskydd 0 213 -
och beredskap

Internationella programkontoret 0 22,6 -
(nuv. Universitets- och
hogskolerddet)

SWEDAC 0 18,4 -

Naturvardsverket 0 17,0 -

PRV 0 12,0 -

Kommerskollegium 0 14,8 -

Stralsdkerhetsmyndigheten 0 12,5 -

Kriminalvarden 0 22,9 -

Summa: 28 1188 n.a.

Kélla: Myndigheterna sjélva samt Sidas arsredovisning 2013

Utvardering och kostnader

I tabell 3 och 4 har vi redovisat hur stora belopp statliga bistdndsmedel
respektive organisation férmedlat per genomfoérd utvirdering. For de
statliga myndigheter som genomfért utvirderingar gors 1 genomsnitt
en utvirdering per 34 miljoner férmedlade bistindskronor. For
ramorganisationerna motsvarar en utvirdering 1 genomsnitt 8,8
miljoner férmedlade kronor. Enligt vira berikningar gors i genomsnitt
en utvirdering per 165 miljoner fé6rmedlade kronor av det bilaterala
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bistind som kanaliseras genom Sida. Detta kan ses som ett mycket
grovt mitt pd utvirderingsintensitet, men jimforelser mellan dessa
grupper bor av flera skil inte goras. For det forsta, de insatser som
statliga myndigheter och ramorganisationer genomfér eller férmedlar
ir oftast mindre beloppsmissigt in Sidas insatser. Av detta féljer att
deras verksamhet blir mer “utvirderingsintensiv” mitt pd detta vis.
For det andra, for att jimforelser ska bli rimliga behéver iven
karaktiren pd utvirderingar bedémas. Om bistdndsaktdrerna har olika
syn pd vad en utvirdering ir, blir inte heller jimférelsen rittvisande.
For det tredje tar detta enkla mitt inte hinsyn till faktorer som
utvirderingars kvalitet, fokus, budget eller anvindning.

Forss (2007) spdrar ndgot som liknar en tyst dverenskommelse om
att ungefir 1 procent av en verksamhets kostnader bor liggas pd
utvirdering. I en genomging som OECD-DAC lit gora &r 2010
framkom att multilaterala organisationer vid den tiden i genomsnitt
anvinde 1,4 procent av sina administrativa budgetar f6r utvirdering.
Bilaterala bistindsgivare anvinde samtidigt i genomsnitt 0,16 procent
av respektive lands bistdnd pd utvirderingar (medianvirde 0,1 procent)
(OECD, 2010: 132f). Vid den tidpunkten hérde Sverige med drygt
0,17 procent av bistdndet till den grupp av bilaterala givare som lade
mest resurser pd utvirdering. I absoluta tal var Sveriges
utvirderingskostnader dd storre dn USA, Frankrike och Tysklands och
nista lika stora som Storbritanniens — trots att alla dessa linders
bistdnd 1 absoluta tal var storre dn Sveriges. 2013 hade den svenska
andelen reducerats till nigonstans omkring 0,14-0,15 procent av

bistdndet.”

Nir Sidas ramavtal {6r utvirdering genomgick en halvtidséversyn
under 2013 konstaterades att de utvirderingar som genomforts inom
avtalet 1 genomsnitt hade kostat 483 000 kronor. Sidas ramavtal
inneholl ett finansiellt tak pd 1,2 miljoner kronor per utvirdering
(LaGuardia, 2014: 48f). Detta utgdr en grins for vilken typ av
utvirdering som kan genomforas utan ytterligare
upphandlingsprocedurer. Undantag har dock gjorts med budgetar pd
upp till 6 miljoner. Som jimférelse kan nimnas att Virldsbanken
riknar med att en effektutvirdering kostar mellan 2 och 8 miljoner
kronor att genomféra (IEG, 2012:151), medan IFAD beriknar
kostnaden for en utvirdering baserad pd randomiserade kontrollerade

% Detta baseras pi en extrapolering av siffrorna frin 2010 dir hinsyn tagits till minskat
anslag till EBA jimfért med Sadev.
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experiment till mellan 4 och 8 miljoner kronor (Elhaut, 2014). Sidas
strategiska utvirderingar har varit stérre med budgetar pd mellan 1,5
och 2,5 miljoner kronor som regel. Vi saknar samlade uppgifter f6r vad
utvirderingar bestillda av andra aktorer dn Sida har kostat. Enskilda
uppgifter ger dock vid handen att utvirderingar bestillda av enskilda
organisationer i genomsnitt kostat betydligt mindre in genomsnittet
inom Sidas ramavtal.

Utvardering och transparens

Transparens framhills av regeringen som en viktig princip fér svenskt
bistdnd. En relevant friga ir hur minga utvirderingsrapporter som 1
praktiken publiceras och hur minga som frimst cirkuleras internt pd
Sida och 1 deras samarbetsorganisationer? Hir finns viss méjlighet till
jimforelser f6r Sida utifrdn Sidas publikationsdatabas som &terfinns pd
myndighetens hemsida.”!

Figur 2: Sidautvirderingar publicerade pa hemsida 2009-2013 (antal)
H 2009 m2010 w2011 2012 2013

61
56

Kalla: Sidas publikationsdatabas. Enligt Sidas rutiner ska samtliga utvérderingar av Sida publiceras.
2011 lades rutiner om, vilket medférde att alla utvarderingar fran det aret inte publicerades.

2l Sammanstillningen baseras pi det ir som angavs som publiceringsdatum i

publikationsdatabasen 2015-03-27 och inte pi tidpunkt di utvirderingen genomférts eller
liknande. Uppgifterna avser rapporter och inte utvirderingar eftersom nigra utvirderingar
resulterat i flera rapporter dn en. Systemrevisioner, kapacitetstudier samt underlagen i UTV
Working paper och Sida Studies in evaluation finns inte med.
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Bedémningen utifrin data som sammanstillts ovan ir att en relativt
stor andel av Sidas egna bestillda utvirderingar ocksd publiceras.*
Sammanlagt publicerades visserligen enbart cirka 60 procent av de
decentraliserade utvirderingarna 2013, men méinga av de utvirderingar
som inte publiceras har bestillts av Sidas samarbetspartners och inte av
Sida. Det har éver tid (om man gir tillbaka till 2009) skett en viss
okning av antalet publicerade utvirderingsrapporter frin Sida. Hur
andelen publicerade rapporter i foérhillande till faktiskt gjorda
utvirderingar utvecklats 6ver tid dr dock hogst osikert. For
transparensen ir dven sprikfrigan betydelsefull. De decentraliserade
utvirderingarna ir oftast forfattade pd engelska medan tio av de 89
rapporterna ir forfattade pd spanska och sex pd franska — fér att nd
inblandade parter och mélgrupper i linder dir insatserna genomférts.
Sammanfattningar pd svenska saknas dock 6verlag, och nir sddana
publiceras pd Sidas hemsida ir de av sd dilig kvalitet att de 1 praktiken
ir oanvindbara.”

En genomging av de svenska ramorganisationerna hemsidor visar
att endast Diakonia och Ridda Barnen publicerar utvirderingar pé sin
webbplats i ndgon nimnvird omfattning.

22 Baserat p3 att vi kinner till totalt 52 decentraliserade utvirderingar frin 2013 med Sida
som bestillare. Dock bér tilliggas att det finns en tidsefterslipning i publiceringen. Att en
utvirdering pa Sida tilldelast ett &rtal i publikationsserien innebir inte att utvirderingen
genomf6rts eller ens avslutats detta &r. Det ir ett viktigt skil till att vi i kartliggningen inte
utgdtt frén publikationsdr vid genomforandet av kartliggningen.

2 Endast sex av de 16 fransk- och spansksprikiga utvirderingarna har sammanfattningar p3
engelska. Av Sida bestillda utvirderingar som férfattats pd spanska eller franska har fem av
nio sammanfattningar pd engelska. Ingen av Sidas eller deras samverkanspartners
utvirderingar har sammanfattningar pa svenska. Sida publicerar svenska sammanfattningar av
rapporterna pi sin hemsida. Dessa &versittningar ir dock sprikligt av lig kvalitet (ett
webbaserat ~ dversittningsverktyg, Google translate eller motsvarande, anvinds).
Utvirderingarna prioriterar med andra ord kommunikation med mottagande parter snarare
in en extern publik i givarlandet. Detta hinger sannolikt delvis samman med att
utvirderingarna 1 hég grad ses som verktyg f6r styrning 1 relation till enskilda program,
projekt och samarbetspartners.
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Tabell 5: Utvarderingar publicerade av ramorganisationer

Ramorganisation Publiceras utvérderingar pa hemsidan?*

Diakonia Ja

Ré&dda Barnen Ja

We Effect Nej

PLAN Sverige Nej

Svenska Missionsradet Nej

Svenska Kyrkan Nej

Naturskyddsforeningen Nej

Forum Syd Nej

Svenska Nej
Afghanistankommittén

Vérldsnaturfonden Nej

Kvinna till Kvinna Nej

Palmecentret Nej

LO/TCO:s Bistandsnamnd Nej

Afrikagrupperna Nej

RFSU Nej

Kalla: ramorganisationernas hemsidor

Foérutom de utvirderingar vi kartlagt i detta kapitel har de multilaterala
organisationerna genomfort en stor mingd utvirderingar under 2013.
Vi har valt att kartligga dessa separat och dterkommer till dem i kapitel
fyra. Nedan avgrinsas kartliggningen till det bistdind som Sida
kanaliserar pid egen hand. Vi undersoker 1 foljande avsnitt de
decentraliserade utvirderingarna av (frimst bilaterala)
bistindsinsatser. De frigor vi stiller dr Vem som bestiller
utvirderingar Var och av Vem; Vad som utvirderats, Nir, Hur och
Varfér det gjorts?

% Sammanstillningen avser om utvirderingar i nigon nimnvird omfattning publiceras och
inte om samtliga utvirderingar publiceras.
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Hur utvarderas Sidas bistand?

Denna kartliggning utgir frdn en uppdelning av bistdind mellan
bilateralt (nation-till-nation) och multilateralt (genom internationella
organisationer). I detta kapitel kartligger vi utvirderingar som Sida
och Sidas samarbetspartners gjort under 2013. I nista kapitel belyser vi
de mululaterala  organisationernas  utvirderingsarbete. Denna
uppdelning ir inte dmsesidigt uteslutande. En vixande andel multi-bi-
bistdnd (st6d till internationella organisationer som &ronmirkts for
specifika insatser, geografiskt eller tematiskt) gér att Sidas
utvirderingsverksamhet inte enbart omfattar rent bilateralt bistind
utan till en del dven omfattar insatser som genomfors av multilaterala
organisationer. Vi anvinder trots det uppdelningen eftersom
utvirderingsverksamheten organisatoriskt dr knuten till Sida och Sidas
samarbetspartners 1 samarbetslinderna, respektive till de multilaterala
organisationerna, vilka har sina egna utvirderingsenheter.

Sida ir 1 sin myndighetsinstruktion bunden till att bistd de aktorer
som bedriver utvirdering (sisom Riksrevisionen, Statskontoret och
EBA). Dessutom ska de avtal Sida tecknar med andra - stater,
internationella organisationer och aktérer i civilsamhille och 1 privat
sektor — alltid innehdlla bestimmelser om utvirdering. Sidas
samarbetspartners ingdr dirmed som en integrerad del i Sidas
utvirderingsarbete. Tidigare gjorde Sida en &rlig sammanstillning av de
decentraliserade utvirderingarna. Detta sker inte lingre rutinmissigt,
men underlaget till denna kartliggning har sammanstillts av Sida. For
2012 och 2013 har Sida bestillt syntesrapporter om de decentraliserade
utvirderingarna med inriktningar p4 olika teman.

Eftersom Sidas genomférde tvd strategiska utvirderingar 2013, och
under samma tid — tillsammans med sina samarbetspartners — lit
bestilla 89 decentraliserade utvirderingar koncentreras beskrivningen i
detta kapitel till de senare.”

% De decentraliserade utvirderingar som vi beskriver nedan ir i stort sett identiska med de
utvirderingar som Christoplos et al. (2014) nyligen har analyserat. Det finns mindre
skillnader mellan deras och vir beskrivning vad giller vilka linder som utvirderingarna
berort. Eftersom vira tvi urval skiljer sig ndgot har vi dock valt att redovisa dven vir
berikning av detta. I ovrigt skiljer sig vira beskrivningar &t. Christoplos et al. analyserar
innehdll 1 utvirderingarna, framfér allt med avseende pd utvirderingarnas
fattigdomsinriktning, dess hantering av effektivitetsfrigor respektive férindringsteorier. Var
beskrivning dr mer deskriptiv och berdr utvirderingars design, samt yttre férhillanden kring
hur de genomférts.
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Vem bestaller utvarderingar — och Var?

2013 4rs decentraliserade utvirderingar av bilateralt bistdnd (bestillda
av Sida och Sidas samarbetspartners) foérdelade sig 6ver virldsdelarna
enligt tabell 6. For jimforelsens skull finns dven utvirderingarnas
relativa andelar och andelar av svenskt bilateralt bistdnd till respektive
virldsdel angivna (i procent).

Tabell 6: Geografisk fordelning av utvarderingar

Virldsdel Antal | Utvéarderingari Andel av svenskt

utvarderingar procent bilateralt bistand 2013

% (Mkr)

Afrika s6der om Sahara 34 38 % 45 % (8008)
Central- och Osteuropa 20 22 % 9% (1678)
Latinamerika 12 13 % 5% (830)
Mellangstern, Nordafrika 11 12 % 7 % (1236)
Asien inkl. Centralasien 9 10 % 14 % (2431)
Globala (flera véarldsdelar) 3 4% 20 % (3627)
Totalt 89 100% 100%

Kélla: Egna berakningar samt Sidas arsredovisning 2013

Tabellen visar att utvirderingarnas andelar i Central- och Osteuropa, i
Latinamerika och 1 Mellangstern och Nordafrika var stérre eller
betydligt storre in dessa regioners andelar av det bilaterala bistdndet.
Det bilaterala bistindet till Afrika séder om Sahara och till Asien
utvirderades ungefir i paritet med dess finansiella omfattning.
Utvirderingar av globala strategier var diremot betydligt firre dn vad
som skulle motsvara detta bistinds finansiella omfattning &r 2013.
Bistindet inom de globala strategierna kan vara av annan karaktir in
det bistdnd som ir inriktat mot linder och regioner, vilket 1 s fall
minskar jimférbarheten. En mojlighet kan vara att detta 1 hogre grad
utvirderas genom det multilaterala systemet. Diremot ir skillnaderna
mellan olika geografiska regioner vird att notera. Figur 3 visar vilka
linder som utvirderats mer in en ging 2013 samt hur minga
utvirderingar som gjorts 1 (eller med koppling till) varje land.
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Figur 3: Antal utvarderingar per land 2013

2rEgsESs S 2T QLR o R 000
S a'c @ a0 © 8 c ¢ T O c S 5 © £ o &%
= 63 P S 5T H o5 S @wmegsoc ST EoL g d
o = O O 5 = o — O v N O C — & O Q2
[aa) 5 m © =2 UV WV % = s O g v c b x € o 5
w E x O 2 0 P ° o D = o
= qD_D (=] 8 (@] o

> <
[a]

Kalla: Sida samt egna berdkningar

I foljande linder genomférdes ocksd hogts en utvirdering: Georgien,
Moldavien, Ryssland, Sudan, Botsvana, Eritrea, Estland, Guinea,
Indonesien, Kosovo, Lettland, Litauen, Mali, Namibia, Sierra Leone,
Sédra Sudan, Turkiet, Vietnam och Zambia.

Mycket 3 utvirderingar genomférdes av bistindet till de tre storsta
svenska mottagarlinderna Tanzania, Mocambique och Afghanistan
2013. Tinkbara skil till det dr att omkring hilften av bistindet till
Tanzania och Mocambique utgérs av budgetstdd och 1 fallet
Afghanistan att det dr sirskilt svirt att genomféra utvirderingar i
landet. Andra linder med ett stort svenskt bistdind dir inga
utvirderingar genomfdrdes 2013 ir Palestina, Somalia, Zambia och
Bangladesh. Bide Kenya och Bolivia, som toppar listan av genomférda
utvirderingar, ir dock ganska stora mottagare av svenskt bistind.

Vem bestillde di decentraliserade utvirderingar av Sidas bistdnd?
Bestillningarna speglar 1 hog grad utvirderingarnas geografisk fokus
enligt ovan. 52 av de 89 decentraliserade utvirderingarna (58 procent)
har bestillts av Sida (p8 ambassad eller i1 Sverige). 37 av de
decentraliserade utvirderingarna 2013 (42 procent) har bestillts av
olika samarbetspartners till Sida. Enligt sannolikt osikra noteringar i
rapporterna har 37 av de 52 Sida-bestillda utvirderingarna (71
procent) bestillts av Sidapersonal pd ambassader medan 6&vriga
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utvirderingsrapporter har bestillt frin avdelningar vid Sidas
huvudkontor (i Sverige).

De enskilda ambassader som bestillt flest utvirderingar 2013 ir
ambassaderna i Bolivia, Kenya, Georgien samt Bosnien.

Figur 4: Ambassader som bestallt flest utvarderingar 2013 (antal)
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Kalla: Sida samt egna berakningar

Dirutéver har ambassaderna 1 Ukraina, Kosovo, Albanien, Liberia,
Rwanda, Guatemala, Mali, Indien, Sydafrika, Egypten, Afghanistan,
Kambodja bestillt en eller ett par utvirderingsrapporter.®®

Bland de 39 utvirderingar som bestillt av Sidas samarbetspartner
har  UNDP varit den stdrsta enskilda bestillaren med nio
utvirderingar, enskilda regeringar 1 samarbetslinder var som grupp
betraktat ocksi en relativt stor bestillare med fem utvirderingar.
Bland 6vriga samarbetspartners som bestillt utvirderingar av Sidas
bistindsinsatser ir 2013 finns organisationer som exempelvis Media
Diversity Institue, Transparency International, Virldsbanken, Swedish
Workplace HIV/AIDS Programme och Europaridet.

% Sorterar man antalet “ambassadbestillningar” per region si fraimkommer att (i linje med
vad som sagts avseende geografi) flest utvirderingar under 2013 bestilldes pi ambassader i
Afrika (séder om Sahara), Central- och Osteuropa samt Latinamerika. Antalet
ambassadbestillda utvirderingar dr dock relativt jimt férdelat mellan de tre férstnimnda
regionerna. Klart ir att en stor andel av "Latinamerikas utvirderingar” 2013 bestillts pd just
ambassaden i La Paz, Bolivia medan Afrika séder om Sahara och Central- och Osteuropa har

en ndgot stérre spridning genom att fler ambassader bestillt 1 dessa regioner.
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Vem genomfor utvarderingar av Sidas bistand?

For att forenkla upphandling av utvirderare har Sida ingdtt ramavtal.
Under 2013 omfattade ramavtalet tre pd férhand upphandlade
konsultfirmor. Dessa tre hade dessutom rankats si att en av dem -
Indevelop — fick alltid frigan foérst om att genomféra en utvirdering,
oversikt eller ridgivningstjinst inom ramavtalet. For de fall att
Indevelop bedémde sig sakna kapacitet att genomfora utvirderingen,
eller om deras férslag inte motsvarade Sidas krav, gick budet férst till
SIPU - som var rankad tvia — och sedan till tredjerankade Orgut.
Syftet med ramavtalet beskrevs pa f6ljande sitt:

>...provide a range of high quality services that Sida can draw on
when establishing results frameworks for projects and programmes, as well
as while planning and conducting evaluations and reviews. The overall
objective of the sevices implemented under this Framework Agreement
will be to contribute to Sida’s results based management by providing for:
(i) accountability for results; (i1) knowledge generation and lessons
learning at Sida and among Sida’s partners; and (i11) evidence based
decision making at Sida and among Sida’s partners.”’

Det fanns alltsd flera, och lingtgdende syften med detta avtal.
Utvirderingar och dversyner inom avtalet férvintades bidra svil till
okad resultat-orientering som till lirande och kunskapsbaserat
beslutsfattande inom Sida samt bland Sidas samarbetspartners. Det
viktigaste skilet var dock att minska Sidas administration vid
upphandling.

Ramavtalet strickte sig frn april 2011 till och med mars 2015. En
halvtidséversyn av systemet med ramavtal genomférdes under hdsten
2013, och presenterades i januari 2014 (LaGuardia, 2014). Oversynen
har identifierat 98 utvirderingar genomférda under ramavtalet som
genomférts under den studerade perioden.”® Det motsvarar ett
genomsnitt pd 44 ramavtalsutvirderingar om dret. Av de 98
utvirderingarna har 80 granskats med avseende pd design, uppligg och
kvalitet.”” Den granskningsmetod som anvints har himtats ur den
kvalitetsbedémning av 34 utvirderingar som gjordes 2008.*° Genom

¥ Uppdragsbeskrivning fér Sidas ramavtal gillande utvirderingar och éversyner.

2 Totalt har 121 studier bestillts inom ramavtalet under den aktuella perioden. Bland dessa
fanns dven litteraturgenomgangar och rddgivande insatser.

¥ Utvirderingar som inte var avslutade vid granskningstillfillet och rapporterna skrivna p3
sprik som 6versynens forfattare inte behirskar utelimnades.

* Forss, K., E. Vedung, S.E. Kruse, A. Mwaiselage and A. Nilsdotter (2008).
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jimforelser med denna tidigare studie har éversynen kunnat bedéma
hur kvaliteten i utvirderingarna i genomsnitt utvecklats 6ver tid.
Granskningen konstaterar att den overgripande kvaliteten 1
utvirderingarna inte har foérbittrats nimvirt oSver tid. Vissa
utvirderingar ir bra, medan andra har betydande problem: ”...de nir
inte upp till etablerad standard och ’best practice’ 1 metod,
datainsamling och analys”, konstaterar utvirderarna. Samtidigt
konstaterar de att uppdragsbeskrivningarna blivit bittre (LaGuardia,
2014:31).

Inom ramavtalet kan utvirderingar bestillas av enheter vid Sidas
huvudkontor och av  bistdndskontor ~ vid ambassader i1
samarbetslinderna. Ambassaderna idr sjilvstindiga myndigheter.
Dirfor dr de inte formellt bundna att f6lja Sida:s ramavtal. Nir de
viljer att utnyttja ramavtalet fir de dock fullt tilltride och kan utnyttja
det pd samma sitt som Sida i Stockholm. Enkelheten i att anvinda
ramavtalet tycks ha lett till att det ocksd utnyttjas. Av de utvirderingar
som bestilldes inom ramavtalet har 60 procent bestillts frin
sammanlagt 14 ambassader. Resterande 40 procent har bestillts av tta
enheter inom Sida.

De decentraliserade utvirderingarna av Sidas bistdnd genomfors av
konsulter. Totalt har ett trettiotal olika konsultféretag genomfért
decentraliserade utvirderingar av Sidas insatser 2013. Sida sjilva har
bestillt utvirderingar av tio olika konsultféretag och Sidas partners
har bestillt av 25 olika konsultféretag. Totalt gjordes 28 av 52 (54
procent) Sida-bestillda decentraliserade utvirderingar 2013 av det
konsultféretag som var rankad 1:a p& Sidas ramavtal for
utvirderingstjinster (Indevelop). Denna leverantér har endast
genomfort en utvirdering bestilld av nigon samarbetspartner till Sida.
Av de utvirderingar som Sida upphandlat har andra-rankade SIPU
International genomfort nist flest (elva utvirderingar).

Eftersom det i1 praktiken ror sig om fler olika bestillare av
decentraliserade utvirderingar sd ir pluralismen ind3 relativt stor med
avseende pd vilka konsulter som anvinds nir Sida och Sidas
samarbetspartners bestillt utvirderingar. F& konsultféretag (utdver
Indevelop, SIPU International och Orgut) dterkommer flera ginger
som utvirderare 2013.”!

*! Relativt minga utvirderingsrapporter saknar dock information om vilken konsultfirma
som genomfort utvirderingen (totalt 18 av 89 utvirderingsrapporter eller cirka 20 procent
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Vi kan ocksd konstatera att minst 165 personer (konsulter)
medverkat som utvirderare i decentraliserade utvirderingar av Sidas
bistdnd 2013 (bestillda av Sida eller Sidas samarbetspartner). Av dessa
165 personer har en person medverkat 1 hela 16 utvirderingar och en
annan i nio utvirderingar. Vanligast ir dock att utvirderaren i friga
endast medverkat 1 en utvirdering, 144 utvirderare gjorde detta.

Totalt var ungefir lika minga av 2013 4rs utvirderare bosatta i
mottagarlinder som 1 givarlinder. 47 procent™ av utvirderarna var
bosatt i ett mottagarland. 31 av 139 utvirderare (22 procent) var
bosatta 1 Sverige och resten 43 av 139 (31 procent) var bosatta inom
EU, 1 USA eller i Australien.

95 av 165 utvirderare (58 procent) var min. Konsférdelningen var
dirmed totalt sett ndgorlunda jimn, med viss 6vervikt f6r minnen®.
Endast 27 procent (19) av de projektledande utvirderarna var kvinnor
och 73 procent min (51).>* T detta avseende fanns det en skillnad
mellan utvirderingar bestillda av Sida dir 36 procent av de
projektledande utvirderarna 1 vir material var kvinnor medan
samarbetspartners utvirderingar 2013 hade 11 procent kvinnliga
projektledare i utvirderingar.

72 av de 89 decentraliserade utvirderingarna 2013 (81 procent) ir
framtagna av utvirderingsteam bestiende av tvd eller flera
utvirderare.”

saknade sidan information). I minga fall finns det information om forfattare, men i 5 av de
89 utvirderingsrapporterna har EBA inte kunnat hitta konsultfirma eller forfattare. Nir Sida
?Zublicerar utvirderingar pd sin hemsida framgdr dock alltid forfattare.

65 av 139 och dir vi hittat information om var personen ir bosatt.
 Den i huvudsak jimna kénsférdelningen beror inte pi en jimnare konsfordelning frin
givarlinder utan minnen ir i liten majoritet bde bland *visterlindska” bistdndsutvirderare
(59 procent) och bland utvirderare frdn mottagarlinder (57 procent) i Sidabistindet 2013.
* Konstillhorighet har inte kunnat skattas for alla utvirderingar di namn pi ansvarig
utvirderare saknats pi 16 av utvirderingsrapporterna. Det ir vanligare att information om
vem som genomfért utvirderingen saknas pi de utvirderingar som bestillts av Sidas
samarbetspartner dn pd utvirderingar som bestillts av Sida sjilva. I de fall d8 namn pd
utvirderare saknas pd rapporten framgir dock oftast namn p3 ansvarigt konsultfretag.
> Att utvirderingsrapporterna forfattats av enskilda utvirderare snarare ir team var 2013
ndgot vanligare nir Sidas samarbetspartners bestillt utvirderingen in nir den bestillts av
Sida. 10 av 15 utvirderingar med ensamma utvirderare har bestillts av sidas
partnerorganisationer samtidigt som Sida ju totalt sitt ju ir en storre bestillare 1 urvalet. 8 av
13 ensamma utvirderare i materialet var min.
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Vad utvarderades i Sidas bistand 20137

De 89 decentraliserade utvirderingarna®® behandlar sivil enskilda
projekt och program, strategier pd land- och region-nivd som mer
specifik tematik. Om man ser till de utvirderingar som behandlar
utférd verksamhet, och rensar bort tematiska utvirderingar, var
kostnaden for de insatser som utvirderades under 2013 dirmed 1
genomsnitt 20,7 miljoner kronor/ar. Medianvirdet for storleken pd de
utvirderade insatserna var samtidigt 6,5 miljoner kronor/dr, vilket
visar att merparten av de utvirderade insatserna var relativt sett mindre
projekt.

Totalt omfattade de 89 decentraliserade utvirderingarna
verksamhet till en &rskostnad av 2,15 miljarder kronor.” Sveriges
bilaterala bistind uppgick under 2013 till 17,7 miljarder kronor. Frin
detta bor riknas de 2,5 miljarder kronor som kanaliserades via svenska
enskilda organisationer inom ramorganisations-samarbetet eftersom
det bistdndet 1 huvudsak utvirderas vid sidan av de utvirderingar vi
diskuterar hir. Med andra ord tickte de decentraliserade
utvirderingarna in verksamhet motsvarande drygt 14 procent av det
svenska bilaterala bistdndet. Om man antar att insatser i genomsnitt
har en loptid pd 3,5 4%, och att 2013 var ett representativt
utvirderingsdr’” skulle detta innebira att verksamhet motsvarande
omkring hilften av allt svenskt bilateralt bistdnd nigon ging
utvirderas. Denna berikning innebir sannolikt en underskattning,
eftersom vi inte riknat in utvirderingar gjorda av multilaterala
organisationer, trots att dessa sannolikt ocksi berdrt insatser
finansierade med svenskt bilateralt bistdnd. For tydlighets skull, och
som vi tidigare pdpekat ska utvirdering skiljas fr&n uppféljning av
insatser. Upptoljning och kontroll ingdr regelmissigt 1 samtliga
insatser inom svenskt bistdnd.

Tabell 7 visar dock att det inte fanns ndgot starkt samband mellan
antalet decentraliserade utvirderingar och storleken pd bistindet till
enskilda linder, vare sig mitt i finansiella termer eller i antalet insatser
ar 2013.

*Bestillda av Sida eller Sidas partners.

%7 Berdkningen baseras p3 projektkostnader fér &r 2013, himtade frin www.openaid.se.

% En genomging av insatsers l6ptid i fyra bistdndslinder (Afghanistan, Bosnien-
Herzegovina, Burkina Faso och Rwanda) visade pi ett genomsnitt pd 3,8 &r. Vi har valt att
avrunda siffran nedit for att gora en mer konservativ bedémning.

3 Att detta dr ett rimligt antagande stéds av antalet publicerade utvirderingar pa Sidas
hemsida under perioden 2009-2014.
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Tabell 7: Utvarderingstathet i samarbetslander

Lander a) Antal b) | c)Antal | d) Uthetalt e) Pagaende
utvdrderingar | Bistand | bistands- | bistand per insatser per
2013 2013 | insatser | utvdrdering utvardering
(Mkr) 2013 (Mkr) (c/a)
Kenya 8 407 159 51 19,9
Bolivia 7 177 123 25 17,6
Etiopien 6 72 111 12 18,5
Bosnien 5 184 61 37 12,2
Burkina 5 154 50 31 10
Faso
Rwanda 5 153 138 31 27,6
Georgien 4 108 47 27 11,8
Sudan 4 145 59 36 14,8
Afghanistan 3 623 93 208 31
Albanien 3 72 34 24 11,3
Burundi 3 12 22 4 7,3
DR Kongo 3 301 85 100 28,3
Egypten 3 20 53 6 17,7
Guatemala 3 200 64 67 21,3
Serbien 3 78 35 26 11,7
Tanzania 3 802 123 267 41

Kélla: www.openaid.se och egna berdkningar

Ett delsvar pd frigan “Vad som utvirderas” kan ges utifrin ett
geografiskt perspektiv. Mer specifikt hade utvirderingarna tre typer av
geografiskt fokus: 1) enskilda linder (dir insatserna antingen kan ha
starkt lokal karaktir, avse hela landet eller delar av ett land), 2)
regioner (exempelvis Ostafrika och/eller insatser som omfattar tvi
eller fler nirliggande linder) eller 3) globalt - hir definierat som att
flera olika virldsdelar ingdtt. 57 av utvirderingar fokuserade insatser
inom ett enskilt land, 29 hade ett mer regionalt fokus och 3 var

globala, vilket ger en procentuell f6rdelning enligt figur 5.
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Figur 5: Utvarderingarnas geografiska fokus

M Land/ lokal ® Region Global

5%

Kélla: Egna berakningar baserat pa underlag frén Sida

En svaghet med denna indelning ir att den inte skiljer pd landnivd och
lokal niv3, vilket gor den lokala nivén osynlig.

Figur 6: Objekt for utvardering 2013 (antal utvarderingar)

33 30
B B =

Program Projekt Strategi/  Organisation Tematiskt
dokument omrade

Kélla: Egna berakningar baserat pa underlag fran Sida

Figur 6 visar karaktiren pd de objekt som har utvirderats. Dir framgar
att endast cirka en tredjedel av utvirderingarna studerat enskilda
projekt.*® Ett gemensamt drag hos de 6vriga objekt-kategorierna —

0 Med projekt menas tidsmissigt och geografiskt avgrinsade insatser; program utgérs av ett
antal sammanhallna projekt eller en i évrigt bredare uppsittning insatser; strategier faststills
av svenska regeringen for styrningen av insatser och medelstilldelning i linder, regioner eller

globalt.
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program, strategier och organisationer — ir att de ofta kan omfatta
insatser inom fler 4n ett tematiskt omride.*!

Vilka tematiska omriden inom det bilaterala bistdndet dr det di
som utvirderas? Sidas utvirderingsportfolj* dterspeglar i hog grad det
svenska bistdndets stora fokus pd demokrati, minskliga rittigheter och
jamstilldhet. Aven marknadsutveckling och miljé ir stora omriden
bdde i det svenska bistdndet och i utvirderingsportfoljen. Stora
svenska bistindsomriden som hilsa samt det humanitira bistindet
omfattades dock i jimférelsevis l3g grad av decentraliserade
utvirderingar under 2013.

Figur 7: Utvdrderingar per sakomrade 2013
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Kélla: Egna berakningar baserat pa underlag fran Sida

Den nist storsta gruppen 1 figur 7 ir alltsd utvirderingar dir ett flertal
olika tematiska bistindsomriden ingitt.

*1 Vid bedémningen av formen av bistdndsinsats har vi utgatt frin vad utvirderarna sjilva
anger 1 respektive rapport. En svaghet ir dock att ingen bedémning gjorts om utvirderarna
anvinder dessa begrepp pi ett riktigt sitt. Det finns en liten risk att utvirderarna i sina
rapporter eller de som utvecklat bistdndsinsatserna inte alltid kunnat skilja pi formerna
projekt och program och att denna felbedémning {6ljt med in i statistiken ovan. Denna risk
ir dock mycket 13g avseende kategorierna strategi, organisation och tema.

#2 Kategorin flera omriden i samma utvirdering bestar hir i hilften av fallen av utvirderingar
av Sveriges samarbetsstrategier med regioner eller linder och dir flera omriden alltsd ingr.
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Pa vilket satt utvarderades Sidas bistand 2013?

Vad fokuserar utvirderingarna pd och vilka kriterier anvinds for att
bedéma framging eller misslyckande? En vanlig utgdngspunkt inom
bistindet ir att folja de utvirderingskriterier som rekommenderas av
OECD/DAC och som Sida anger ska utgéra en slags standard vid
utvirdering av deras bistindsinsatser. Dessa kriterier ir:

Tabell 8: Utvérderingskriterier

Kriterium Definition*

Effektivitet (maluppfyllelse) Den omfattning i vilken utvecklingsinsatsens mél har
uppnatts, eller forvdntas uppnds, med beaktande av deras
relativa betydelse.

Effekter pa lang sikt Positiva och negativa, priméara och sekundara, langsiktiga

(Impacts) effekter av en utvecklingsinsats, direkta eller indirekta,
avsedda eller oavsiktliga.
Relevans Den utstrackning i vilken en utvecklingsinsats &r forenlig

med malgruppernas krav, landets behov, globala
prioriteringar samt partners och givares policyinsatser.

Barkraft (hallbarhet) En utvecklingsinsats formaga att fortsétta att producera
nyttigheter sedan utvecklingsstodet avslutats.
Kostnadseffektivitet Ett matt pa hur ekonomiskt resurser/ inputs (kapital,

sakkunskap, tid, etc.) omvandlas till resultat.

Kélla: Sida (2014).

I sju av tio utvirderingar hinvisar bestillarna ocksg mer eller mindre*
explicit tll OECD/ DACs kriterier som utgdngspunkt for
virderingen. Nir vi undersékt hur ofta de fem OECD- kriterierna
omnimns 1 metodkapitel och uppdragsbeskrivningar (Terms of
Reference) visar det sig att de fordelar sig ganska jimnt mellan de olika
rapporterna, mojligen med undantag for langsiktiga effekter
(“impact”) som férekommer 1 ndgot ligre utstrickning in de 6vriga
kriterier.

*# Stefan Molund, Géran Schill (2007).

* EBA har i vissa fall tolkat utvirderingarna som att de hinvisar till kriterierna &ven fast
OECD DAC inte explicit nimns, exempelvis nir utvirderaren samtidigt nimner alla
kriterierna vid namn utan att hinvisa till OECD.
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Figur 8: Anvdndning av OECD/DACs kriterier
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Kalla: Egna berakningar baserat pa underlag fran Sida

Figur 9: Relativ forekomst av OECD/DACs kriterier

Effectiveness

N 22%
Sustainability

21%
Kalla: Egna berakningar baserat pa underlag fran Sida

Den samlade bilden frin kartliggningen ir att OECD/DACs kriterier
oftast, men inte alltid, utgdér underlag fér analysen i utvirderingarna.*
De utvirderingar dir kriterierna anvinds tenderar ocksd att tillimpa
alla eller mdnga av OECD-kriterierna samtidigt. Utvirderingarna ska
ofta bide besvara frigan om projektets relevans, analysera
kostnadseffektivitet och miluppfyllelse, svara pa frigan om satsningen
ir langsiktigt hillbar och ge anvindbara rekommendationer for
framtiden. Ofta ska utvirderingarna dirtill ge svar pd om insatsen haft
nigra lingsiktiga effekter.

* Sammanstillningen hir fokuserar pd om kritierierna anvinds i utvirderingarna som helhet
och inte endast om en anvindning efterfrgats i Terms of Reference.
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Kvalitativa metoder dominerar stort 1 de decentraliserade
utvirderingarna (Figur 10).

Figur 10: Dominerande metod for dataanalys
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Kélla: Egna berakningar baserat pa underlag fran Sida

Ingen av de analyserade utvirderingarna bestillda av Sida och Sidas
samarbetspartners baserades enbart pd kvantitativ metod. I 22 procent
av utvirderingarna tycktes de kvantitativa metoderna spela en ungefir
lika stor roll som de kvalitativa. I tvd av 89 utvirderingar dominerade
kvantitativ metod. Ingen av dessa tvd utvirderingar var bestilld av

Sida.

Kartliggningen ger vid handen att utvirderingsmetoder 1 hog grad
liggs fast — 1 form av bestillningar — 1 uppdragsbeskrivningen (Terms
of reference). Figur 11 3skidliggér vilka kombinationer av
materialinsamling som efterfrigas 1 utvirderingarnas uppdrags-
beskrivningar.*

En slutsats som kan dras dr att Sida och Sidas samarbetspartners
oftast efterfrigar samma eller ungefir samma form av
materialinsamling i1 uppdragsbeskrivningen, nimligen intervjuer, besok
i landet/linder samt en genomging av skriftligt underlag. I sex fall
ovan efterfrigade uppdragsbeskrivningen enkit och i ndgot enskilt fall
efterfrigades observationer och genomgang eller analys av statistik.

* En svaghet ir att endast 46 utvirderingar kunnat analyseras. Ovriga rapporter saknade
uppdragsbeskrivningar eller tog inte upp frigan om materialinsamling.

41



Figur 11: Efterfragad materialinsamling i uppdragsbeskrivningar

A) Intervjuer och/ eller landbesok
och/ eller dokumentgenomgang (i
olika kombinationer)

B) som A ovan + enkat

C) som A ovan+ observationer

D) som A ovan + statistik

Kalla: Sida samt egna berakningar

Nir det giller frigan om lingsiktiga effekter (Impact) har
kartliggningen undersékt 1 vilken min detta efterfrigas i
utvirderingarna  av Sida  och  Sidas  samarbetspartners 1
uppdragsbeskrivningarna f6r utvirderingarna.”

Figur 12: Efterfragas langsiktiga effekter i uppdragsbeskrivningar?

Nej
18
35%

Ja
33
65%

Kélla: Sida samt egna berakningar

Slutsatsen ir att ldngsiktiga effekter (Impact) efterfrigas 1 tvd av tre
utvirderingar, allra vanligast 1 kombination med att andra

# Hir har vi endast undersékt utvirderingar dir uppdragsbeskrivningar bifogats
utvirderingsrapporten och som forfattats pa engelska.
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utvirderingsfrdgor ska besvaras.” T hilften av dessa utvirderingar har
dock ingen mer kind specifik metod* for utvirdering av ldngsiktiga
effekter anvints. Fyra av tio (14 st) “effekt-utvirderingar” har dock
anvint sig av en teoretisk ansats (theory of change-analys) for att 16sa
uppgiften. Foérdelningen mellan kvalitativa, blandade och kvantiativa
metoder skiljer sig inte heller mellan denna underkategori av
utvirderingar (dir lingsiktiga effekter efterfrigas) och urvalet som
helhet. Fyra utvirderingar angriper och diskuterar problem utifrin
begreppet  “kontrafakticitet”. Ingen av de decentraliserade
utvirderingarna har anvint sig av experimentella metoder (som
exempelvis randomiserade kontrollerade experiment), statistiska
metoder eller kvalitativ jimférande analys(QCA).

Utan att pd djupet ha analyserat frigan®' s3 noterar vi att de
decentraliserade utvirderingarna ofta, men inte alltid, 1 sina
metodkapitel i nigon min tagit upp begrinsningar och invindningar
hos de tillimpade metoderna.

Figur 13: Diskuteras metodbegransningar i metodkapitel?

Kalla: Egna berékningar

® Hir har vi endast undersdkt utvirderingar dir uppdragsbeskrivningar bifogats

utvirderingsrapporten som forfattats pa engelska.

# For en diskussion om vad som kan betraktas som etablerade metoder, se t ex Forss (2014).
%% Kontrafakticitet berdr vad som hade skett om inte insatsen i friga hade genomférts.

S EBA har undersékt om metodens fér- och nackdelar diskuteras i rapporternas avsnitt om
metodbegrinsningar. 72 utvirderingar har analyserats. Eftersom inte rapporterna i dess
helhet analyserats bor diagrammet tolkas forsiktigt.
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Nar utvarderades Sidas bistand 20137?

Det har varit svirt att finna bra information om tidsfaktorer i
rapporterna. I 80 av de decentraliserade utvirderingarna har dock viss
information hittats. 48 av dessa utvirderingar genomférdes mot slutet
eller precis efter slutet av en specifik finansierad period. 23 av
utvirderingarna var Mid Term Reviews och nio var slututvirderingar.

Figur 14: Nar utvdrderas insatsen?

B Slutet pd fas  ® Mid- Term Review Slututvérdering

Kélla: Egna berékningar samt Sida

En relaterad friga berdr utvirderingens “timing” 1 forhdllande till
insatsen. For att en effektutvirdering ska ha rimliga mojligheter att
finga langsiktiga effekter bor insatsen oftast vara avslutad och viss tid
bor dessutom ha passerat. Lingsiktiga effekter ska hinna materialiseras
innan de kan mitas. Tydligt dr dock att utvirderingarna som regel
genomfors nir insatserna fortfarande pigir eller precis nir insatsen
avslutas, d.v.s. 1 ett skede d& det ofta (men inte alltid) ir f6r tidigt for
att mita effekter. Det dr ocksd vanligt att man pdbérjar
utvirderingsarbetet nigot innan projektet avslutas, detta for att
utvirderingen (som det verkar) ska vara klar tll dess att insatsen
avslutas.
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Figur 15: Utvarderingens timing i insatsen?
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Kalla: Sida samt egna berakningar

Analysen antyder att utvirderingarna planeras utifrin en administrativ
logik snarare dn utifrdn de utvirderade satsningarnas egen inre sddan.”

Varfér genomfors utvarderingar?

I denna Kkartliggning har vi dven (forsokt underséka varfor
utvirderingar av svenskt bistdnd gors. En utgdngspunkt ir att
regeringens myndighetsinstruktion till Sida omfattar utvirdering.
Avtal mellan Sida och parter som genomfor bistdnd ska reglera
uppféljning, revision och utvirdering. Bortom detta krav finns ocksg
ett utrymme for Sida att tolka varfor och i1 vilket syfte utvirderingar
ska goras. Viss information om hur Sida tolkat detta 3terfinns 1
uppdragsbeskrivningarna for Sidas decentraliserade utvirderingar. I
hilften (45 st) av dessa A&terfinns specifika skrivningar kring
bestillarens syfte med utvirderingen. Dessa formuleringar har tolkats
och klassificerats utifrdn fem olika typer av motiv {6r utvirdering som
Vedung (2009) lyft fram.* Den typ av motiv som nira nog

2 Exempelvis bor effektutvirderingar genomféras vid tidpunkter di insatsens effekter
uppkommit och kan mitas. Om utvirderingar genomfors alltfér nira insatsen i tid ir det
méjligt att effekterna dnnu inte uppstdtt. Process-utvirderingar bor & andra sidan
enomfdras tidigare, si att insatsférloppets dynamik kan dokumenteras.

Den teoretiska diskussion som utgjort grund f6r vir klassificering dr Vedungs uppdelning
i fem typer av utvirderingsmotiv: Instrumentellt; vilket innebir att resultaten anvinds som
underlag f6r beslut och/eller lirande 1 operativ mening. Upplysande; vilket innebir att
utvirderingar utvidgar och férdjupar kunskap, men 4nd3 inte anvinds direkt operativt.
Istillet utgdr de underlag for lirande pd en konceptuell nivs; Legitimerande; vilket innebir
att utvirderingar anvinds som ”politisk ammunition” fér att foérstirka redan intagna
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genomgiende anges 1 uppdragsbeskrvningar ir det instrumentella.
Utvirderingar motiveras utifrin ndgot operativt syfte, och d& oftast att
de ska utgora underlag f6r kommande beslut. I ett drygt tiotal fall
anges motivet vara ett bredare lirande (upplysande” motiv), och i lika
manga fall beskrivs iven nigon form av ansvarsutkrivande som motiv
bakom utvirderingen. Nir dessa bida senare motiv anges gors det
dock 1 stort sett genomgiende 1 kombination med det instrumentella
motivet.

En svirighet med att faststilla vad som faktiskt motiverar
utvirderingar dr dels att  beskrivningen av  motiven 1
uppdragsbeskrivningar — nir de 6ver huvud taget finns med - ir
kortfattade. Dessutom kan man férmoda att en del av de verkliga
motiven knappast anges. Tre av Vedungs kategorier (legitimerande,
taktiskt och rituellt) ir sidana att bestillaren sannolikt inte dnskar att
de blir offentliggjorda. Dessutom kan man anta att det instrumentella
motivet framhivs framfér andra motiv eftersom det kan férefalla
oansvarigt att inte ha ett direkt operativt syfte med utvirderingen.*
Vir beskrivning av utvirderingsmotiv ovan bér alltsd ses som ytterst
indikativ. Vad som dock ytterligare talar f6ér att en operativ eller
administrativ logik har stor betydelse fér att utvirderingar gors ir
valet av tidpunkt for dess genomférande (nigot vi beskrivit och
diskuterat ovan). Att utvirderingar bestills och 1 huvudsak anvinds av
projektansvariga pekar i samma riktning. Nedan undersoker vi hur det
multilaterala bistdndet utvirderas.

positioner; Taktiskt; vilket innebir att utvirderingar anvinds f6r att undvika omedelbara
beslut, fér att vinna tid; Rituellt; Dir utvirderingar anvinds for att visa att bestillarna
bekinner sig till myten om det “moderna projektet”.

> 1 en diskussion om utvirdering och utvirderingsmetoder under ett EBA-seminarium 16
maj 2014 talade Sida:s generaldirektdr om ett starkt behov att stirka myndighetens system
for lirande och erfarenhetsiterféring frin utvirderingar, eftersom systemet enligt henne inte
fungerade tillfredsstillande.
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Hur utvarderas multilateralt bistand?

Hittills har kartliggningen frimst avhandlat bilateralt bistind.
Dirutéver gir ca hilften av svenskt bistdnd genom multilaterala
organisationer, sisom FN:s fonder och program, samt multilaterala
utvecklingsbanker. En stor del av det svenska bistdndet kanaliseras
dven via EU. Detta bistdnd ansvarar huvudsakligen UD fér.”
Utvirderingar av multilateralt bistdnd sker frimst genom att de
multilaterala organisationernas egna utvirderingsavdelningar bestiller
och  genomfér  utvirderingar.  Dessutom  finns  separata
nitverksorganisationer f6r utvirdering och bedémning av multilaterala
organisationers kapacitet. Oftast ir det givarlinder som tagit initiativ
till de separata utvirderingsnitverken. Nigra av de storre
givarlinderna har dven egna, inhemska, system fér att bedoma de
multilaterala organisationernas kapacitet och arbete.

Vem utvarderar multilateralt bistand?

Maluppfyllelse i multilateralt bistind utvirderas och bedéms genom en
lang rad olika initiativ och organisationer. Figur 16 illustrerar denna
méngfald.  Bistindsinsatser  finansierade genom  multilaterala
organisationer utvirderas huvudsakligen av organisationernas egna
utvirderingsfunktioner.  Dessa  utvirderingar  sker lokalt 1
genomforandelinder men gors dven mer vergripande di olika tematik
och metoder utvirderas.

> Multilateralt bistind omfattar bide kirnstdd till multilaterala organisationer och
Sronmirkt stdd till specifika insatser — multi-bi-bistind. Det senare klassificeras vanligen
som del av det bilaterala bistdndet. Vad vi férs6ker komma 4t hir ir en beskrivning av hur
utvirderingsverksamhet har organiserats och strukturerats. I sin utvirderingsverksamhet gér
multilaterala organisationer ingen skillnad mellan kirnstdd och o6ronmirkt stdd.
Utvirderingsverksamheten blir dirmed overlappande: en specifik insats kan teoretiskt
utvirderas sdvil inom ramen f6r den svenska utvirderingsstrukturen, som inom ramen for
multilaterala organisationers utvirdering.
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Figur 16: Utvarderingsmekanismer inom multilateralt bistand
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joint studies

UMEG / DAC Evalnet
peer reviews of
evaluation function

Seltevaluztion of

the results and
evaluation systems

Kalla: Hans Lundgren, OECD-DAC Evaluation Unit, Paris.

Omfattningen av multilateral utvirderingsverksamhet framgir av
tabell 9. I tabellen har organisationer rangordnats utifrdn hur mycket
svenskt bistdind de mottog &r 2013. Tabellen redovisar ocksi vilka
ekonomiska och personella resurser respektive organisation har avsatt
fér sin utvirderingsverksamhet. Hur ménga utvirderingar som
genomfors per ir skiljer sig avsevirt mellan organisationerna. I nigon
main beror detta pd att organisationerna sinsemellan benimner sina
produkter olika - “utvirdering”, “6versyn” eller ndgot annat. Vi dterger
de antal utvirderingar som organisationerna sjilva rapporterar. I
tabellen anges dels hur minga utvirderingar som gjordes/ bestilldes
frdn centralt hall under 2013, samt dir uppgifter om detta finns, hur
ménga utvirderingar som gjordes/bestilldes pd landnivd under samma
ar.

Eftersom  multilaterala  organisationer per definition  ir
gemensamma mellan dess medlemslinder kan inte de svenska bidragen
sirskiljas, annat dn i1 de fall bidragen ir direkt dronmirkta for viss
insats. Dirfor behandlar utvirderingarna den verksamhet som svenskt
bistdnd bidrar till, snarare in det svenska bistindet specifikt. Av
tabellen framgdr dock att de organisationer som fir mest svenskt st6d
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2013 bedrev en intensiv utvirderingsverksamhet. Undantagen ir
mojligen Afrikanska Utvecklingbanken, organisationer som bedriver
humanitir verksamhet, samt UNAIDS.

Kvalitet pd utvirderingar ir mycket svirbedémt, inte minst
eftersom kvalitet méste virderas utifrn méinga olika dimensioner.
Vissa organisationer, som UNDP, IDB och Virldsbanken redovisar
tydligt sitt arbete med att forsdka forbittra kvalitet 1 utvirderingar.
Andra ir mindre transparenta med hur de ser pd utvirderingskvalitet.
Ett sitt att grovt fdnga kvalitetsniver 1 utvirderingarna ir att redovisa
de kvalitativa bedémningar av utvirderingsfunktionernas kapacitet att
utvirdera resultat av organisationernas verksamhet, vilket gjorts inom
ramen fér Multlateral Organisation Performance Assessment
Networks, MOPAN, arbete. Vi &terkommer till en mer utférlig
beskrivning av MOPAN och dess verksamhet. I tabell 9 &terfinns en
kolumn dir MOPAN:s bedémningar anges. En annan mekanism for
kvalitetsbedémning av multilaterala organisationer ir OECD DAC
och UNEG:s gemensamma peer reviews. Vi dterkommer dven till den.

Tabell 9 listar de utvirderingar som organisationernas centrala
utvirderingsfunktioner genomfért eller 13tit genomféra. Dessutom
anges att nigra av organisationer gjort decentraliserade utvirderingar,
det vill siga utvirderingar pa landnivd. Men tabellen fingar lngt ifrin
in alla sddana utvirderingar. Den 3terspeglar inte heller den I6pande
verksamhetsuppféljning som gors. Exemplet IDA (Virldsbanken) kan
illustrera detta. IDA har 77 mottagarlinder och 1 var och ett av dessa
finns ett resultatramverk med mal och indikatorer p4 resultat. I varje
land rapporteras om cirka 20-30 strategiskt viktiga resultat drligen, och
det gors ocksd en ‘mid-term review’ av landprogrammen, vilka i regel
loper dver 5 ar.
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Tabell 9: Utvardering av svenskfinansierat multilateralt bistand 2013

Svenskt Avslutade Namn, Utv.-personal; Budget Kvalitets-
bistand utvarderingar | Utvérderings- antal centralt; utvérdering beddmn.
(Mkr) 2013 enhet (decentral.) (MusD) MOPAN*
IDA 2409 Se World Se WB Se WB Se WB 4.76/5
Bank
UNDP 1 660 397 (298 | Independent 21(71) 8,43 4.60/5
decent.) Evaluation
Office (IEO)
UNICEF 1331 99 Evaluation 15 (303) 214 4.39/5
Office (EO)
+ 4 nivaer
WORLD 1166 22 | Independent 107 33,8
BANK (+ 33 Evaluation
"reviews”) | Group (IEG)
AfDB 907 7 Operations 13 na.(1,5% 4.23/4
Evaluation av admin
Dept. (OPEV) budget)
UNHCR 807 30 4,29/4
GFATM 700 n.a. (27 Technical n.a. 3,60 n.a.
reviews, 15 Eval. Ref.
+ 8 DQA) Group
WFP 664 10 Operations 10 5,28 4.35/4
Evaluation
(OEV)
UNFPA 533 14 n.a. n.a. 4,13/4
0CHA 376 7 (Evaluation 11 1,33 n.a.
function)
GAVI 368 0 Evaluation n.a. n.a. 4.14/5.
Advisory
Committe
UNRWA 366 0 (Evaluation 4 0,27 3,7113
Division)
UNAIDS 298 Unif Budget, 4 (55) 0,16 4,45/5
Results &
Accountab.
Framework
(UBRAF)
AsDB 255 123 | Independent 54 10,4 4,50/5
Evaluation
(IED)
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WHO 176 n.a. 0ff. Internal 4 n.a. 4,04/3
Oversight
Serv. (010S)

IFAD 158 29 Indep Office 19 6,01 4,79/5
of Eval. (I0E)

FAO 129 76 Office of 21 4,99 3,99/4
Evaluation
(OED)

CGIAR 129 -, Startar Independent 5 2,76 n.a.
for IEA Evaluation
Arrang. (IEA)

OHCHR 107 3, Ny utv. (Evaluation 3 n.a. n.a.
policy 2013 function)

UNESCO 91 12 (Evaluation 8 (5) 0,58 n.a.
Section)

EBRD 87 9 Independent 17 512 n.a.
Evaluation
Dept. (ED)

ILO 59 58 Evaluation 6 6,30 n.a.

Unit (EVAL) 43
decent.)

UNEP 57 10 Evaluation 10 1,42 411/5
Office (EOQ)

IFC 46 se World Se WB Se WB Se WB n.a.

Bank

IMF, (LIC) 10 2 Independent 23 474 n.a.
Evaluation
Office (IEO)

IDB 9 155 | Office Eval. & | 25 (+30**) n.a. 421/5
Oversight
(OVE)

Kallor: Arsrapporter och hemsidor for respektive organisation, samt for UNEG och ECG.

*MOPAN:s "common approach” innehaller frdgor om hur val organisationen utvérderar resultat av sin
verksamhet. Bedémningar gors dels genom en enkatundersdkning av hur kapaciteten uppfattas — har
redovisat som ett genomsnitt pa en skala 1-6 dér 6 innebar hogsta kapacitet, dels genom analys av
dokument, vilket har redovisas som ett heltal mellan 1 och 6. Bedomningar gors av en anlitad konsult i

samverkan med representanter for MOPAN:s medlemslander.

**1DB knyter yngre forskare och konsulter till sin utvérderingsenhet genom ett sérskilt program.

Ett landprogram bestdr av ett antal projekt, och varje projekt har ett
resultatramverk med mal och resultatindikatorer. Varje projekt har i
sin tur mellan 3-6 évergripande mél, och 10-30 ‘intermediary results’,
med indikatorer. Resultat i férhallande till indikatorerna avrapporteras
i regel halvirsvis. Varje projekt genomfér som regel dessutom en ‘mid-
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term review och dessutom sirskilt bestillda utvirderingar av
langsiktiga effekter, samt rapporter d& projekt avslutas.

En 6verslagsberikning ger vid handen att enbart IDA alltsd arbetar
med 77 resultatramverk, drygt 1 000 projekt (om vi antar 15 projekt i
genomsnitt per land), vilka genererar cirka 2 000 resultatuppfoljningar
per ir, omkring 250 mid-term reviews samt lika minga utvirderingar
av langsiktiga effekter eller rapporter &ver avslutade projekt.
Sammanlagt genomfor IDA alltsd omkring 2600
resultatuppfoljningsrapporter pd decentraliserad nivd, varav upp emot
500 ir att betrakta som regelritta utvirderingar - férutom de 55
utvirderingar som IEG stér f6r. Varje landkontor genomfor dessutom
‘Knowledge Activities’ som bistdr projektgenomférandet med
analyser, utredningar, utvirderingar i det lokala sammanhanget.

Utvirderingsfunktionerna i de multilaterala organisationerna skiljer
sig 4t 1 friga om graden av formellt oberoende. Asiatiska
utvecklingsbanken diskuterar i sina styrdokument
utvirderingsenhetens sjilvstindighet lings fyra olika dimensioner
(behavioral autonomy; avoidance of conflicts of interest; insulation
from external influence; organizational independence). UNDP och
Virldsbanken fister dven de mycket stor vikt vid utvirderings-
enheternas organisatoriska oberoende. Andra organisationer har
diremot utvirderingsfunktioner som ir betydligt nirmare knutna till
huvudverksamheten. Mangfald och bredd i graden av oberoende ir
svdr att fdnga. Hur utvirderingsfunktionerna benimns inom
respektive organisation finns angivet i tabellen.

Ovriga utvarderingsorgan

Foérutom de multilaterala organisationernas egna utvirderings-
funktioner finns ytterligare en lang rad utvirderingsaktdrer inom det
multilaterala bistdndet:

OECD-DAC:s EVALNET genomfér 1 samarbete med FN:s
utvirderingsgrupp, UNEG, “peer reviews” (kollegiala granskningar)
av de multilaterala organisationernas utvirderingsfunktioner. En
sirskilt tillsatt gemensam arbetsgrupp av professionella utvirderare
frdn medlemsorganisationerna initierar granskningarna, vilka sedan
utférs av speciellt sammansatta team. Verksamheten inleddes 2005
med granskningar av UNDDP och UNICEF. Direfter utarbetades ett
ramverk for peer reviews dir arbetsmodellen ir att jimfora
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verksamheter med internationellt faststilld utvirderings-standard. Ett
tiotal organisationer har genomgatt sidana peer reviews.*®

EVALNET samordnar dessutom gemensamma utvirderingar kring
frdgor som ir viktiga for samtliga givarlinder. Syftet med
samordningen ir bland annat att minska utvirderingstrycket pd
bistdndets mottagarlinder. Exempelvis genomférde EVALNET under
2010 och 2011 en serie utvirderingar kring hur ”Parisagendan” kring
givarsamordning och bistindseffektivitet fungerat. Tidigare har man
dven utvirderat generellt budgetstdd som bistdndsform. EVALNET
fyller en  samordnande  funktion fér  medlemslindernas
utvirderingsarbete, 1 syfte att undvika dubbelarbete, och man arbetar
med att utveckla gemensamma utvirderingsnormer. Ytterligare en
funktion dr att sprida resultat frin utvirderingar, bland annat genom
en websida dir olika givarlinders utvirderingar publiceras. For
nirvarande finns nigra tusen utvirderingar samlade 1 denna databas.

MOPAN genomfér, som redan nimnts, regelbundna bedémningar
av organisationernas kompetens och kapacitet. MOPAN arbetar med
en modell som analyserar fyra dimensioner av de multilaterala
organisationernas effektivitet genom att uppskatta hur ett antal
indikatorer uppfylls. De fyra dimensionerna ir strategisk styrning;
operativ styrning; kunskapshantering; och hur organisationerna
hanterar relationer (inklusive politisk dialog). MOPAN:s arbete
handlade tidigare 1 huvudsak om att bedéma hur organisationerna
fungerar, och inte om att utvirdera hur insatser och program har
lyckats.”” Sedan 2012 har MOPAN dock omformat och utvidgat sin
granskningsmodell. Numera utvirderar MOPAN idven hur
framgingsrika multilaterala organisationer har varit i att nd sina
overgripande utvecklingsmal, och i vilken mé&n de bidragit till att hjilpa
linder de arbetar 1 att uppnd millenniem3len. En kritisk utvirdering av
MOPAN>® har lett tll att modellen nu genomgir ytterligare

omprovning.

Efter tio &rs verksamhet har MOPAN analyserat 17 olika
multilaterala  organisationer.  Dessa  organisationer  hanterar
tillsammans 60 procent av allt internationellt multilateralt bistdnd, och
73 procent av Sveriges multilaterala bistdnd (2013). MOPANs
medlemmar ir 19 bilaterala givarlinder som tillsammans stir for

** EVALNET, 2013
57 Gillsiter, 2013
5% Balogun et al, 2013
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nirmare 90 procent av allt multilateralt bistind i virlden. MOPANS
verksamhet samordnas frin ett sekretariat som finns inhyst hos
OECD 1 Paris. Man arbetar utifrdin en modell med faststillda
indikatorer fo6r bedémning. Uppdragen genomférs 1 huvudsak av en
konsultfirma. Representanter for medlemslinderna deltar dock alltid
ocksd i bedémningsarbetet.

Forutom detta genomfdr enskilda bilaterala givare sina egna
utvirderingar och bedémningar av de multilaterala organisationerna.
Mest omfattande och systematiska av dessa dr sannolikt
Storbritanniens Multilateral Assessment Review (MAR) och
Australian Multilateral Assesment (AMA). MAR lanserades 2011 och
AMA iret direfter. Bida beddmnings-systemen bygger pa virderingar
av dels hur effektiva organisationerna ir, dels hur relevanta respektive
multilateral organisations verksamhet ir for just dessa givarlinders
prioriteringar 1 bistdndspolitiken. Som en f6ljd av de bedémningar
som gjorts har bdde Storbritannien och Australien omférdelat sitt
multilaterala bistdnd. Aven andra bilaterala givare gor bedomningar av
organisationers kapacitet och relevans. I Sveriges fall anvindes under
2013 en multilateral strategi, 1 vilken organisationsbedémningar ingdr.
Dessa bedémningar gors av tjinstemin inom den svenska
utrikesférvaltningen. I de svenska bedémningarna vigs underlag frin

sivil MOPAN som brittiska MAR in.

Med ojimna mellanrum tar givare eller ledningar f6r multilaterala
organisationer dven Iinitiativ till stérre oberoende utvirderingar av
organisationernas hela verksamhet. Sddana genomférdes till exempel
under 00-talet for IFAD och FAO. Externa konsulter upphandlades
och rapporter levererades till styrelser och medlemslinder. Dessa
oberoende wutvirderingar har som regel foljts av omfattande
omorganiseringsprocesser och  diskussioner om  &vergripande
mélinriktning {6r organisationerna.

Samordnande natverk

Samordning ir en central friga for aktdrer inom utvirdering av
internationella bistindsorganisationer. 1983 skapade OECD DAC sitt
nitverk av utvirderare — EVALNET. Representanter for bilaterala
bistdndsgivares utvirderingsfunktioner utgér stommen i det nitverket,
men dven representanter for multilaterala  organisationers
utvirderingsfunktioner ingdr. Aret dirp3, 1984, bildades inom FN-
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systemet “the Inter-Agency Working Group on Evaluation”. Denna
samordnande organisation omskapades 2003 till the United Nations
Evaluation Group” (UNEG). UNEG har idag 45 FN-organ som
medlemmar, och dirtill tre observatérer. Till UNEGs viktigaste
funktioner hor att ta fram gemensamma utvirderingsnormer, och att
verka for att dessa férankras och anvinds inom alla de fonder, program
och tematiska organ som ingdr i gruppen.

Med likartade motiv slét sig utvirderingsfunktionerna vid de
multilaterala utvecklingsbankerna samman 4r 1996 och skapade the
Evaluation Cooperation Group” (ECG). Idag har ECG nio
medlemsorganisationer, tvd organisationer som ansdoker om
medlemskap och tre permanenta observatorer. Bland observatérerna
finns sdvil OECD-DACs EVALNET som UNEG. ECG beskriver
sitt uppdrag som att bland annat stirka anvindningen av utvirderingar
inom de multilaterala utvecklingsbankerna, att dela lirdomar frin
utvirderingar och stirka utvirderares professionalism.

Ett ”nitverk av nitverk” inom utvirderingsomridet bor ocksd
nimnas: “The Network of Networks for Impact Evaluation”
(NONIE). Detta nitverk bildades 2006 for att frimja att fler och mer
effekt-utvirderingar gors av medlemmarna. Sdvil det huvudsakligen
bilaterala nitverket EVALNET som de multilaterala UNEG och ECG
ingdr i NONIE, tillsammans med ”the International Organization for
Cooperation in Evaluation” (IOCE). IOCE ir i sin tur ett
utvirderingsnitverk och samarbetsorganisation som bestdr av
nationella, regionala och internationella utvirderingsorganisationer.
Flera av IOCE:s medlemsorganisationer har en annan eller en bredare
inriktning dn utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete.

Ett nitverk som genomf{or utvirderingar specifikt inom humanitirt
bistind dr Active Learning Network for Accountability and
Performance in Humanitarian Action (ALNAP). ALNAP bildades
1997 som en uppfdljning av en omfattande gemensam utvirdering av
det humanitira bistindet till Rwanda som féljde efter folkmordet. Den
utvirderingen visade pd ett omfattande behov av en professionalisering
av det humanitira bistindet. ALNAP tillhandahdller en arena for
gemensamt lirande och ansvarsutkrivande. Medlemmarna omfattar
dels multilaterala organisationer, men iven bilaterala givare som Sida,
organisationer 1 det civila samhillet och privat sektor samt fristiende
akademiker och experter. ALNAP genomfér och samordnar
utvirderingar, men ligger den kanske stérsta tyngdpunkten pd att
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kommunicera och sprida lirdomar. Verksamheten koordineras frin ett
kansli 1 London.

Ett  centralt tema 1 samordningen dr att harmonisera
utvirderingskriterier, inklusive kvalitetskrav, terminologi och vilka
dimensioner som utvirderas. Ett annat ir att gemensamt driva pd for
att utvirderingar ska bli mer anvinda 1 internationellt bistdnd. Trots
den stora méngfalden av aktdrer och utvirderings-ansatser pd det
multilaterala bistdndets omride forekommer alltsd ett stort mitt av
harmonisering och samordning. Detta bidrar tll att graden av
professionalisering 6kar, och att normer fér kvalitet 1 utvirderingar
bide diskuteras ingdende och fr stor spridning.

EU:s utvarderingsarbete

2,4 miljarder kronor, nirmare sju procent av det svenska bistdndet,
kanaliserades via EU under 2013. >* Flera aktérer ir inblandade 1 EU-
bistindets genomférande. En del betalas ur EU:s reguljira budget, och
huvudansvarig fér den verksamheten ir EU-kommissionens
generaldirektorat f6r utvecklingssamarbete (EuropeAid Development
and Cooperation Directorate-General, DEVCO).® EU ger ocksd
bistind via Europeiska Utvecklingsfonden (EUF), vilken utgors av
bidrag frén medlemslinderna. 2013 bidrog Sverige med 800 miljoner
kronor till EUF.®! Vidare har EU:s Utrikes-tjinst, EEAS, ansvar for
samordning av bistdnd och utrikespolitik. Med det syftet har EEAS
byggt upp en separat bistdndssektion. Genomfdrandet av bistdndet i
filt, 1 de omkring 140 samarbetslinderna, skots av respektive EU-
delegation.

Utvirdering av all denna verksamhet skedde 2013 pd tva nivier.*?
Inom DEVCO finns en central utvirderingsenhet, som ansvarar for

¥ EU ir konstituellt varken en mellanstatlig organisation eller nationalstat. Vi har ind4 valt
att beskriva EU-bistdndet under rubriken multilateralt for att inte kringla till presentationen
ytterligare.

% Europe Aid har tvd instrument till sitt férfogande: Development Cooperation Instrument
(DCI, f6r Afrika, Latinamerika, Asien) och European Neighbourhood and Partnership
Instrument (ENPI, for Ost- och Centraleuropa). Sveriges bidrag ges som avrikningar pd
den svenska bistdndsramen, och utgdr en del av Sveriges medlemsavgift till EU. 2013
uppgick detta till 1,6 miljarder kronor.

¢ EUF samarbetar med AVS-linderna (tidigare kolonier i Afrika, Vistindien och Stilla
Havet) och detta samarbete regleras genom ett sirskilt dmsesidigt avtal — Cotonou-avtalet.

62 2014 omorganiserades EU-kommissionen si att ansvaret for bistdnd till Mellandstern,
Nordafrika, Ost- och Centraleuropa flyttades ut frin DEVCO till nybildade DG NEAR
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strategiska utvirderingar. Enheten har en relativt blygsam budget givet
den totala storleken pd EU:s bistind (4,75 miljoner euro 2013).
Medlen anvindes det dret till sju strategiska utvirderingar, vilka
genomfordes av upphandlade konsulter. Enhetens roll dr att med hjilp
av en expertkommitté samordna arbetet, garantera utvirderingarnas
kvalitet och sprida dess resultat. Ansvar for att EU agerar pi
utvirderingars rekommendationer ligger pd kommissionirsnivin.
Sedan 2010 har EU-kommissionen strivat efter att i dkande grad delta
1 utvirderingar tillsammans med andra bistindsgivare.

Den stora mingden utvirderingar — av projekt och program —
genomfoérs dock i samarbetslinderna. Det ir EU-delegationerna och
andra programansvariga som ocksd ansvarar for att verksamheten blir
utvirderad. En omfattande mingd utvirderingar genomfors &rligen.
Det har inte inom ramen fér denna studie varit mojligt att
sammanstilla alla dessa fér 2013.
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Slutsatser och lardomar for framtiden

Denna kartliggning har visat att det under 2013 gjordes en mycket
stor mingd utvirderingar av svenskt bistind, samt att det svenska
bistindet utvirderas av minga olika aktdrer pd olika niver (internt
och externt), fr&n Sverige och fr&n mottagarlinder. P4 individnivd
utvirderas bistdndet av en ganska stor och heterogen grupp
utvirderare och konsulter. Rapporten visar ocksi att begreppet
utvirdering tolkas och anvinds pd ett olikartat sitt av olika
bistdndsutforare.

Inom det bilaterala bistdndet har vi estimerat att verksamhet
omfattande hilften av det bilaterala bistdndet ndgon ging utvirderas -
givet att 2013 var ett nigorlunda normalt utvirderingsir. Flertalet
utvirderingar bestills av ansvariga bistdndsorganisationer och inte av
externa granskare.

En wutgdngspunkt for Kkartliggningen har wvarit att rikna
utvirderingar, foér att beskriva bistdndsutvirderingens omfattning.
Samtidigt bér konstateras att det inte dr ndgot egenvirde att gora
ménga utvirderingar.® Ett mindre antal utvirderingar och en storre
bredd i metodanvindningen skulle hypotetiskt mycket vil kunna ge
motsvarande eller stérre information och lirdomar.

Mojligheterna att lira av utvirderingar paverkas av fér vem och hur
brett de gors tillgingliga. En del av de decentraliserade utvirderingarna
(bestillda av operativa avdelningar inom Sida, bistindsektioner vid
ambassader eller Sidas samarbetspartners) skrivs p& spanska och
franska for att vara tillgingliga f6r dem som huvudsakligen ir
inblandade, men svenska sammanfatttningar saknas ofta 1 dessa fall.
Dessutom  publiceras  aldrig  minga av  utvirderingarna.
Tillgingligheten pd de utvirderingar som genomférts kunde alltsd ha
varit bittre for aktdrer som inte dr direkt inblandade 1 utvirderingarna
och 1 den utvirderade verksamheten. Utvirderingssystemet inom
bistindet ir ocksi tydligt decentraliserat, nigot som kan péverka
tillgingligheten. Ett stort antal utvirderingar genomfors utan att detta
behéver komma centrala utvirderingsmyndigheter till kinnedom.
Anvindningen av inhyrda konsulter 1 utvirderingen av svenskt bistind

% Ett metodologiskt alternativt i kartliggningen hade ocks4 varit att dnnu tydligare styra vad
som ska riknas som en utvirdering. Nackdelen hade dock varit att vi inte kunnat visa vad
bistindsaktdrerna ser som just utvirderingar. Se dven Bilaga 1- metod.
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ir legio. Detta bidrar ull att utvirderingar gérs med organisatoriskt
oberoende. Samtidigt har denna praxis ett pris 1 termer av att lirandet i
ligre grad hamnar inom de organisationer som styr och utfér
bistindet.

Den tematiska inriktningen p Sidas decentraliserade utvirderingar
visar att minga omrdden ticks in och att férdelningen mellan
tematiska omriden ir relativt jimn. Ett par omriden framstir mojligen
som svagt utvirderade 2013: konflikt/fred/sikerhet, hilsa och
humanitirt bistind. Det senare omridet framstdr dven som svagt
utvirderat inom ramen f6r det multilaterala samarbetet. Samtidigt dr
det inte sjilvklart att alla bistindsomriden méiste utvirderas inom
ramen for ett kalenderdr. Behov av utvirdering, lirande och
granskning kan skifta.

Ett geografiskt insatsomrdde som utvirderats 1 ligre grad 2013 in
dess finansiella omfattning ir ”globala insatser”, dvs insatser som gors
i fler dn en virldsdel. Geografiskt var utvirderingar vanligast
forekommande i Ost- och Centraleuropa samt i Bolivia. I Bolivias fall
handlade det om att den ddvarande svenska regeringen beslutat om en
avveckling av bistdndet till landet (ett beslut som sedan dndrats av
nuvarande regering). I Ost- och Centraleuropas fall ir forklaringen
inte lika uppenbar.

Ett mycket vanligt ménster inom det bilaterala bistdndet ir att
bestillaren av en utvirdering i uppdragsbeskrivningar begir svar pd
ménga olika typer av frigor samtidigt. De fem OECD/DAC-
kriterierna for utvirdering (miluppfyllnad, effekter pd ling sike,
relevans, birkraft och kostnadseffektivitet) anvinds ofta samtidigt 1
utvirderingarna. Detta tenderar i sin tur att leda ull att
utvirderingsfrigorna blir mdnga. De fem kriterierna kompletterar
varandra och syftet dr att de tillsammans ska ge underlag for att
beddma nyttan av en insats. Man kan dock friga om det ir rimligt att i
nistan samtliga utvirderingar ha ambitionen att gora heltickande
bedémningar av insatser? Kan inte lirande dven ske genom att man 1
hogre grad utvirderar delaspekter av insatser? Och i de fall man viljer
heltickande utvirderingsperspektiv pd insatser — ges det tillrickligt
med resurser for att utvirdera med tillricklig kvalitet? Lingsiktiga
effekter efterfrigas exempelvis relativt ofta, men d4 nistan alltid som
en bland minga utvirderingsfrigor att besvara (och med en som regel
ganska begrinsad budget). Dessutom tycks bestillaren 1 forvig styra
vilken typ av data som ska inhimtas och vilka metoder som ska
anvindas. Sammantaget kan detta innebira begrinsningar for
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utvirderarna nir det giller att variera och anpassa utvirderingsmetoder
och att genomféra sidana effektutvirderingar. Annu mer krivande ir
det att besvara frigor om kostnadseffektivitet, eftersom sidana
bedémningar utifrdn en strikt tolkning forutsitter att man forst har
klarlagt de l3ngsiktiga effekterna av en insats.®* En 6kad anvindning av
kvalitativa och kvantitativa metoder 1 kombinationer dir nya ansatser i
hégre grad provas kunde ocksd bredda perspektiven. En mer anpassad
eller 6ppen styrning av utvirderingars inriktningar skulle kunna éppna
for att en storre mingfald av metoder (och dirmed sannolikt av
lirdomar) kom fram.

Nir OECD gjorde sin jimforelse 2010 anslog Sverige en
internationellt sett stor andel av bistdndet till utvirderingar. Men
ansldr di Sverige lite, lagom eller mycket resurser till utvirdering?
Bedémningen av detta méste ske 1 ljuset av vilken sorts utvirderingar
som gors, och vad man fir ut av dem. Vi har i denna kartliggning
funnit att merparten av de nirmare 300 utvirderingar som gjordes av
Sveriges bistdnd 2013 berdrde relativt avgrinsade insatser.®> Samtidigt
efterfrigades 1 uppdragsbeskrivningar for utvirderingarna en hantering
av minga utvirderingskriterier samtidigt. Genom att bestilla svar pd
en lang rad olika frigor riskerar uppdragsgivarna att styra mot en typ
av utvirderingar som ger relativt begrinsad kunskap om (och budget
fér att besvara/hantera) varje enskild frga eller kriterium. Ska
utvirderarna kunna svara p alla frigor, riskerar ocksd varje friga att 3
en begrinsad behandling. Valet av utvirderings-design och -metod
styrs sannolikt (3tminstone pd genomférandenivin) av tids- och
pengamissiga ramar, snarare in av utvirderingsfrigornas karaktir.
Utvirderingarna  tycks ocksd tidsmissigt planeras utifrin en
administrativ logik. Vidare kan diskussionen om effektutvirderingar
ses 1 ljuset av att &tminstone tvd internationella organisationer
beriknat att sidana utvirderingar kostar flera ginger mer in den
genomsnittliga kostnaden for utvirderingar som Sida bestiller.

Det multilaterala bistdnd som Sverige bidrar till utvirderas dven
det. Internationellt framstdende utvirderingsexpertis finns knuten till
nigra av de stora organisationerna. Utvirderingsenheternas stillning
ir 1 flera av dessa central och sjilvstindig. Sammantaget kunde detta
tala for utvirderingar av hég kvalitet, vilka dven fir genomslag i

¢ Ett vanligt tillvigagdngssitt dr att bedéma kostnadseffektivitet med olika enklare
tillvigagingsitt. Detta ger dock inte sikra svar pd den faktiska kostnadseffektiviteten i en
insats.

6 Utvirderandet av svenskt bistind skulle kunna karaktiriseras som “pointilistiskt”.
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verksamheten. Dock ir detta inte ett ménster som giller generellt
bland de multilaterala organisationerna. Variationen ir stor mellan
olika organisationer. Nigra har helt nyligen inrittat en strukturerad
utvirderingsverksamhet. Gemensamma utvirderingsnitverk och
samordning innebir att det finns och linge har funnits ett dmsesidigt
tryck mot att ligga okad vikt vid utvirdering, att utveckla, anta och
tillimpa en gemensam utvirderingsstandard. Annu tillimpar dock inte
alla multilaterala aktdrer dessa normer i samma omfattning.

Fragor for ytterligare studier

En friga som drojer sig kvar efter en Kkartliggning av alla de
utvirderingar som under ett ir — 2013 1 detta fall — dr vilka avtryck
dessa satt 1 form av dndrad inriktning pd bistdndsinsatser? Den frigan
har inte berérts 1 denna rapport. For att kunna siga nigot om virdet av
en omfattande utvirderingsverksamhet skulle utvirderingars effekter i
form av férindringar i verksamhetsinriktning behéva goras. Skiljer sig
detta mellan, eller till och med inom, organisationer? Den frigan ligger
bortom vad som dr méjligt att besvara med en kartliggning.

Flera observationer 1 denna kartliggning vicker sammantaget
frdgor om hur organisationer inom det svenska bistindet tar tll sig
information och lirdomar frin utvirderingar. Hur kan absorption av
information och lirande organiseras nir grundliggande férutsittningar
for att himta in kunskaper inte tycks vara de bista? Ingen kan
forvintas lisa alla de 300 utvirderingarna, men sannolikt finns det
utrymme f6r mer lirande 6ver tematiska och organisatoriska grinser.
Aven kring dessa frigor finns behov av ytterligare studier.

Kvaliteten pd utvirderingar ir ett annat omride som kartliggningen
inte berort. Observationerna att flertalet utvirderingar dels forvintas
utgd frin flertalet av OECD/DAC:s utvirderingskriterium, samt att
de ofta ska bedéma insatser inom fler in ett tematiskt omride
indikerar att kvaliteten kan bli lidande. For diskussioner om
utvirderingars kvalitet hinvisas till exempelvis Forss et al. (2008) samt
LaGuardia (2014). Ytterligare studier kring kvalitet i férhéllande till
avgrinsade och specifika utvirderingssyften kan dock behévas.
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Bilaga 1- genomférande och metod

Kartliggningen har genomforts i flera steg.

Arbetet foregicks av en enklare sonderande och foérberedande
inlisning av ett antal tidigare liknande kartliggningar och studier.*

Direfter arbetades ett empriskt ramverk fram med tre huvudsakliga
komponenter och dir lirdomar frin tidigare studier haft inflytande
over frigestillningarna:

1. En mailférfrigan tll (1 princip) samtliga kinda stérre svenska
bistindsaktérer vid sidan av bistindsmyndigheten Sida avseende
genomférda utvirderingar;

2. Genomgéng av Sidas utvirderingar 2013, samt

3. Olika former av kompletterande materialinsamling (bl.a. via
hemsidor)

Direfter sammanstilldes materialet och rapporten forfattades.
Nedan beskriver vi nu steg 1-3 ovan mer ingdende med avseende pd
urval, sammanstillning, genomging samt svagheter och styrkor i
metoden.

(1) En mailf6rfrigan till samtliga kinda storre svenska aktorer pd
bistdndsomridet utom Sida® skickades ut 2014-08-28 dir vi bad
aktdrerna att lista samtliga utvirderingar de gjort sjilva eller bestillt
2013. Vi bad aktoérerna ange namn pi rapporten/ rapporterna samt
forfattare och specificerade (bland annat) att rapporterna skulle ha
fardigstillts slutligt 2013. Vi bifogade en etablerad definition av
utvirdering samt en specifikation av forfrigan (f6r mailférfrdgan se
Bilaga 3). Flera pidminnelser gjordes pd mailforfrigan och samtliga
organisationer besvarade (efter ett antal pdminnelser) férfrigan. Den
fullstindiga listan pd inskickade utvirderingar dterfinns 1 bilaga 2.

En svaghet i kartliggningen ir att EBA inte kunnat géra nigon
djup bedémning avseende kvalitet i den information som skickats in.

66 Se Referenser. Genomgingen var inte fullstindig men speglar det som skrivits om
bistdndsutvirdering p4 senare &r i Sverige.

57 Organisationer som eventuellt borde ha varit med i kartliggningen men som inte ingdr ir
The Stockholm International Water Institute (SIWI), International IDEA och
Internationellt Centrum fér Lokal Demokrati (ILDC).
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Vissa organisationer kan ha f6ljt EBA:s instruktioner mer strikt in
andra och defintionen av utvirdering som bifogats ir relativt
generell.®* EBA har ocks3 i1 nigra enskilda fall kunna se kvalitetsbrister
i den information som skickats in genom att organisationer tillstillt
oss rapportnamn som antyder att rapporterna inte ir utvirderingar
(nir  detta  varit uppenbart har rapporterna  tagits ur
sammanstillningen). Hir finns ocks en problematik som uppstir om
organisationerna (efter ett antal &r med en stark resultatagenda i
bistindet) uppfattar en outtalad virdering i forfrigan dir “minga”
utvirderingar ses som ndgot bra. Principiellt bor ocksd utvirderingar i
huvudsak virderas och analyseras utifrin anvindning och kvalitet och
inte utifrdn sitt antal. En bra utvirdering kan ha samma virde som 20
diliga. EBA:s bedémning ir att sammanstillningen underskattar
antalet decentraliserade utvirderingar hos Sidas samarbetspartners och
(ndgot) oOverskattar antalet utvirderingar hos 6vriga bilaterala
bistdndsaktdrer utanfér Sida.

(2) Genomging av Sidas decentraliserade utvirderingar 2013.
Genomgéngen baserades hir pd en sammanstillning framtagen av Sida
sjilva.” Grundmaterialet frin Sida bestod av en excellista samt en
mapp med motsvarande utvirderingsrapporter. Dessa har sedan gitts
igenom av EBA med utgdngspunkt i ett antal initialt (och successivt)
formulerade frigestillningar. Foljande frigor (med strukturerade
svaralternativ) styrde genomgangen: Individuell kod,
Publikationsnummer/ publikationsdatabas, Bestillare, Projektledare,
Team/ensam utvirderare, Antal teammedlemmar, Sprik, Nationalitet
projektledare, Kon projektledare, Ansvarig konsultfirma, Firmans
nationalitet, Region, Land, Interventionskostnad, Sakomride,
Objektform, OECD:s utvirderingskriterier, Nir, Timing, Skil/Varfor
utvirdera, Uppdragsbeskrivning, Efterfrigad materialinsamling 1 ToR,
Efterfrigas Impact i ToR, Kvantitativ/ kvalitativ metod, Metod/
Design for Impact, Diskuteras tllforlitlighet (i metodkapitel).
Genomgéngen sammanstilldes och analyserades i Excel.

®En utvirdering ir en “systematic inquiry in to the worth and merit of an object”
(Yarbrough et al, 1994). Organisationerna visste inte nir de limnade sina uppgifter om EBA
1 ett nista steg skulle komma att begira ut rapporter, bedéma kvalitet eller liknande.

¢ Sammanstillningen anvindes av Sidas generaldirektér pi EBA:s seminarium om
effektutvirdering 16/ 5 2014 men har ocksd anvints av Indevelop fér att ta fram rapporten:
“Lessons and Reflections from 84 Sida Decentralised Evaluations 2013 — a Synthesis
Review”, Sida Studies in Evaluation 2014:1, Sida, Stockholm. Dir utgick forfattarna frin
samma grundurval men sorterade sedan bort ett antal rapporter som fokuserat pd
samarbetsstrategier. Detta dr ocksd det huvudsakliga skilet till att virt urval inte ir exakt

lika.
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Den initialala excelfilen frin Sida inneholl vid éversindandet 106
utvirderingar. Efter en forsta genomging och avstimning med Sida
konstaterades att 89 angivna titlar faktiskt var utvirderingar och som
ocksd firdigstillts.”” Sidas sammanstillning baseras i sin tur pd de
operativa enheternas egna utvirderingsplaner f6r 2013 vilka i slutet av
dret har f6ljts upp med redovisningar av vilka utvirderingar som
faktiskt fardigstillts. Det ror sig bdde om utvirderingar som Sida har
bestillt och om utvirderingar av Sidastédda program/projekt som
Sidas samarbetspartners har bestillt. Pi decentraliserad nivd
genomfors alltsd utvirderingar av Sidas insatser genom 1) att Sida pd
ambassad bestiller 2) att Sida 1 Sverige bestiller, eller 3) genom att
Sidas samarbetspartners bestiller utvirderingar av Sidas projekt,
program eller motsvarande och som Sida sedan pd olika sitt ofta far
del av. Man bor skilja pd utvirderingar som bestills av Sida och
ambassad generellt och utvirderingar som bestills 6ver ramavtalet d&
alla utvirderingar pd Sida inte bestills dver ramavtal. Man bér ocksd
hilla isir Sidas totala antal utvirderingar 2013 frn det som publiceras
pa hemsidan 2013 di inte allt publiceras och d& publiceringen ibland
sker med viss efterslipning. P4 Sida uppger man sig dock arbeta for att
oka antalet publicerade utvirderingar.”!

Sidas egen bedémning av den lista som ir utgingspunkt for
rapporten ir att den utgdr en underskattning avseende det totala
antalet aktuella utvirderingar av Sidas insatser pd decentraliserad
nivd.”” Frigan som gdtt ut till enheter och utlandsmyndigheter kan ha
tolkats lite pd olika sitt. Sida menar att sammanstillningen i hégre
utstrickning speglar det som avropats pd3 ramavtalet eller storre
utvirderingar bestilla av HK, men dr mindre fullstindig nir det giller
utvirderingar  bestillda  av  utlandmyndigheter  eller  av
samarbetspartners. Sammanstillningens styrka dr dock att den
representerar ett forsok att sammanstilla s§ minga decentraliserade
utvirderingar som méjligt och att listan dirmed bor ge nigot som
nirmar sig en helhetsbild. Nigot som talar emot att minga
utvirderingar saknas ir att incitamentbilden sammantaget kan antas
peka for att manga utvirderingar faktiskt letas fram vid en forfrigan.

(3)Kompletterande materialinsamling. Hir genomférdes bland
annat en genomgdng av ett stort antal multilaterala organisationers

7% Mailkorrespondens 4/ 8 till 6/ 8- 2014.
7! Mailkorrespondens 17/ 9- 2014.
72 Ibid.
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hemsidor, samt en granskning av utvirderings- och andra rapporter
som dessa organisationer publicerat. En enklare genomging gjordes
ocksd av samtliga ramorganisationers hemsidor fér att underséka om
de dir publicerar utvirderingsrapporter, samt en genomgang av Sidas
publikationsdatabas fér att lista publicerade utvirderingar 2009- 2013.
Genomgangen avseende vilka utvirderingar som Riksrevisionen och
Statskontoret genomfort 2013 genomférdes ocksd med hjilp av
hemsidor istillet f6r mailférfrdgan di deras hemsides-information
bedémdes som pélitilig.
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Bilaga 2- funna svenska
bistdndsutvarderingar 2013

Sida och Sidas partnerorganisationer

68

Evaluation of Afghanistan Analysts Network (AAN) 16 December
2013 & Evaluation of Afghanistan Research and Evaluation Unit
(AREU) 17 December 2013

Evaluation of the Governance Accountability Project, phase II
(GADP2), Bosnia and Herzegovina (BiH)

Evaluation of the phase 2 cooperation with the Albanian tax
administration

Peacebuilding and Inclusive Local Development (PBILD), Final
Evaluation, prepared by a consortium of evaluatiors under
supervision of TARA IC d.o.0, Novi Sad

Review of the National Democratic Institute (NDI) project
“Building Public Confidence in the Electoral Process in Georgia”,
2009-2013,Review of the Results of Sweden’s Development
Cooperation Strategy in Georgia

Evaluaciéon del ”Programa Liderazgo Joven Construyendo
Democracia” Julio 2010 — Diciembre 2012 — Informe final

Mid-term Evaluation of the TIMP Regional Programme:
Transparency International

(Mid-term) Review of the implementation of the Community
Policing Project in Albania

Municipal Training System, mid-term evaluation, initiated by the
project and paid by the project budget

Mid-term review of Support to Partnership in Statistics in BiH
Phase 3 (Twinning of BiH statistical offices with SCB)

Evaluacién al Proyecto Fortalecimiento Democritico PNUD -
Idea International - NIMD



Evaluation of the project to encourage the uptake and use by
developing countries of the international standard (ISO 26000) on
Social Responsibility in the MENA region (2010-2014)

MTR PROAGRO (klimatanpassat lantbruk och

vattenresursanvindning)

Mid Term Review of Bio-Innovate Programme

MTR Nodo (kunskapsnod for klimatanpassat vatten och sanitet)
Civil Society Urban Development Program Midterm

MTR Community Forestry Baba Carapa

Evaluacién intermediaria del “Proyecto: Contribuyendo al
Desarrollo Econémico e Integral en Area Rural”

Mid-term review of the Sida supported Femmes Africa Solidarité
(FAS) programme “Enhancing Civil Society in Human Security,
Contlict Prevention and Peacekeeping” during the period 2010-
2012 Final Report,(forf: Jérome Gouzou och Justine Elakano, 14
Februari 2013)

Evaluation West Africa Network for Peacebuilding

Mid Term Review of the Trade Policy Training Centre in Africa,
(TRAPCA), Indevelop

OECD MENA Investment programme 2011-2015 Mid Term

Review

Supporting Human Rights Defenders: Analyzing Short Term
Results. EMHRF programme 2009-2012

Halvtidséversyn av Cambodia Community Based Adaptation
Programme (CCBAP)

Mid Term Review of LVEMP 11 Civil Society Watchdog Project of
East African Sustainability Watch Network

Project Evaluation of Support to Capacity Strengthening of
Zimbabwe Electoral Commission (ZEC)

Review of Swedish support to the Serbian administration to
prepare a national project pipeline for environmental investments,
“Environmental Infrastructure Support Project” , ORGUT
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The Carter Center. Egypt Parliamentary and Presidential Elections.
Witnessing Project (2011-2012)

Kartliggning CS stodformer pa Sida och Ambassader (2012-13)
Civil Society Facility in Natural Resources Midterm Review

Mid-term Review of the water and sanitation sector programmes in

Burkina Faso (PNAEPA and PAGIRE)
Genderutvirdering av Fautapo

Public Policy Information, Monitoring and Advocacy (PPIMA)
project in Rwanda. Baseline Report & Logframe for Phase II

For a measuring the impact of the project Rebuilding Post-
Revolution Egyptian Media: Embracing Free Expression, Diversity
and Inclusiveness. (MDI 2011-2013)

“Good Water Neigbors” Project by FoeEME

Review of the Core Support for The Eurasia Partnership
Foundation (EPF), 2008-2013

An Evaluation of Sida-Funded Project on Regional Cooperation
for Organic Standards and Certification Capacity in East Africa —
“OSEA phase IT” (2010-2013)

Implementation Evaluation of the Cooperation Strategy with
Kenya 2009-2013

UNIAP - UN interagency project protect on human trafficking
Evaluation of the Strategy with Turkey 2010-2013
Water Resource Users Association Impact Evaluation

Implementation Evaluation of the Cooperation Strategy with
Kenya 2009-2013. Part II: Poverty and Development Assessment

Experiences and lessons learned from Partner Driven Cooperation
in the seven selective cooperation countries

Evaluation of Sida’s support to Kvinna-to-kvinna and its
programme “Palestinian women seek greater power and influence
to organise for democratic statebuilding 2011-2013”

Review of the Swedish Civil Society Support in Liberia

Review of Gender Equality support in Eastern Europe and the
Western Balkans 2001-2012



Review of the Swedish Development Cooperation within the
Breakaway Region of Abkhazia, Georgia, 2011-2013

Evaluation of Sida's Support to Environment Infrastructure and
Reforms in Central and Eastern Europe and Western Balkans 1995-
2010

Reintegration Assistance to Returnee Communities in Counties of
High Return: Aweil East & Twic (Sydsudan)

A Swedish Eastern Europe Regional Strategy — A Strategic Review
- Final Report, 2013:14

Nile Basin Trust Fund
MEKARN
Hand in Hand East Africa End Term Evaluation

Review of the Swedish support to the hiv/aids programmes in
South Africa 2004-2013

Final review of CENTEC for Environmental Technology at the
Embassy of Sweden in Beijing, China

Project Evaluation Support to Gender Links - Gender Justice and
Local Government Programme

Independent Outcome Evaluation UNDP Rule of Law & Access
to Justice Programme in the oPt, 31 May 2013

UNDP Democratic Institution Program — terminal programme
evaluation

Evaluation of the Council of Europe Action plan for Ukraine
2008-2011 — Synthesis report

International Organisation for Migration - Partnership on Health
and Mobility in East and Southern Africa (PHAMESA), End-of-

Programme Evaluation

Evaluation of support to Private and Decentralised Forestry in
Kosovo, 2009-2013

Evaluation of Results of Sweden’s Development Cooperation
Strategy Albania

Outcome Assessment of Swedish Bilateral Co-operation in Bolivia
2009-2012
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Review of the DDG Humanitarian Mine Action Support to the
National Strategy through Clearance and Enhanced Quality
Project in Afghanistan

NELSAP River Basins
TetraPak/WEFP Pilot School Milk Programme in Zambia
Regional Cooperation Council - Women Entrepreneurship project

Final Evaluation of Institute of Land Administration/Bahir Dar
University

Evaluation du Programme d’Appui aux Initiatives du Reso Climat
Mali pour 1’Adaptation aux Changements Climatiques (PAIRCC)
2009-2012

SWHAP - Evaluation of the Swedish Workplace HIV and AIDS
programme 2009-2012

Evaluaciéon =~ Observatorio  de  procesos de  Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion (ODDR) de la Universidad
Nacional de Colombia

Evaluation of Hand in Hand “Sustainable Livelihood Programme
through Community Mobilization and Establishing Knowledge
Resource Centre in Mazar-e-Sharif”

Informe de Evaluacién de cierre PROMUDEL, Guatemala

Review of the Sida-funded Institutional Cooperation in the Field
of Environment in Ukraine — Indevelop, December 2013

UNDP Public Sector Reform Final Evaluation

Final Evaluation Report of "Arab Women's Rights and Regional
Media Monitoring" Project. Implemented by: Appropriate
Communication Techniques "ACT”

Evaluation conjointe Gouvernement-Ambassade de la Suéde sur
I’état des lieux de la mise en ceuvre du projet barrages. By :
Ministere de ’Economie et des Finances was responsible.

Final evaluation Sumaj Huasi and Agua Tuya (vatten och sanitet)

Utvirdering av stdd till Néringslivets Internationella R3d (NIR)



Government of Burkina Faso and Donors Joint Annual Review of
the water and sanitation sector programmes in Burkina Faso

(PNAEPA and PAGIRE).

Evaluation Finale Externe du projet d’appui aux elections
legislatives et municipals du Burkina Faso 2012. By: Cheikh FAYE,
Consultant International.

Utvirdering av Joint Climate Change Initiative (JCCI)
MTR Fautapo (yrkesutbildning)

Review of Swedish support to the World Customs Organization
(WCO) Capacity Building, 2008-2012, Indevelop

Evaluation of the Capacity Development of Municipal
Associations

Evaluation Finale de mise en oevre des actions prioritaires 2006-
2010 Au profit de Pex-ministrere de la promotion des droits

humains. By: Cabinet A.C.I./D. sa

Multi-year results-oriented evaluation of Sida’s support via Swedish
CSO to CSOs in developing countries, 2012-14

Flow-River Rejuvenation in India

Diakonia

CSR in Bangladesh: Practice and Perpetuity

Evaluation of the project: Gender Equality for Women’s
Empowerment at Society Level (GEWESL)

Evaluation of Gender Equality and Dignity Programme
Evaluation of PNKS Somleng Program
Evaluation on CISS project phase II (2010-12)

Evaluation of the Holistic Development Program (HDP) Program
(July 2010-June 2013)

Evaluation of the Community Based Development Actions
(CBDA) Program (April 2010 — Dec 2012)

Mid-Term Review of project: Community Development Training
& Facilitation Initiative

Evaluation of project: Gender Justice in Myanmar society, 2012-
2014, year 2

73



74

Impact Evaluation of Diakonia Sri Lanka 2003-2013

Mid-term evaluation of the Project aimed at Promoting fair trade
and humanization of mining operations

Mid-term evaluation project: Sexual rights and reproductive health
in school

Evaluation of the satisfaction of partners

End of Term Evaluation of program: Democracy & Human Rights,
Phase IV

Mid-term Review of the Diakonia Strategic Peace Building
Programme in Zimbabwe

End of Project Evaluation Report for the Action: Non State
Actors: Building Democratic Culture in Rural Communities in

Zambia

Evaluation of the Diakonia/NAD-supported Rehabilitation
program in Palestine

Final Evaluation of the project Adapting to climate change in
Andean communities depending on tropical glaciers

Evaluation of the organizational experience of human rights
defenders in the defense of natural resources against the extractive
industries

Evaluation of project: Poverty Reduction and Sustainable
Development for Gender Equality on 2 Towns of Western
Honduras

Evaluation of the project: Strengthening women's movement for
the defense of human rights and advocacy in the process of full
restoration of democracy and the rule of law in Honduras

Evaluation of Community Responses for the Prevention,
Mitigation and Attention to disasters-6 local plans

External Evaluation of the project : Organizational and operational
strengthening of human rights civil society networks for an
institutionalization of human rights policies with governmental
human rights networks



Evaluation of the project: Strengthening the effective participation
of women in public institutions and civil society: A strategy for
inclusion and poverty reduction in Peru

Evaluation of the Program Empowering actors to strengthen
Guatemalan democracy 2012-2013

Evaluation of the project: Gathering knowledge and powers for the
exercise of human rights and a life free of violence for indigenous
women in the 17 municipalities of Guatemala.

Consultancy for the assessment of the Colombia program's
achievements and prospects

Evaluation of the project: Strengthening the guarantees to exercise
the rights to freedom of thought, expression and peaceful
association of civil society organizations, human rights defenders
and the press.

Svenska Kyrkan

Final de Evaluacién: ”Asistencia a la poblacién afectada por el
conflicto armado para el establecimiento o el mejoramiento de
cultivos de pan coger, en el departamento de Chocé, Colombia”;
“Asistencia para la seguridad alimentaria en comunidades afectadas
por el conflicto armado en comunidades del Medio San Juan,

Chocs”

Evaluation of Assistance to Ivorian Refugees and Host
Community Residents in Liberia

Evaluacién Externa del programa regional Centroamérica (2008-
2013)

Peace, Healing and reconciliation are a Journey- report from a peer
review process.

Management Report to Economic Justice Network of the
Fellowship of Christian Councils of South Africa

Report on the final evaluation of a clinic based reproductive health
project 2011-2013

Evaluation externe finale du project mobilisation des porteurs des
devoirs et detenteurs de droits pour une action participative d’acces
au droit a I’éducation et eau
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Terminal  Evaluation of “Tisabalima Rural Community
Development” and ‘Habru Community Based Climate Change
Adaptation”

Terminal Evaluation of Kazanchis New Life Young Women
Rehabilitation project (2008-2012).

End of Project Evaluation — Batil Refugee Education and Child
Protection project, implemented by Lutheran World Federation/
Department of World Service South Sudan Programme with

funding from Church of Sweden and SIDA

Svenska Missionsriadet
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Impact evaluation of Chab Dai Coalition within anti-trafficking
sector in Cambodia

Rapport d’évaluation du Plan Stratégique du Programme
deDéveloppement Intégré des Hauts Bassins (PDIHB) de
CREDO

Projet d’appuai a la promotion durable des droits de I’enfant au
Nord Benin

Learning Community Project - Project Evaluation 2013
Voice of the children project - Phase Two Mid-Term Evaluation

Evaluation Report for Interact’s Organizational Development
Project January 2009 — February 2013 for Partners in the MENA
Region

Mid-term evaluation Asha Deep Foundation
Mid-term evaluation New Life Centre
Mid-term evaluation Reaching the Unreached

Mid-term evaluation New Life Centre (NLC) Financial
Management

Mid term Evaluation report for IM-Zimbabwe’s Community
programme

Resultados de Evaluacién Externa Final - Proyecto: Noviolencia y
Objecién de Conciencia: Prevencion del Reclutamiento y Trabajo
desde la Noviolencia en Iglesias Cristianas Evangélicas de
Colombia 2007-2013



Evaluation of Training of Trainers program 2008-2012

Strengthening track II middle out Peacebuilding initiatives in
South-Central Somalia. Life & Peace Institute, Somalia
programme. End of project review.

Evaluation of LPI’s Partnership Closure in Congo-Brazzaville

Choice Dignity Integration for Devadasi and Socially Excluded
Project(CDI) Belgaum, Karnataka - 2012 End Project Evaluation
Report Project Period Jan 2008 - Dec 2012

End Evaluation Comprehensive Rehabilitation Programme (CRP)
Low Cost Housing, Socio Economic Rehabilitation & Re-uniting
with Family - 2013 End Evaluation Report

Internal monitoring and evaluation of activities of SMC (12:027)
funded inclusive education project in Rukwa region, Tanzania in
2013

Virldsnaturfonden

Utvirdering av Virldsnaturfonden WWEF:s arbete med Sidas
informationsanslag 2011- 2012. Sigrid Gunnarsson och Klas Palm,
Stockholm 130409

Mid-term review — Coastal Fast Africa Initiative — WWF. Final
report. Joss Swennenhuis and Harry van der Linde (with inputs
from Mxolisi Sibanda. 20 december 2013

Technical audit of projects implemented by WWF Cameroon as
part of the Coastal Forest Program ("SAWA" Program).
Consultancy report to WWF Cameroon Countryu Program Office
(WWE-CCPO). 15 June 2013. James Acworth, independent

consultant

Naturskyddsféreningen

Evaluation of Red Manglar International

Climate Development Initiatives, Auditors Report and Financial
Statements for the SSNC Funds for the 14 months period ended
31 December 2012

System- and Compliance Audit of 3 partner organisations
(Ecowaste, Ban Toxics, Masipag) in the Philippines
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System- and Compliance Audit of 4 partner organisations in
Malaysia (CAP, SAM, TWN, PACOS) and 2 partner organisations
in Indonesia (WAHLI, Sawit Watch)

Legal Brief Arising from consulting Agreement. CDI case
Project Evaluation Report of Pelum-Uganda
Masifundise Development Trust, Evaluation Report 2012,

Tackling Climate Change through Sustainable Consumption
(2009-2011). End of Project Evaluation (EOP), Final Report,
January 2013

System-and Compliance Audit, FoEI, March 2013

RFSU

— "Evaluation of RFSU's First 3 Years as a Sida Framework

Organisation, SDA (Swedish Development Advisors), Goteborg,
2013

"End-line Study and Final Evaluation for Tanzanian Men as Equal
Partners (TMEP) Project", Health & Development International
Consultants, Dar es Salaam, 2013

Olof Palme Internationella Center

External mid-term project evaluation Olof Palme Center core
support to the Labour Research Service, South Africa

Evaluation of the Olof Palme International Center’s Turkey
Program.

We Effect
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P3491 Strengthened capacity for political advocacy in CAFENICA
and its associates 2009-2012 (CIVSAM/ EU funding)

P4150 Democratisation of information to support human rights in
Paraguay (DEMOINFO) 2010-2013

P4291 Campesino production and democracy in the Cochabamba
department (Phase IT 2010-2012), (Sida Bolivia Funding)

Inclusive Financial Services for the Underserved Programme

HIV Lenses (DHL) and Gender Perspective in Partner
Organisations (GEPO)



Farmer Organisations Responding to Poverty and Injustice

(FORPIP)

Farmer Organisations in Poverty Alleviation Project (FOPA)
Regional Policy Lobbying and Advocacy Project
Enhancement of Dairy Productivity EDP II

Maximising Cooperators’ Benefits Project (MCB)

Lake Nyasa Ecosystems and Livelihoods project

Sustainable Agriculture Productivity & Market Access Project
Enterprise Development Programme

Mid-term review — Programme for Inclusive and Responsible
Governance

Appraisal on feasibility of merging programmes in Malawi Lake
Basin

Appraisal of three 5-year programme proposals
Evaluation ZINAHCO Project 2010-2012
Promoting Sustainable Rural Economy and Democracy in Palestine

Strengthening the Institutional and Business Capacities of
Cooperatives in Palestine 2010-2012

Mlup project in Cambodia for the period 2010-2012

Strengthening and Consolidation of Fisheries Cooperatives in
Hambantota District

“Community Based Development of Civil Society Organisations in
Eastern Sri Lanka” 2010 — 2012

Promoting Gender Equality among Cooperatives in the Philippines

Enabling Access to Safe Water and Decent Housing by the Urban
Poor

Development of Housing Cooperatives in the Philippines

ACCESS to the Poor

Forum Syd

Analys av centrala utvecklings-frigor och organisationsstirkande
insatser i ansdkningarna fér ramperioden 2010-2012 PwC
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Impact evaluation of Forum Syd Project Support Africa Office,
Nairobi, Kenya, Bo Tengnis, Margaret M. Karuri

Analys av madluppfyllelse av de fyra mailomridena inom
vidareférmedlings-uppdraget 2010-2012, PwC

Analys och sammanstillning av slutrapporter frdn programavtals-
organisationer (PCO) 2010-2012, PwC

Analys av  Forum Syds centrala utvecklingsfrigor och
organisationsstirkande insatser 1 PCO-ansdkningarna for
ansokningsperioderna 2010-12 och 2013, Johan Juffermans

M3l och resultat i informationsarbetet - Utvirdering av Forum
Syds informationsanslag, Per-Ulf Nilsson, Jocke Nyberg, Klas
Palm

Metastudie av Forum Syds kapacitetsstdd, Klas Palm
Kenya: Mid term review of Jua Jimbo, Roselyn Mungai

Final Evaluation Report of Forum Syd/Eurobelarus Programme,
Klas Palm

PLAN Sverige
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Family Protection Network, Gary Gamer, Robin Mauney and
Rachana Srun, Independent Consultants

Promotion of Child Participation, Leng Kuoy, Independent
Consultant

“Healthy Sexuality — The Story of Love” Sexual and Reproductive
Health among Young Migrants In Mae Sot, Pobpra, and Maeramad
Districts, Tak Province, Thailand, PATH 2 Health, Foundation

End of Project Evaluation of Strengthening Children’s Voices in
Promoting Safe School: A Regional Project in Southeast Asia
(2011-2013), Shameem Siddiqgi & Khurshid Alam, Independent
Consultants

Child DProtection Program Tasneem Nahar, Independent
Consultant

Child protection program, 2011-2013-Innocent, MUSORE
ASRHR program 2012-2013, Denis Muhangi, lead consultan



GBV program 2012-2013, Mr. Gilbert Matabi, Ms. Grace Babihuga,
Mr. George Muddu

Emergency Relief Project, Distribution of Cooking Kits — Badin,
Mirza Saeed Asghar, Shadman Aziz Qadir

Evaluation Report, Flood response (WASH), Project in District
Sanghar, Mirza Saeed Asghar, Shadman Aziz, Yusra Qadir

Evaluation of the Reproductive Health Initiatives with Adolescents
Project RHIA, Dr. Faran Emmanuel (Lead consultant), Center for
Global Public Health (CGPH), University of Manitoba, Canada

Evaluation of the Count Every Child Project - Gilgit-Baltistan
Gilgit, Hunza Nagar, Ghizer and Skardu Districts, Semiotics
Consultants (Pvt.) Limited

End of Project Evaluation of ‘Child Centered Disasters Risk
Management’ Project, Layyah, Punjab and Ghotki, Sindh, Lugman
Ahmed, Saleem Malik, Ideas for Life Trust

End of Project Evaluation Report of “Police Training & Capacity
Building and Human Rights” Project Imtinan Ahmad,
Development Solutions International

Evaluation Report of Shaanxi Province Child Protection Systems
Development Project, Nankai University

Plan China “Learn Without Fear” Program Final Evaluation
Report, Northwest Socioeconomic Development Research Center
(NSDRC), Northwest University

Progress evaluation of project titled “Adolescent Sexual
Reproductive Health Rights in Disaster Prone Areas of
Bangladesh” Haribondhu Sarma Md. Kazi Robiul Alom

Evaluation of the effectiveness of the National Children’s Task
Force (NTCF) under “Our Report Towards Our Bangladesh”
project. Muhammad A. Kashem, A.J.M. Ifjalul Haque Chowdhury,
Hafizur Rahman, ACS International Limited

Evaluation of Plan ARO Programme On Supporting Civil Society
for Consistent and Sustainable Reduction of Poverty Through
Realization of Children’s Rights in Asia, Delia Paul
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Ridda Barnen

Improving the Lives of Children in Cotton Growing Districts of
Pakistan

Child Rights Governance (CRG) - Bangladesh Review Report
2013

Strategic Review of the REACH (Reducing Exploitation and
Abuse of Children in Bangladesh) Programme of Save the Children

International in Bangladesh

Report on the Mid Term Evaluation of the Education Program at
SCI Cambodia

Evaluation Report - Integrated Project on Child Labour in
Maharashtra and Gujarat

Evaluation of the National Coalition of Associations and

Organizations in Favor of Children (CONAFE) in Senegal

Kvinna till Kvinna

Independent Evaluation Report, Integrated Security for WHRDs
in Israel and Palestine, Alessandra Pigni and Mireia Cano (2013)

Review of Kvinna till Kvinna’s Women’s Empowerment Program
in Liberia, Hannes Berts and Annie Jones Demen (2013)

Svenska Afghanistankommittén
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ICT4D Feasibility Study

Swedish Committee for Afghanistan’s Support to Civil Society
Funded by Forum Syd 2010-2012 - Part 1, 2, 3

RAD - Rehabilitation for Afghans with Disability Loan Survey

Economic Inclusion of Young Adult Men and Women with
Disabilities in Vocational Training Services and Employment
Opportunities

Cost Efficiency Analysis of Swedish Committee for Afghanistan
Engineering Unit Projects

Utvirdering av Svenska Afghanistankommitténs
Kommunikationsarbete 2011-2012



SCB

Mid-Term Review of the third phase of Sida support to
institutional capacity building of the national institute of statistics

in Cambodia, By Johan Holmberg, NCG Sweden AB, and Gunvor
Iversen Moyo, Statistics Norway

Kemikalieinspektionen

KemI- Utvirdering av ITP258 i syfte att foresld forbittringar av
ITP299. Ternstom Consulting AB

Lantmiteriverket

Support to the SCLC in the field of establishment of the modern
registration system of the state land cadastre information through
improvement of rules of land evaluation and economic assessment
of land in accordance to the EU evaluation standards, Monitoring

Report, Nodar Jibladze

Improvement of Land Administration Procedures, Capacity and
Systems in Botswana (LAPCAS), Fourth Quality Assurance of
LAPCAS project, Tommy Osterberg, Lantmiteriet, Molefe
Phirinyane, MLH

Improvement of Land Administration Procedures, Capacity and
Systems in Botswana (LAPCAS), LAPCAS final report, LAPCAS

management

Project for Improving Land Administration in Kenya (PILAK),
Evaluation of the Institutional Cooperation Between Ministry of
Lands, Kenya and Lantmiteriet, Sweden on the Project for
Improving Land Administration in Kenya 2009-2012, Bernt H.
Andersson, Tamara Hallaq, Sanne Chipeta with Ian Christoplos
and Jessica Rothman

Project for Improving Land Administration in Kenya (PILAK),
Final report, Ake Uthas, Lantmiteriet, Lynne Nyongesa, MoL

Improvement of Land Administration Procedures and Capacity in
Namibia (LAPCA), First Quality Assurance of LAPCA project,
Stefan Svenson, Lantmiteriet, Esmeralda Hangue, MLR

Support for Development of Partner Driven Cooperation in
Vietnam, Final report PDC 2010 — 2013, Project Management
Team
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Support for Development of Partner Driven Cooperation in
Vietnam, Quality Assurance, Tommy Osterberg, Lantmiteriet

SMHI

Resultatseminarier i Rabat, Alexandria och Amman; ITP 261
MENA Climate Change - Mitigation and Adaptation, Sonja
Larsson-McCann, Daniel Nordborg, Jonas Wallin

Arbetsformedlingen

2 Utvirderingar frin International Training Pogramme som
deltagarna gjort. ITP Global ir ett program for beslutsfattare inom
arbetsmarknadsomrddet frin Sydafria, Mocambique, Kenya,
Tanzania, Vietnam och Kambodja med syfte att bidra till att
utveckla den 1 kapaciteten hos arbetsmarknadsinstitutionerna 1 de
deltagande linderna. Namn saknas.

Polisen

Democratic  policing in Liberia, Forensics, 2013, Dariusz
Dziewanaski. Evaluation prepared for the Liberian national policie
and The Swedish national police board

Utrikesdepartementet

Analys av regeringens klimatsatsning 2009-2012, Linda Nilsson

Comments on Options for IDA’s Long Term Financial
Sustainability samt Proposal for World Bank Group support of

Women’s Economic Empowerment (WEE) as a special theme in
IDA 17

Utvirdering ISDP, Krister Bringéus

Utvirdering av strilsikerhetsmyndighetens arbete i Osteuropa och
Ryssland

Utvirdering av Strilsikerhetsmyndighetens verksamhet 1 Ryssland,
Ukraina, Georgien och Moldavien, Rolf Eidem

Statskontoret
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Nordiska  Afrikainstitutets ~ organisation  och  funktion,
Statskontoret 2013:3, 2013.

Bistind genom svenska organisationer. En &versyn av
ramavtalssystemet, statskontoret, 2013:2.



Swedfund

Addax, Sierra Leone (4 st monitoreringsrapporter (interna) samt
en publik rsrapport):

Addax Bioenergy SL (ABSL)
2013 Annual Independent Public
Environmental & Social Monitoring Report

Report of Lenders’ Independent Environmental & Social Monitor,

Nippon Koei UK

Azura, Nigeria: Extern dd-rapport av Royal Haskoning dhv
Nederland B.V. Industry, Energy and mining Dec 2013

Medica, Indien: Extern dd-rapport av ERM Oct 2013

Eskaro, Ukraine: monitorering utférd av Sweco social and
environmental audits of selected Swedfund portfolio companies,
Nov 2013

Fors MW, Estonia: monitorering utférd av Sweco social and
environmental audits of selected Swedfund portfolio companies
Fors MW — Estonia, Nov 2013

Folke Bernadotteakademien

Final Project Evaluation Report, Europe’s New Training Initiative
for Civilian Crisis Management- ENTRi, Financed by European
Commission, Instrument for Stability- Service for Foreign Policy
Instruments FPL2 Project Number: IFS-RRM, 2010/258-277,
Submitted by Elke Rusteberg, 21 March 2013

National Cohesion and Reconciliation in Kenya Project, End of
project Evaluation Report, Project funded by SIDA-(July 2012-
December 2013), Submitted by Diversity Concern, Mutuku Nguli,
Kenya

Erfarenhetsseminarium GSFP och EU insatser, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Publ.nr MSB724-juni 2014, ISBN
978-91-7383-467-4

Gender, Peace and Security in the European’s CSDP missions,
Field Assessments of EUMM Georgia and EUPOL COPPS
Palestinian Territories with observations from EULEX Kosovo,
Folke Bernadotteakademin, 2013, Dnr 011-13-00001
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Svenska institutet

— Monitoring of the Swedish Insititute Management Program, juni
2013. Ramboll Management ab

— Effektutvirdering av Pilotprogrammet Swedish Institute Urban

Development program, 17 december 2013. Ramboll Management
ab

Nordiska afrikainstitutet

— Academics on the Move: Mobility and Institutional Change in the
Swedish Development Support to Research Capacity Building in
Mozambique
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Bilaga 3- forfragan genomforda utvarderingar

Hej,

Vi pd EBA (Expertgruppen for bistdndsanalys) kansli tar just nu fram
en underlagsrapport med fokus pd& hur det svenska bistindet
utvirderas (av Sida men ocksd av andra svenska organisationer som
Riksrevisionen, ramorganisationer, i Sverige och andra linder etc.).

I sammanstillningen skulle vi ocksd girna vilja ha med er
organisation. Var friga tll er dr vilka utvirderingar ni antingen gjort
(sjilva alternativt bestillt fran konsulter el motsvarande) under 2013¢ Vi
behéver 3 svaret 1 form av namn pa rapporter samt forfattare. Viktigt
att fortydliga dr att dock att frigestillningen endast giller 2013
(publikationsdr)  samt utvirderingar  (enklare underlags-PM,
redovisning och liknande riknas alltsi inte). Se utférligare
specifikation nedan).

Hor av dig om du undrar ngot om vér friga.
Hilsningar,

Markus Burman och Mats Hirsmar,

Expertgruppen {or bistdndsanalys
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Specifikation av forfrigan:

Samtliga utvirderingar(1) ni gjort sjilva, bestillt frén konsulter el
liknande r 2013

Namn p8 rapport samt forfattare
Rapporterna ska ha firdigstillts slutligt 2013

Frigestillningen giller utvirderingar (enklare underlags-PM,
kapacitetsstudier, sammanstillningar av  utvirderingar och
liknande riknas inte)

Endast utvirderingar av insatser som helt eller delvis finansieras av
det svenska bistdndet

Markera alltid utvirderingar som helt eller delvis genomférts av
personal inom er egen organisation alt medlemsorganisationer

Utvirderingar genomforda i eventuella medlemsorganisationer ska
riknas in (avser ramorganisationer)

1)Den vanligaste definitionen av utvirdering siger att utvirdering ir
en “systematic inquiry in to the worth and merit of an object”. (The
Program Evaluation Standards, Sage Publications, 1994)
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