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Forord

S8 linge Sverige har bedrivit internationellt utvecklingsbistind har
detta bistdnd ocksd utvirderats. Diremot har formerna f6r utvirdering
bide varierat och diskuterats ivrigt 6ver dren. Ska bistdndets utforare
ansvara for utvirderingsverksamheten eller ska den vara extern? Vilken
typ av utvirderingar ska genomféras och i vilket syfte?

Nir Sveriges riksdag beslutade om politiken f6r global utveckling
2003 lade man ocksd fast att det ska finnas en extern
utvirderingsfunktion fér bistdndet. Nigra ir senare inrittades en
fristiende myndighet for detta, SADEV, med placering 1 Karlstad.
Men efter sex ars verksamhet beslutade regeringen att ligga ned
myndigheten. Det beslutet féranledde en omfattande diskussion, savil
1 riksdagen som 1 media. Utvirdering ir visentlig, den bor genomforas
av oberoende utvirderare och hdlla hog kvalitet, framholls det.

I januari 2013 bildades si Expertgruppen for bistindsanalys (EBA)
som en fristdende kommitté med uppdraget att “bestilla,
sammanstilla, genomféra och kommunicera utvirderingar, analyser
och studier om bistdndets genomforande, resultat och effektivitet”. Av
forklarliga skil blev det stort fokus pA EBA. Av debatten som fordes 1
media kunde man till och med f8 intryck av att fi eller inga
utvirderingar gjordes s3 linge EBA inte levererade ndgra. Det finns
dock en lang rad andra aktdrer som utvirderar svenskt bistdnd.

Hur EBAs roll bor se ut beror pd vad dessa andra aktérer gor, var
behovet av lirdomar och kunskaper om det svenska bistindet ir som
storst och var EBA med sin specifika arbetsmodell kan bidra mest.

I all utvirderingsverksamhet behévs utgdngspunkter att jimféra
mot ("baselines”). Kunskapen om hur det svenska bistdndet
utvirderas har tidigare inte varit systematiskt sammanstilld. Inte minst
for att tydligt definiera sin egen roll behdvde EBA dirfér kartligga hur
det svenska bistindet utvirderas. Vem bestiller och vem genomfor
utvirderingar? Hur ir utvirderingsverksamheten organiserad? Vilken
typ av utvirderingar genomfors?

Den kartliggning som redovisas i denna rapport utgor ett forsta
steg 1 att systematisera kunskapen om hur svenskt bistind utvirderas.
Med denna kartliggning som bas ir det var férhoppning att ytterligare
studier kan goras - oOver tid for att klarligga hur
utvirderingsverksamheten utvecklas och mer djuplodande foér att
besvara frigor om kvalitet och relevans 1 utvirderingsverksamheten.



EBA har sjilv for avsikt att fortsitta detta arbete 1 efterféljande studier
och i seminarieverksamhet.

Denna kartliggning ger i sig inte alla de svar som behovs. Studien
omfattar ett enda ir — 2013 — vilket gor det svdrt att dra generella
slutsatser. Den ir dessutom i l8nga stycken en kvantitativ kartliggning
dver hur minga utvirderingar som gjorts, var och av vem. Vid sidan av
den kvantitativa beskrivningen bor fler frigor belysas. Analyserna bor
ocksd g djupare in 1 utvirderingarnas innehdll in vad som ir mojligt
med en kvantitativ ansats. Hur dr det exempelvis med kvaliteten och
dirmed anvindbarheten i de utvirderingar som gérs? Vilken idr och
boér utvirderingars funktion vara inom det svenska bistdndet? Hur lir
sig bistindets aktorer frin utvirderingar?

Sett 1 detta perspektiv blir kartliggningen intressant for samtliga
aktérer inom det svenska systemet f6r utvirdering av bistind, liksom
for beslutsfattare inom bistindet. Kompletterar de olika aktdrerna
varandra pd ett indamdlsenligt sitt? Finns det uppdrag eller funktioner
som faller mellan stolar? Hur bor det i s8 fall hanteras?

Kartliggningen har genomférts av Mats Hérsmar och Markus
Burman vid EBA:s kansli. Kanslichef Sonja Daltung har varit
ordférande f6r den referensgrupp som kvalitetssikrat arbetet.

Stockholm, Juni 2015

Lars Heikensten

Ordférande



Sammanfattning

Utvirdering dr viktigt i internationellt bistdnd. Orsakerna ir flera. En
viktig skillnad mellan internationellt bistdind och annan offentligt
finansierad verksamhet ir att bistdindet genomférs i andra linder. Det
innebir att bistdndets mottagare saknar direkta vigar att pdverka
beslut om hur pengar férdelas och anvinds. Bistdndets brukare har
inte rostritt 1 svenska val, de har inte ritt att 6verklaga svenska
myndigheters beslut och de har smi méjligheter att delta 1 svensk
offentlig debatt. Svenska skattebetalare har, & andra sidan, begrinsade
mojligheter att f6lja hur bistindsmedel anvinds och vilka resultat de
leder till. Med andra ord: s8vil lirande som ansvarsutkrivande
forsvaras av geografiska avstind och verksamhetens organisering.

I denna studie kartliggs utvirderingen av det svenska bistdndet
under 2013. Kartliggningen kan delas in i tre delar. For det forsta har
vi fict ullgdng wll de wutvirderingar som Sida och Sidas
samarbetspartners genomférde detta ar. For det andra har vi frigat de
viktigaste aktorerna 1 svenskt bilateralt bistdnd, vid sidan av
myndigheten Sida, hur minga utvirderingar de har 13tit genomféra
under 2013. Slutligen har vi genomfért en enklare kartliggning av
utvirderingar i de multilaterala organ, samt EU, som erhillit
betydande finansiering frin svensk bistdndsbudget.

Kartliggningen visar pd att det ir en mingd olika aktdrer
inblandade i utvirderingen av det svenska bistindet. Flertalet
utvirderar sina egna bistdndsinsatser, men det férekommer ocks3 flera
externa granskare.

Det bilaterala bistandet

Kartliggningen har funnit 267 utvirderingar som gjorts av svenskt
bilateralt bistdnd under 2013 Av dessa 267 utvirderingar bestilldes 176
utvirderingar av olika svenska organisationer utanfér Sida. En
numerirt stor andel av bistdndsutvirderingarna inriktas mot
organisationers egna bistdndsinsatser.

Enligt berikningar 1 kartliggningen gors 1 genomsnitt en
utvirdering per 165 miljoner foérmedlade kronor av det bilaterala
bistdnd som kanaliseras genom Sida. Om man antar att insatser i
genomsnitt har en [ptid pd 3,5 dr, och att 2013 var ett representativt



utvirderingsdr innebidr detta att verksamhet motsvarande omkring
hilften av allt svenskt bilateralt bistdnd nigon ging utvirderas.

Varfor utvdrderas bilaterala insatser?

Den typ av motiv som nira nog genomgiende anges i
uppdragsbeskrivningar framtagna av Sida och Sidas samarbetspartners
for att genomfora en utvirdering ir det instrumentella. Utvirderingar
motiveras formellt utifrin nigot operativt syfte och di oftast att de
ska utgora underlag for kommande beslut. I ett mindre antal fall anges
motivet vara ett bredare lirande (“upplysande” motiv) och i lika
ménga fall beskrivs dven nigon form av ansvarsutkrivande som motiv
bakom utvirderingen.

Vad utvérderas?

Nir det giller Sidas bilaterala bistdndsinsatser och de utvirderingar
som bestillts av antingen Sida eller Sidas samarbetspartners s& speglar
utvirderingarna 1 stort bistdndets bredare geografiska spridning. De
enskilda ambassader som bestillt flest utvirderingar 2013 ir
ambassaderna i Bolivia, Kenya, Georgien samt Bosnien. Andelen
utvirderingar i Central- och Osteuropa, i Latinamerika och i
Mellanéstern och Nordafrika var ocksd storre dn dessa regioners
andelar av det bilaterala bistdndet. Det verkar inte finnas nigot starkt
samband mellan antalet decentraliserade utvirderingar och storleken
pd bistdndet till enskilda linder, vare sig mitt 1 finansiella termer eller 1
antalet insatser ar 2013.

Merparten av utvirderade insatser var relativt sett mindre insatser
och objekt for utvirderingen var oftast program, projekt eller
strategier. Om man ser till de utvirderingar som behandlar utférd
verksamhet, och rensar bort tematiska utvirderingar, var kostnaden
for de insatser som utvirderades under 2013 i genomsnitt 20,7 Mkr/3r.
Medianvirdet for storleken pd de utvirderade insatserna var samtidigt
6,5 Mkr/3r, vilket visar att merparten av de utvirderade insatserna var
relativt sett mindre insatser.

Sidas utvirderingsportfolj dterspeglar i hog grad ocksd det svenska
bistindets stora fokus pi demokrati, minskliga rittigheter och
jamstilldhet. Aven marknadsutveckling och miljé 4r stora omriden
bide i det svenska bistdndet och i utvirderingsportféljen. Stora



svenska bistindsomriden som hilsa samt det humanitira bistdndet
omfattades dock 1 jimférelsevis l3g grad av decentraliserade
utvirderingar under 2013.

Hur utvérderas insatserna?

I cirka 70 procent av utvirderingar av Sidas bistdnd hinvisar
bestillarna till OECD/ DACs utvirderingskriterier som grund fér det
virderingsmoment som ska goéras 1 utvirderingen (Efficiency,
Effectiveness, Relevance, Sustainability och Impact). Hir finns en
tendens att tillimpa alla eller minga av OECD-kriterierna samtidigt.
Utvirderingsmetoderna definieras ofta — i form av bestillningar — i
uppdragsbeskrivningen av bestillaren.

Léngsiktiga effekter (Impact) efterfrgas ofta av bestillaren (i cirka
tvd av tre utvirderingar), oftast dock 1 kombination med att ocksd
minga andra utvirderingsfrigor ska besvaras. Budgetarna for
utvirderingarna ir ofta smd 1 relation tll vad rigorésa
effektutvirderingar kan forvintas kosta. Kartliggningen visar
dessutom att Sida (och Sidas samarbetspartners) oftast efterfrigar
samma eller ungefir samma form av materialinsamling i olika
uppdragsbeskrivningar (kvalitativa metoder dominerar).
Utvirderingarna genomférs som regel nir insatserna fortfarande pagér
eller precis nir insatsen avslutas, ndgot som kan foérsvira utvirdering
av effekter.

Vem utvérderar?

Utvirderingar genomférs oftast av inhyrda konsulter. Minst 165
personer har medverkat som wutvirderare 1 decentraliserade
utvirderingar av Sidas bilaterala bistdnd 2013. Totalt var ungefir lika
mdnga utvirderare bosatta 1 mottagarlinder som 1 givarlinder. Cirka
30 procent av de projektledande utvirderarna var kvinnor och 70
procent man.

For vern genomfidrs utvérderingarna?

En relativt stor andel av Sidas egna bestillda utvirderingar publiceras
pd hemsidan. Svenska sammanfattningar saknas dock oftast, vilket



talar f6r att utvirderingarna i férsta hand ses som verktyg i relationen
till lokala aktorer, enskilda projekt och program.

Multilateralt bistand samt EU-bistand

Det multilaterala bistdndet utvirderas och bedéms genom en ldng rad
olika initiativ och organisationer och sammanstillningen visar att de
organisationer som fick mest svenskt stdd 2013 bedrev en intensiv
utvirderingsverksamhet. Undantagen ir mojligen  Afrikanska
utvecklingsbanken,  organisationer ~som  bedriver = humanitir
verksamhet, samt UNAIDS. Utvirderingar av multilateralt bistdnd
sker frimst genom att de multilaterala organisationernas egna
utvirderingsavdelningar bestiller och genomfér utvirderingar. De
multilaterala utvirderingarna sker dock ocksd decentraliserat pa plats i
samarbetslinderna. Med ojimna mellanrum tar givare eller ledningar
fér multilaterala organisationer dven initiativ till stérre oberoende
utvirderingar av  organisationernas hela verksamhet. S3dana
genomférdes till exempel under 00-talet fér IFAD och FAO.
Dessutom finns flera separata nitverksorganisationer f6ér utvirdering
och bedémning av multilaterala organisationers kapacitet. Oftast ir
det  givarlinder = som  tagit initativ  tll de  separata
utvirderingsnitverken.

Eftersom  multilaterala  organisationer per definition ir
gemensamma mellan dess medlemslinder kan inte de svenska bidragen
sirskiljas, annat dn i1 de fall bidragen ir direkt dronmirkta for viss
insats. Dirfor behandlar utvirderingarna den verksamhet som svenskt
bistdnd bidrar till, snarare in det svenska bistdndet specifikt.

2,4 miljarder kronor, nirmare sju procent av det svenska bistindet,
kanaliserades via EU under 2013. Utvirdering av detta EU-bistind
skedde 2013 pd tvd nivier. Inom DEVCO (EuropeAid Development
and Co-operation  Directorate-General)  finns en  central
utvirderingsenhet, som ansvarar for strategiska utvirderingar. Den
stora mingden utvirderingar — av projekt och program — genomférs
dock pa plats i samarbetslinderna.



Slutsatser och lardomar for framtiden

Anvindningen av inhyrda konsulter 1 utvirderingen av svenskt bistind
ir legio. Detta bidrar tll att utvirderingar gérs med organisatoriskt
oberoende. Samtidigt kan denna praxis ha ett pris i termer av att
lirandet 1 ligre grad riskerar att hamna inom de organisationer som
styr och utfor bistdndet.

Man kan ocksd friga om det dr rimligt att i nistan samtliga
utvirderingar ha ambitionen att goéra heltickande bedémningar av
insatser? Kan inte lirande 4ven ske genom att man 1 hogre grad
utvirderar delaspekter av insatser? Och 1 de fall man viljer heltickande
utvirderingsperspektiv pd insatser — ges det tillrickligt med resurser
for att utvirdera med tillricklig kvalitet? Langsiktiga effekter
efterfrigas exempelvis relativt ofta, men d& nistan alltid som en bland
ménga utvirderingsfrigor att besvara. Vidare kan diskussionen om
effektutvirderingar ses i ljuset av att itminstone tvd internationella
organisationer beriknat att sidana utvirderingar kostar flera ginger
mer in den genomsnittliga kostnaden fér utvirderingar som Sida
bestiller. Dessutom tycks bestillaren 1 f6rvig styra vilken typ av data
som ska inhimtas och vilka metoder som ska anvindas. Sammantaget
kan detta innebira begrinsningar for utvirderarna nir det giller att
variera och anpassa utvirderingsmetoder och att genomféra sidana
effektutvirderingar. Annu mer krivande ir det att besvara frigor om
kostnadseffektivitet, eftersom sddana bedémningar utifrin en strikt
tolkning férutsitter att man forst har klarlagt de lingsiktiga effekterna
av en insats. En 6kad anvindning av kvalitativa och kvantitativa
metoder i kombinationer dir nya ansatser i hogre grad provas kunde
ocksd bredda perspektiven. En mer anpassad eller éppen styrning av
utvirderingars inriktningar skulle kunna 6ppna fér att en storre
méngfald av metoder (och dirmed sannolikt av lirdomar) kommer
fram.



Summary

Evaluation is for several reasons key to international development
cooperation. An essential difference between international aid and
other publicly financed activities is that development cooperation
occurs abroad. This implies that aid recipients lack direct means to
influence allocation and implementation of aid. Aid users cannot vote
in Swedish elections, lack the right to appeal decisions by Swedish
authorities and have minimal opportunities to take part in public
debates in Sweden. Swedish tax payers have, on the other hand, limited
opportunities to monitor the use of aid money and what results they
bring. In other words: both learning and holding decision makers to
account is complicated by geographical distance and the way activities
are organised.

This study maps how Swedish international aid has been evaluated
during 2013. The mapping is structured into three sections. The first
concerns the evaluations that Sida and collaboration partners of Sida
have commissioned this year. The second section is based on a survey
where we have asked the most important actors in Swedish bilateral
aid, apart from Sida, how many evaluations they have commissioned
or undertaken. Finally, we have conducted an exploratory mapping of
evaluations in such multilateral organisations and the EU that have
channelled substantial amounts of Swedish aid.

The mapping indicates that a vast number of actors are involved in
the evaluation of Swedish aid. Most of these actors commssion
evaluations of their own aid interventions, but there is also external
scrutiny taking place.

Bilateral aid

The mapping has found 267 evaluations of Swedish international aid
conducted during 2013 (evaluations of aid through the EU or
multilateral organisations not included). Of the 267 evaluations found,
176 were commissioned by organisations other than Sida. A vast
number of these evaluations concern the interventions undertaken by
the organisations themselves, and are not conducted by externally
auditing bodies.



Following estimations in the mapping there is on average one
evaluation undertaken per every 165 MSEK transferred as aid through
Sida. Assuming that each intervention on average runs for 3,5 years
and that 2013 was a representative year when it comes to the number
of evaluations undertaken, this implies that activities representing
around half of all Swedish bilateral aid is evaluated at some point in
time.

A relatively large share of the evaluations that Sida has
commissioned are published on the Internet, whereas evaluations
commissioned by other organisations are published more seldom.
Swedish summaries are often missing.

Why are bilateral interventions evaluated?

The kind of motive that almost always is used by Sida and Sidas
partner organisations for conducting evaluations is an instrumental
one. Evaluations are formally motivated from operational purposes,
most often as basis for future decisions. In a smaller number of cases
the motive is held to be broader learning, and in a similar number of
cases some form of accountability is held up as motive.

What is evaluated?

The evaluations that are commissioned by Sida or Sidas partner
organisations broadly reflect the geographical distribution of the
Swedish  bilateral aid. The individual embassies that have
commissioned most evaluations during 2013 are the embassies in
Bolivia, Kenya, Georgia and Bosnia. The share of evaluations in
Central- and Eastern Europe, in Latin America and in the Middle East
and Northern Africa were also larger than the shares of the bilateral
aid channelled to these regions. There seems not to be any strong
correlation between the number of decentralized evaluations and the
size of the aid to respective countries, neither measured in terms of
financial terms or in terms of number of evaluations conducted during
2013.

A majority of the evaluated interventions were relatively small and
the objects of evaluation were most often program, projects or
strategies. If considering evaluations of executed interventions
(disregarding  thematic evaluations), the costs of evaluated



interventions amounted to 20,7 MSEK on average during 2013. The
median cost was simultaneously 6,5 MSEK, which implies that the
majority of interventions evaluated were relatively small.

The evaluation portfolio of Sida generally reflects the pronounced
focus on democracy, human rights and gender equality characterising
Swedish aid. Also marked development and environmental protection
are important areas in Swedish aid, as well as in the evaluation
portfolio. Major areas within Swedish aid, such as health and
humanitarian aid were, on the other hand, relatively less covered by
decentralised evaluations during 2013.

How are interventions evaluated?

In approximately 70 percent of the evaluations the commissioners
refer to the OECD/DAC evaluation criteria (Efficiency,
Effectiveness, Relevance, Sustainability and Impact) when deciding
what assessment to be done in the evaluation. There is a tendency to
apply all or many of the OECD/DAC criteria simultaneously.
Evaluation methodologies are often decided by the commissioner
already in the Terms-of-Reference for the evaluation.

Impact assessments are required in two out of three evaluations,
most often in combination with vast sets of other evaluation questions
to answer. Evaluation budgets are often small in relation to what
rigorous impact evaluations cost estimates. The mapping furthermore
indicates that Sida and Sidas partners most often request similar or
fairly similar methods of data collection in Terms-of-References
(qualitative methods are predominant). Evaluations are generally
conducted while interventions are still ongoing, or shortly thereafter,
which further complicates impact evaluation since these take time to
materialize.

Who is evaluating?

The evaluations are most often conducted by commissioned
consultants. At least 165 persons have contributed to decentralized
evaluations commissioned by Sida during 2013. The number of
consultants living in recipient countries was fairly equal to the number
of consultants living in donor countries. About 30 percent of team
leading evaluators were women, while the remainder were men.
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Multilateral aid and aid channeled through the EU

Multilateral aid is evaluated and assessed through a vast number of
initiatives and organisations. The study shows that those organisations
that received the largest shares of Swedish multilateral aid also ran
intensive evaluation work. Exceptions were possibly the African
Development Bank, humanitarian aid organisations and UNAIDS.
Multilateral aid is primarily evaluated through the organisations’ own
evaluation wunits, who commission and conduct evaluations.
Multilateral aid is to a vast extent evaluated in a decentralized manner
in partner countries. Donors and multilateral organisation
managements also initiate larger independent evaluations on an
irregular basis. Such evaluations have for instance studied the work of
IFAD as well as the FAO during the last decade.

There are in addition a number of separate evaluation networks for
the evaluation and assessments of evaluation capacities of multilateral
organisations. Such networks have usually been set up based on
initiatives from donor countries.

Since multilateral organisations by definition are common to their
member countries, the Swedish contributions to their work can
normally not be isolated, if not earmarked for specific purposes.
Hence, the evaluations are covering activities that Swedish aid is
contributing to, rather than Swedish aid specifically.

2,4 MSEK, representing around 7 percent of Swedish aid, was
channelled through the EU during 2013. Evaluation of this aid was
undertaken at two separate levels. Within DEVCO there is a central
evaluation unit, responsible for strategic evaluations. The vast majority
of evaluations — of projects and programs — are however conducted in
a decentralized way in partner countries.

Conclusions and lessons for the future

In the evaluation of Swedish aid the use of consultants is legion, which
contributes to increased organisational independence. However, this
practice may at the same time carry a cost in terms of foregone
opportunities for learning within the organisations that manage and
implement aid, as some experiences and insights may stay with the
consultants.

11



Furthermore, it is valid to ask whether it is a reasonable ambition
for most evaluations to assess interventions in their totality? Is it not
also possible to learn through the evaluation of aspects of
interventions? And, when comprehensive evaluation approaches are
chosen — are enough resources allocated for evaluation quality to be
upheld? The evaluation of long-term effects is often requested,
however almost always as one among many evaluation questions. For
the issue of impact evaluation it should also be noted that two
international organisations estimate the cost of such evaluations to be
many times larger than the average cost of evaluations commissioned
by Sida. The commissioner also seems to decide in advance what kind
of data and what kind of method to be used in the evaluation. Taken
together, this might imply limitations for the evaluator in adapting and
varying evaluation methods and to conduct impact evaluations. It is
even more demanding to evaluate cost effectiveness, since this in a
strict sense requires impacts to be established in advance. Increased
applications of combinations of qualitative and quantitative methods
could open up new perspectives and approaches. A more adapted and
open guidance of evaluations could open up for a larger spectre of
methods to be used, probably increasing learning.
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Varfor en kartlaggning av
bistdndsutvarderingar?

Utvirdering dr viktigt i internationellt bistind. Orsakerna ir flera. En
viktig skillnad mellan internationellt bistdnd och annan offentligt
finansierad verksamhet ir att bistdndet genomférs i andra linder. Det
innebir att bistdndets mottagare saknar direkta vigar att pdverka
beslut om hur pengar fordelas och anvinds. Bistdndets brukare har
inte rostritt 1 svenska val, de har inte ritt att 6verklaga svenska
myndigheters beslut och de har smi maojligheter att delta 1 svensk
offentlig debatt. Svenska skattebetalare har, & andra sidan, begrinsade
mojligheter att folja hur bistindsmedel anvinds och vilka resultat de
leder till. Med andra ord: s8vil lirande som ansvarsutkrivande
forsvras av geografiska avstind och verksamhetens organisering.
Internationellt bistdind spinner dessutom over ett dmnesmissigt
mycket brett filt. Insatser gors inom flera olika politikomrdden.
Program och projekt som passar en situation ir mindre limpade for
andra. Kontexten 1 samarbetslinderna bér styra, vilket gor den totala
uppsittningen av insatser méingfacetterad. Dessutom ir flera av de
politikomrdden dir bistindet verkar komplexa, vilket gor det svirt att
observera och mita utfall av svenskt bistind.

Bland annat mot den bakgrunden har utvirdering kommit att {3 en
viktig stillning inom bistindet. Sveriges Riksdag har dven beslutat att
det ska finnas en oberoende utvirderingsfunktion inom svenskt
bistindsférvaltning (Riksdagen, betinkande 2003/04: UU3:180).
Trots det framférs med jimna mellanrum krav pd ytterligare och
forbittrad utvirdering. Ett skil kan vara att det saknas en
sammanstillning av omfattningen p8 utvirderingsverksamheten.

I syfte att gora en sidan sammanstillning har vi frigat de viktigaste
aktorerna 1 svenskt bilateralt bistdnd, vid sidan av myndigheten Sida,
hur minga utvirderingar de har 13tit genomféra under 2013. Direfter
har vi ocksd, utifrdn en sammanstillning framtagen av  Sida, gitt
igenom ett stort antal decentraliserade utvirderingar som samma &r
bestillts av Sida, eller Sidas partnerorganisationer for att pd si sitt
kunna sammanstilla en bred, évergripande bild avseende vem som
utvirderar vad, nir och hur. Slutligen har vi genomfort en enklare
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kartliggning av utvirderingar i multilaterala organ finansierade med
svenskt bistdnd.!

Utvirdering bor tillsammans med insatsplanering och uppféljning
utgora integrerade instrument for att uppnd resultat i bistdndet. I
denna Kkartliggning har vi dock begrinsat oss till att studera
utvirderingar. Vi kartligger allts inte uppf6ljning av insatser.

Kartliggningen tar sin utgdngspunkt i att utvirdering ir ett centralt
instrument for styrning, granskning och lirande inom bistindet.
Bistindets bestillare behdver kunskap om hur detta instrument
fungerar och anvinds. For att styrning, granskning och lirande inom
bistindet ska fungera nu och i framtiden behéver olika aktorer i
bistdndets “utvirderingssystem” (Expertgruppen foér bistindsanalys,
Sida, UD, Riksrevisionen, Statskontoret m.fl.) en underbyggd bild av
rddande utvirderingars inriktning och fokus. Kartliggningen ir tinkt
som ett led 1 en s&dan kunskapsuppbyggnad. Undersékningen ir gjord
for &r 2013, eftersom detta dr det senaste dr med tllgdng il
fullstindiga uppgifter om genomférda utvirderingar. Tecken pd att
2013 var ett relativt normalt utvirderingsr ir jimférelser med hur
minga utvirderingsrapporter som publicerats 6vriga 4r, samt
bedémningar gjorda av personer som arbetat med svensk
bistdndsutvirdering under en lingre tid. Att vi studerat ett enstaka ir
begrinsar dock de slutsatser som kan dras. Det vore énskvirt att f6lja
upp denna studie med ett par tre drs mellanrum f6r att se om det sker
ndgra férindringar dver tid.

Svenska bistdndsutvirderingar har studerats tidigare. Fokus har d
legat pd kvalitet?, styrning, form, organisation’, lirande* och p3

! Vira resultat styrs alltsd delvis av vad aktGrerna sjilva bedomer vara utvirderingar. Som
vigledning har vi dock vid vir forfrigan bifogat en etablerad definition av utvirdering:
”systematic inquiry in to the worth and merit of an object” (Yarbrough et al, 1994). Nir det
giller Sida har vi utgdtt frin en lista dver de utvirderingar som gjordes &r 2013 som Sida
sammanstillt 1 annat sammanhang. Sida anvinder sig av. OECD-DAC:s definition av
utvirdering i verksamheten, vilket ir , varfér vi valt att dven referera till denna definition.
OECD:s sekretariat for utvecklingsbistdnd, DAC, anvinder sig av en mer specifik definition
fér utvirdering inom bistdndssektorn: *Utvirdering ir en systematisk och objektiv
bedémning av piglende eller avslutade projekt, program eller policies vad giller dess
utformning, genomférande och resultat. Syftet dr att avgdra hur relevanta och hur vil
utférda insatser dr vad giller syfte, utvecklingseffektivitet, genomslag och hillbarhet. En
utvirdering ska tillhandahilla information som ir trovirdig och anvindbar, vilken méjliggér
lirande inom ramen fér bide mottagares och givares beslutsfattande” (OECD-DAC 2002,
EBA:s oversittning.) Nir vi har gitt igenom Sidas utvirderingar har vi dock utgitt frin den
ovan angivna definitionen. Metoden i kartliggningen presenteras nirmare i bilaga 1.

2 LaGuardia, D. et al (2014); Forss, K. et al. (2008); Forss, K. and Carlsson, J. (1997) och
Forss, K. (1994).
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summeringar av utvirderingars slutsatser.” Vad denna kartliggning kan
bidra med ir en bredare, uppdaterad och i huvudsak kvantitativ
beskrivning av utvirderingsarbetet 1 bistdndet. Forhoppningvis kan
denna beskrivning utgdéra grund fo6r mer férdjupande analyser.
Tidigare svenska studier har frimst fokuserat pd Sida, pd bilateralt
bistind och/eller genomférts nir utvirderingssystemet i bistindet sig
helt eller delvis annorlunda ut. De frigor som stills i denna
kartliggning utgdr frin tidigare studier och metautvirderingar med
fokus pd bistindsutvirdering.®

Vi har i kartliggningen inte bedémt utvirderingarnas kvalitet. Vi
har inte heller studerat hur utvirderingar anvinds. Det innebir att vi
inte kan siga om ett stort eller litet antal utvirderingar ir bra eller
daligt. For att gora det behdver utvirderingarnas innehdll analyseras
narmare.

Kartliggningen inleds genom att vi 1 kapitel tvd 6vergripande
beskriver vem som utvirderar svenskt bistdnd och i vilken omfattning
detta gors. Denna overgripande beskrivning omfattar frimst det
bilaterala bistindet genom dess olika kanaler. I kapitel tre gors en
avgrinsning till det bistind som Sida mer direkt kanaliserar. Fokus
ligger hir pd de utvirderingar som Sida och Sida’s samarbetspartners
l3ter genomféra pd insatsnivd. For denna underkategori kartligger vi
mer 1 detalj vem som har bestillt och vem som har genomfért
utvirderingar. Vidare beskrivs vad utvirderingar inriktas p3, samt nir
hur och varfoér de genomfors. Kapitel fyra kartligger en annan
underkategori av utvirderingar, nimligen utvirderingar av det
multilaterala bistdnd och EU-bistind som Sverige bidrar till. Kapitel
fem summerar beskrivningen och anger nigra frigor som behéover
studeras ytterligare.

* Statskontoret (2012): Utvirdering av svenskt bistind. En oversyn av utvirderings-
verksamheten, 2012:17.

* Riksrevisionsverket, (1988) och Sadev (2008)

> Exempelvis: Christoplos et al (2013)

¢ Frimst di: Kim Forss and Sara Bandstein (2008) samt Kim Forss, Barbara Befani, Stein-
Erik Kruse (2012). Det gir inte att gora en “ren” kartliggning i betydelsen virderings-
neutral eller fri frin perspektiv. De frigor som stills baseras pi tidigare upparbetad kunskap,
forfattarnas erfarenheter etc.
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Vem utvarderar svenskt bistand?

En 6versikt av vilka aktorer som utvirderar svenskt bistdnd ges med

foljande figur:

Figur 1: Vem utvdrderar svenskt bistand?
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Figuren visar pd det stora antalet organisationer, organisationstyper
och nivder som ir inblandande i utvirderingen av bistdndet (i och
utanfor Sveriges grinser). Ovalen 1 mitten symboliserar det samlade
svenska bistindet, oavsett hur det kanaliseras — genom bilateralt
samarbete nation-till-nation; multilateralt st6d till internationella
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organisationer; genom organisationer i det civila samhillet; eller
genom privata foretag, EU-kommissionen eller andra aktorer. Boxarna
runt ovalen visar vilka aktdrer som bestiller eller l3ter utfora
utvirderingar.  Pilarnas  tjocklek indikerar den  ungefirliga
omfattningen  av  utvirderingsverksamheten.  Utvirderingarna
genomfors oftast av inhyrda konsulter, mer sillan av organisationers
egen personal. Boxar med streckade ramar visar de aktorer som later
utvirdera “eget” bistdnd, medan boxar med heldragna linjer markerar
externa utvirderingsfunktioner, dvs aktdrer som stdr vid sidan av och
utfor eller liter utféra utvirderingar av det bistdnd andra genomfér.
Det giller bland annat EBA, som har i uppdrag att som fristdende
statlig kommitté bestilla eller genomfora utvirderingar. Ytterligare
nigra  aktérer fungerar som  externa  granskare. Denna
granskningsfunktion ir markerat med streckade pilar. Granskningarna
utférs pd uppdrag av riksdag och regering. Riksdagen utvirderar
bistdindet via Riksrevisionens (och i den min det férekommer,
utrikesutskottets  bestillda) utvirderingar. For regeringen gor
Statskontoret, och later Utrikesdepartementet gora, utvirderingar av
bistdndet. Ett stort antal myndigheter och organisationer med site
utanfor Sverige ir ocksd aktorer 1 utvirderingssystemet och utvirderar
svenskt bistind. Nigra exempel ir Sidas samarbetspartners (statliga
eller icke-statliga organisationer 1 samarbetslinder) som ibland
bestiller utvirderingar, ett annat exempel ir de multlaterala
organisationernas utvirderingar av egna insatser som delvis finansieras
av svenskt bistdnd.”

Ungefir hilften av det svenska bistdndet ir bilateralt, vilket innebir
att det ges nation till nation. Sida ansvarar fér denna del av bistindet
och utvirderingar sker hir huvudsakligen p8 tre nivier: Huvuddelen av
Sidas utvirderingsverksamhet ir decentraliserad, vilket innebir att
Sidas operativa enheter, bistindssektioner vid utlandsmyndigheter
(ambassader) samt Sidas samarbetspartners bestiller utvirderingar
utifrdn de behov de méter 1 verksamheten. Dessa utvirderingar ir
inriktade pd projekt och program frimst (men inte enbart) inom
linder. Hur och vem som ansvarar for utvirdering regleras i avtal kring
insatser. Dessa utvirderingar benimns decentraliserade utvirderingar i
denna rapport. Dirtill har Sidas enhet {or planering, uppféljning och

7 Bilden skulle kunna géras dnnu mer invecklad. Till exempel har Riksrevisionen inte enbart
en granskande roll, utan genomfér dven visst eget bistdnd, med finansiering frin riksdagen.
Dessutom ir inte innehéllet 1 alla boxar helt uttémmande. Det finns exempelvis fler relevanta
internationella utvirderarnitverk in de som nimns under utvirderarkonsortier”.
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utvirdering (PME - Planning, Monitoring and Evaluation) mandat att
lita genomfora verksovergripande, “strategiska”, utvirderingar
inriktade pd bredare teman och omriden. P4 en tredje nivd ldter
enskilda organisationer och myndigheter, vars bistindsarbete
finansieras genom Sida, genomfdra en ldng rad utvirderingar av
program och projekt som de eller deras samarbetspartners genomfér.

PME arbetar dels med att bestilla 6vergripande, strategiska
utvirderingar, dels med att ge rdd och stdd till operativa avdelningar
och ambassader nir dessa bestiller decentraliserade utvirderingar.
Antalet strategiska utvirderingar har under senare ir minskat, 1 takt
med att andra uppdrag dn ren utvirdering lagts pd enheten.

Svenska organisationers utvarderingar av
bistandsinsatser 2013

Denna kartliggning har funnit 267 utvirderingar som gjorts av svenskt
bistind under 2013 (multilaterala organisationers eller EU:s
utvirderingar ej inriknade). Kartliggningen baseras dels pi en
sammanstillning av Sidas utvirderingar som erhdllits av Sida, dels pd
en forfrigan till 6vriga svenska bistdndsutférare. I det senare fallet har
en etablerad definition av utvirdering angivits, men det har varit upp
tll de ullfrigade organisationerna att utifrin definitionen sjilva
bedéma vilka rapporter som ska anses vara utvirderingar. Ett
resonemang om metodens styrkor och svagheter finns 1 bilaga 1. Av de
267 utvirderingar som pétriffats bestilldes 176 utvirderingar av olika
svenska organisationer utanfér Sida. Det bestills alltsd  fler
utvirderingar av svenskt bistdnd utanfér Sida dn pd Sida. Antalet
utvirderingar bestillda av Sidas samarbetspartners dr dock troligtvis
fler in de som rapporterats i det underlag som har legat till grund for
denna undersékning. Som framgir av tabell 1, var 89 av de 267
utvirderingarna olika former av decentraliserade utvirderingar av det
bilaterala bistind som kanaliserats direkt av Sida. 52 av dessa
utvirderingar bestilldes av Sida, medan 6vriga 37 bestilldes av Sidas
samarbetspartner (1 mottagarlinderna) eller i samverkan mellan Sida
och genomférande organisation.! Férutom dessa publicerade Sida tvd
strategiska utvirderingar under 2013.

837 ir en underskattning relativt det faktiska antalet, eftersom antalet baseras pd vad som
inrapporterats utifrin en myndighetsintern mailférfrdgan till avdelningar och ambassader dir
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Strategiska utvirderingar initieras och styrs av PME. Dessa
utvirderingar gors ibland 1 samverkan med andra internationella
bistdndsgivare. Utvirderingarna ska vara verksévergripande och av
strategiskt intresse for Sida. Antalet varierar mellan &ren. 2013
utvirderades reformer inom statsforvaltningen samt organisationer i
civilsamhillets policydialog. Bdda dessa utvirderingar genomférdes i
samverkan med andra givare.’

Tabell 1: Sidas decentraliserade samt strategiska utvarderingar 2013

Kategori Antal utvéarderingar Totalt antal (%)
decentraliserade

Sida som bestéllare Sida-partners
(huvudkontor och | som bestéallare

ambassader)
Totalt Sida och Sidas 52 (58%) 37 (42%) 89 (98 %)
partners decentraliserade
Sidas strategiska 2 2(2%)

utvarderingar'®

Kalla: Egna berdkningar utifran Sida:s arsredovisning, Sidas publikationsdatabas samt Sida.

Inom 6vrig statlig férvaltning finns ett antal organ, inklusive organ
under riksdagen, som kan utvirdera och som ocksd utvirderar svenskt
bistind. Bland dessa var det under 2013 Utrikesdepartementet,
Statskontoret och Nordiska Afrikainstitutet som genomforde eller Lt
genomfora utvirderingar (se tabell 2).

“sirskilt viktiga” utvirderingar efterfrigades. Uppdelningen mellan kategorierna ”Sidas
samarbetspartners”, “svenska ramorganisationer” och ”6vriga svenska myndigheter” ir
konstlad eftersom de samtliga kan ses som samarbetspartners till Sida. Vi har med
uppdelningen velat skilja viktiga kategorier av svenska aktérer 3t.

? Rapporterna var: Summary report of the public sector governance reform evaluation
2013:5 Joint Evaluation och Support to Civil Society Engagement in Policy Dialogue —
Sg/nthesis Report Joint Evaluation 2013:1

' Urvalet skiljer sig hir nigot mot 6vriga kategorier eftersom vi redovisar publicerade
snarare in genomférda och firdigstillda utvirderingar.
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Tabell 2: Ovriga bistandsforvaltningens utvarderingar 2013

Myndighet Antal utvdrderingar 2013
Utrikesdepartementet 3
Statskontoret 2

Nordiska Afrikainstitutet!! 1

Riksrevisionen

Expertgruppen for bistdndsanalys

Riksdagens utrikesutskott'?

Ekonomistyrningsverket

o o o o <o

Summa:

Kalla: Egna berdkningar, myndigheters uppgifter samt myndigheternas hemsidor.

Aven Riksrevisionen'®, Expertgruppen for bistindsanalys samt
Statskontoret genomfor (eller planerar att genomféra) utvirderingar,
dven om de inte genomférde nigon &r 2013. Ekonomistyrningsverket
gor utvirderingar endast om detta direkt efterfrigas av regeringen'*
Riksdagens utrikesutskott kan vid behov bestilla utvirderingar'
Nordiska Afrikainstitutet genomfér normalt inte utvirderingar, utan
bedriver forskning av relevans for utveckling och bistdnd. Dessa
statliga organ utvirderar sammantaget bistdndet med delvis olikartade
metoder'® och utifrin olika perspektiv och utgingspunkter vilket kan
bidra till bredden i det samlade statliga bistdndsutvirderandet.

En numerirt stor andel av bistindsutvirderingarna inriktas mot
organisationers egna bistdndsinsatser och gors inte av externt
granskande organ. Dock anlitas i stort sett alltid utomstiende
konsulter for genomférandet. Utanfér Sida  tycks svenska

"' Den aktuella utvirderingen ingdr i ett forskningsprojekt och berdr ett av Sida finansierat
program.

? Riksdagens utredningstjinst har inte tillfrigats direkt i kartliggningen.

P Riksrevisionen kallar de rapporter myndigheten sammanstiller inom ramen for
effektivitetsrevisionen fér granskningar och inte utvirderingar. I praktiken hade dessa
rapporter dock mycket vil ha kunnat kallas utvirderingar.

'* Mailkorrespondens augusti 2014.

15 Mailkorrespondens september 2014.

' Organen har olikartade uppdragsbeskrivningar, kompetensprofiler, férutsittningar for att
sjilva genomféra analys, etc, vilket kommer pdverka hur bistindet utvirderas och analyseras.
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ramorganisationer vara den kategori som oftast liter genomféra
utvirderingar av sitt bistind (se tabell 3)."”

Tabell 3: Svenska ramorganisationers utvarderingar 2013

Ramorganisation Antal Verksamhet | UO7-finansiering

utvarderingar finansierad dver per utvardering,

2013 U07 2013 Mkr Mkr

Diakonia 28 391 14,0

We Effect 26 197 1,57

PLAN Sverige 19 118 6,21

Svenska Missionsradet 18 142 7,88

Svenska Kyrkan 10 173 17,3

Naturskyddsforeningen 9 59 6,55

Forum Syd 9 212 30,2

Svenska 6 139 23,1
Afghanistankommittén

Ré&dda Barnen 6 312 52

Vérldsnaturfonden 3 66 22

Kvinna till Kvinna 2 90 45

RFSU 2 37 18,5

Palmecentret 2 132 66

LO/TCO:s Bistdndsndmnd 0 - -

Afrikagrupperna 0 39 -

Summa: 140 2167 Genomsnitt: 24,3

U07, Utgiftsomrade 7 i budgetpropositionen

gglllzzo%amorganisationerna sjdlva, Sidas arsredovisning 2013 samt Expertgruppen for bistandsanalys
Den organisation utanfoér Sida som lit genomféra flest
utvirderingsrapporter tycks vara Diakonia, titt {6ljt av We Effect. Om
man stiller antalet utvirderingar i relation till erhdllna statliga
bistindsmedel ir dock PLAN Sveriges och Naturskyddsféreningens
verksamheter utvirderade 1 hogre grad. Tabell 3 visar ocksd att det
2013 fanns ett svagt positivt samband mellan antal utvirderingar och

den samlade finansiering ramorganisationerna erholl frin Sida'®. Ju

7 Baserat pi antalet genomférda utvirderingar. Individuell minniskorhjilp som blev
ramorganisation forst 2013 och PMU Interlife ingdr inte i sammanstillningen

"8 Hir bor det pipekas att finansieringen avser 2013 medan utvirderingarna under 2013 i
huvudsak blickar bakét p3 tidigare ar ocks3.
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storre mingd statliga bistdndsmedel, desto fler utvirderingar
genomfordes oftast — men inte alltid.”

Aven statliga myndigheter och bolag som genomfér
bistdndsinsatser (ibland under beteckningen tjinsteexport) l3ter i viss
min genomfoéra utvirderingar av de egna bistindsinsatserna. 2013 var
det dock relativt minga myndigheter som inte genomférde nigon
utvirdering (se tabell 4).

Noterbart i tabell 4 dr att ndgra myndigheter férvaltat relativt stora
belopp utan att utvirderingar gjorts, frimst Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap.

En berittigad friga ir ifall alla dessa rapporter verkligen ir att
betrakta som utvirderingar, eller om de ir nigot annat? Rapporttitlar
antyder ibland att det kan roéra sig om kapacitetsstudier,
sammanstillningar av utvirderingar eller annat (se Bilaga 2). Vi har
trots det valt att ta med de rapporter som aktdrerna sjilva uppger vara
utvirderingar sedan de har list vir friga, inklusive specifikationen (se
bilaga 3). Skilet tll detta ir enkelt. Vad bistdndsaktorer sjilva
definierar som utvirderingar ir ur verksamhetssynpunkt, 1 en mening,
mer relevant dn vad avgrinsningar baserade pd mer strikta definitioner
ir: De rapporter bistdndsaktorerna betraktar som utvirderingar dr vad
de viljer att forhélla sig till 1 sitt dagliga arbete. Det kan férekomma
misstolkningar av vad som utgdr en utvirdering i vira listor. A andra
sidan ger listorna en bild av den mingd, och den karaktir pad
utvirderingar bistindets aktdrer arbetar med och uppfattar vara
utvirderingar.

' Det finns krav p3 revision av enskilda organisationers verksamhet och Sida granskar
dessutom organisationernas kapacitet 1 olika avseenden. Utvirderingar av verksamheten
beslutas dock sjilvstindigt av organisationerna.
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Tabell 4: Ovriga svenska myndigheters bistandsutvirderingar 2013

Statliga myndighet och bolag Antal Intdkter, Formedlat

utvirderingar bistandsram, bistand per

2013 Mkr utvardering

Lantmateriverket 8 22 2,75

Swedfund 8 400 50

Folke Bernadotteakademien 4 175 43,7

Arbetsformedlingen 2 7,1 3,6

Svenska institutet 2

SCB 1 439 439

Kemikalieinspektionen 1 29,5 29,5

SMHI 1 10,1 10,1

Polisen 1 167 167

Myndigheten for samhallsskydd 0 213 -
och beredskap

Internationella programkontoret 0 22,6 -
(nuv. Universitets- och
hogskolerddet)

SWEDAC 0 18,4 -

Naturvardsverket 0 17,0 -

PRV 0 12,0 -

Kommerskollegium 0 14,8 -

Stralsdkerhetsmyndigheten 0 12,5 -

Kriminalvarden 0 22,9 -

Summa: 28 1188 n.a.

Kélla: Myndigheterna sjélva samt Sidas arsredovisning 2013

Utvardering och kostnader

I tabell 3 och 4 har vi redovisat hur stora belopp statliga bistdndsmedel
respektive organisation férmedlat per genomfoérd utvirdering. For de
statliga myndigheter som genomfért utvirderingar gors 1 genomsnitt
en utvirdering per 34 miljoner férmedlade bistindskronor. For
ramorganisationerna motsvarar en utvirdering 1 genomsnitt 8,8
miljoner férmedlade kronor. Enligt vira berikningar gors i genomsnitt
en utvirdering per 165 miljoner fé6rmedlade kronor av det bilaterala
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bistind som kanaliseras genom Sida. Detta kan ses som ett mycket
grovt mitt pd utvirderingsintensitet, men jimforelser mellan dessa
grupper bor av flera skil inte goras. For det forsta, de insatser som
statliga myndigheter och ramorganisationer genomfér eller férmedlar
ir oftast mindre beloppsmissigt in Sidas insatser. Av detta féljer att
deras verksamhet blir mer “utvirderingsintensiv” mitt pd detta vis.
For det andra, for att jimforelser ska bli rimliga behéver iven
karaktiren pd utvirderingar bedémas. Om bistdndsaktdrerna har olika
syn pd vad en utvirdering ir, blir inte heller jimférelsen rittvisande.
For det tredje tar detta enkla mitt inte hinsyn till faktorer som
utvirderingars kvalitet, fokus, budget eller anvindning.

Forss (2007) spdrar ndgot som liknar en tyst dverenskommelse om
att ungefir 1 procent av en verksamhets kostnader bor liggas pd
utvirdering. I en genomging som OECD-DAC lit gora &r 2010
framkom att multilaterala organisationer vid den tiden i genomsnitt
anvinde 1,4 procent av sina administrativa budgetar f6r utvirdering.
Bilaterala bistindsgivare anvinde samtidigt i genomsnitt 0,16 procent
av respektive lands bistdnd pd utvirderingar (medianvirde 0,1 procent)
(OECD, 2010: 132f). Vid den tidpunkten hérde Sverige med drygt
0,17 procent av bistdndet till den grupp av bilaterala givare som lade
mest resurser pd utvirdering. I absoluta tal var Sveriges
utvirderingskostnader dd storre dn USA, Frankrike och Tysklands och
nista lika stora som Storbritanniens — trots att alla dessa linders
bistdnd 1 absoluta tal var storre dn Sveriges. 2013 hade den svenska
andelen reducerats till nigonstans omkring 0,14-0,15 procent av

bistdndet.”

Nir Sidas ramavtal {6r utvirdering genomgick en halvtidséversyn
under 2013 konstaterades att de utvirderingar som genomforts inom
avtalet 1 genomsnitt hade kostat 483 000 kronor. Sidas ramavtal
inneholl ett finansiellt tak pd 1,2 miljoner kronor per utvirdering
(LaGuardia, 2014: 48f). Detta utgdr en grins for vilken typ av
utvirdering som kan genomforas utan ytterligare
upphandlingsprocedurer. Undantag har dock gjorts med budgetar pd
upp till 6 miljoner. Som jimférelse kan nimnas att Virldsbanken
riknar med att en effektutvirdering kostar mellan 2 och 8 miljoner
kronor att genomféra (IEG, 2012:151), medan IFAD beriknar
kostnaden for en utvirdering baserad pd randomiserade kontrollerade

% Detta baseras pi en extrapolering av siffrorna frin 2010 dir hinsyn tagits till minskat
anslag till EBA jimfért med Sadev.
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experiment till mellan 4 och 8 miljoner kronor (Elhaut, 2014). Sidas
strategiska utvirderingar har varit stérre med budgetar pd mellan 1,5
och 2,5 miljoner kronor som regel. Vi saknar samlade uppgifter f6r vad
utvirderingar bestillda av andra aktorer dn Sida har kostat. Enskilda
uppgifter ger dock vid handen att utvirderingar bestillda av enskilda
organisationer i genomsnitt kostat betydligt mindre in genomsnittet
inom Sidas ramavtal.

Utvardering och transparens

Transparens framhills av regeringen som en viktig princip fér svenskt
bistdnd. En relevant friga ir hur minga utvirderingsrapporter som 1
praktiken publiceras och hur minga som frimst cirkuleras internt pd
Sida och 1 deras samarbetsorganisationer? Hir finns viss méjlighet till
jimforelser f6r Sida utifrdn Sidas publikationsdatabas som &terfinns pd
myndighetens hemsida.”!

Figur 2: Sidautvirderingar publicerade pa hemsida 2009-2013 (antal)
H 2009 m2010 w2011 2012 2013

61
56

Kalla: Sidas publikationsdatabas. Enligt Sidas rutiner ska samtliga utvérderingar av Sida publiceras.
2011 lades rutiner om, vilket medférde att alla utvarderingar fran det aret inte publicerades.

2l Sammanstillningen baseras pi det ir som angavs som publiceringsdatum i

publikationsdatabasen 2015-03-27 och inte pi tidpunkt di utvirderingen genomférts eller
liknande. Uppgifterna avser rapporter och inte utvirderingar eftersom nigra utvirderingar
resulterat i flera rapporter dn en. Systemrevisioner, kapacitetstudier samt underlagen i UTV
Working paper och Sida Studies in evaluation finns inte med.
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Bedémningen utifrin data som sammanstillts ovan ir att en relativt
stor andel av Sidas egna bestillda utvirderingar ocksd publiceras.*
Sammanlagt publicerades visserligen enbart cirka 60 procent av de
decentraliserade utvirderingarna 2013, men méinga av de utvirderingar
som inte publiceras har bestillts av Sidas samarbetspartners och inte av
Sida. Det har éver tid (om man gir tillbaka till 2009) skett en viss
okning av antalet publicerade utvirderingsrapporter frin Sida. Hur
andelen publicerade rapporter i foérhillande till faktiskt gjorda
utvirderingar utvecklats 6ver tid dr dock hogst osikert. For
transparensen ir dven sprikfrigan betydelsefull. De decentraliserade
utvirderingarna ir oftast forfattade pd engelska medan tio av de 89
rapporterna ir forfattade pd spanska och sex pd franska — fér att nd
inblandade parter och mélgrupper i linder dir insatserna genomférts.
Sammanfattningar pd svenska saknas dock 6verlag, och nir sddana
publiceras pd Sidas hemsida ir de av sd dilig kvalitet att de 1 praktiken
ir oanvindbara.”

En genomging av de svenska ramorganisationerna hemsidor visar
att endast Diakonia och Ridda Barnen publicerar utvirderingar pé sin
webbplats i ndgon nimnvird omfattning.

22 Baserat p3 att vi kinner till totalt 52 decentraliserade utvirderingar frin 2013 med Sida
som bestillare. Dock bér tilliggas att det finns en tidsefterslipning i publiceringen. Att en
utvirdering pa Sida tilldelast ett &rtal i publikationsserien innebir inte att utvirderingen
genomf6rts eller ens avslutats detta &r. Det ir ett viktigt skil till att vi i kartliggningen inte
utgdtt frén publikationsdr vid genomforandet av kartliggningen.

2 Endast sex av de 16 fransk- och spansksprikiga utvirderingarna har sammanfattningar p3
engelska. Av Sida bestillda utvirderingar som férfattats pd spanska eller franska har fem av
nio sammanfattningar pd engelska. Ingen av Sidas eller deras samverkanspartners
utvirderingar har sammanfattningar pa svenska. Sida publicerar svenska sammanfattningar av
rapporterna pi sin hemsida. Dessa &versittningar ir dock sprikligt av lig kvalitet (ett
webbaserat ~ dversittningsverktyg, Google translate eller motsvarande, anvinds).
Utvirderingarna prioriterar med andra ord kommunikation med mottagande parter snarare
in en extern publik i givarlandet. Detta hinger sannolikt delvis samman med att
utvirderingarna 1 hég grad ses som verktyg f6r styrning 1 relation till enskilda program,
projekt och samarbetspartners.
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Tabell 5: Utvarderingar publicerade av ramorganisationer

Ramorganisation Publiceras utvérderingar pa hemsidan?*

Diakonia Ja

Ré&dda Barnen Ja

We Effect Nej

PLAN Sverige Nej

Svenska Missionsradet Nej

Svenska Kyrkan Nej

Naturskyddsforeningen Nej

Forum Syd Nej

Svenska Nej
Afghanistankommittén

Vérldsnaturfonden Nej

Kvinna till Kvinna Nej

Palmecentret Nej

LO/TCO:s Bistandsnamnd Nej

Afrikagrupperna Nej

RFSU Nej

Kalla: ramorganisationernas hemsidor

Foérutom de utvirderingar vi kartlagt i detta kapitel har de multilaterala
organisationerna genomfort en stor mingd utvirderingar under 2013.
Vi har valt att kartligga dessa separat och dterkommer till dem i kapitel
fyra. Nedan avgrinsas kartliggningen till det bistdind som Sida
kanaliserar pid egen hand. Vi undersoker 1 foljande avsnitt de
decentraliserade utvirderingarna av (frimst bilaterala)
bistindsinsatser. De frigor vi stiller dr Vem som bestiller
utvirderingar Var och av Vem; Vad som utvirderats, Nir, Hur och
Varfér det gjorts?

% Sammanstillningen avser om utvirderingar i nigon nimnvird omfattning publiceras och
inte om samtliga utvirderingar publiceras.
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Hur utvarderas Sidas bistand?

Denna kartliggning utgir frdn en uppdelning av bistdind mellan
bilateralt (nation-till-nation) och multilateralt (genom internationella
organisationer). I detta kapitel kartligger vi utvirderingar som Sida
och Sidas samarbetspartners gjort under 2013. I nista kapitel belyser vi
de mululaterala  organisationernas  utvirderingsarbete. Denna
uppdelning ir inte dmsesidigt uteslutande. En vixande andel multi-bi-
bistdnd (st6d till internationella organisationer som &ronmirkts for
specifika insatser, geografiskt eller tematiskt) gér att Sidas
utvirderingsverksamhet inte enbart omfattar rent bilateralt bistind
utan till en del dven omfattar insatser som genomfors av multilaterala
organisationer. Vi anvinder trots det uppdelningen eftersom
utvirderingsverksamheten organisatoriskt dr knuten till Sida och Sidas
samarbetspartners 1 samarbetslinderna, respektive till de multilaterala
organisationerna, vilka har sina egna utvirderingsenheter.

Sida ir 1 sin myndighetsinstruktion bunden till att bistd de aktorer
som bedriver utvirdering (sisom Riksrevisionen, Statskontoret och
EBA). Dessutom ska de avtal Sida tecknar med andra - stater,
internationella organisationer och aktérer i civilsamhille och 1 privat
sektor — alltid innehdlla bestimmelser om utvirdering. Sidas
samarbetspartners ingdr dirmed som en integrerad del i Sidas
utvirderingsarbete. Tidigare gjorde Sida en &rlig sammanstillning av de
decentraliserade utvirderingarna. Detta sker inte lingre rutinmissigt,
men underlaget till denna kartliggning har sammanstillts av Sida. For
2012 och 2013 har Sida bestillt syntesrapporter om de decentraliserade
utvirderingarna med inriktningar p4 olika teman.

Eftersom Sidas genomférde tvd strategiska utvirderingar 2013, och
under samma tid — tillsammans med sina samarbetspartners — lit
bestilla 89 decentraliserade utvirderingar koncentreras beskrivningen i
detta kapitel till de senare.”

% De decentraliserade utvirderingar som vi beskriver nedan ir i stort sett identiska med de
utvirderingar som Christoplos et al. (2014) nyligen har analyserat. Det finns mindre
skillnader mellan deras och vir beskrivning vad giller vilka linder som utvirderingarna
berort. Eftersom vira tvi urval skiljer sig ndgot har vi dock valt att redovisa dven vir
berikning av detta. I ovrigt skiljer sig vira beskrivningar &t. Christoplos et al. analyserar
innehdll 1 utvirderingarna, framfér allt med avseende pd utvirderingarnas
fattigdomsinriktning, dess hantering av effektivitetsfrigor respektive férindringsteorier. Var
beskrivning dr mer deskriptiv och berdr utvirderingars design, samt yttre férhillanden kring
hur de genomférts.
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Vem bestaller utvarderingar — och Var?

2013 4rs decentraliserade utvirderingar av bilateralt bistdnd (bestillda
av Sida och Sidas samarbetspartners) foérdelade sig 6ver virldsdelarna
enligt tabell 6. For jimforelsens skull finns dven utvirderingarnas
relativa andelar och andelar av svenskt bilateralt bistdnd till respektive
virldsdel angivna (i procent).

Tabell 6: Geografisk fordelning av utvarderingar

Virldsdel Antal | Utvéarderingari Andel av svenskt

utvarderingar procent bilateralt bistand 2013

% (Mkr)

Afrika s6der om Sahara 34 38 % 45 % (8008)
Central- och Osteuropa 20 22 % 9% (1678)
Latinamerika 12 13 % 5% (830)
Mellangstern, Nordafrika 11 12 % 7 % (1236)
Asien inkl. Centralasien 9 10 % 14 % (2431)
Globala (flera véarldsdelar) 3 4% 20 % (3627)
Totalt 89 100% 100%

Kélla: Egna berakningar samt Sidas arsredovisning 2013

Tabellen visar att utvirderingarnas andelar i Central- och Osteuropa, i
Latinamerika och 1 Mellangstern och Nordafrika var stérre eller
betydligt storre in dessa regioners andelar av det bilaterala bistdndet.
Det bilaterala bistindet till Afrika séder om Sahara och till Asien
utvirderades ungefir i paritet med dess finansiella omfattning.
Utvirderingar av globala strategier var diremot betydligt firre dn vad
som skulle motsvara detta bistinds finansiella omfattning &r 2013.
Bistindet inom de globala strategierna kan vara av annan karaktir in
det bistdnd som ir inriktat mot linder och regioner, vilket 1 s fall
minskar jimférbarheten. En mojlighet kan vara att detta 1 hogre grad
utvirderas genom det multilaterala systemet. Diremot ir skillnaderna
mellan olika geografiska regioner vird att notera. Figur 3 visar vilka
linder som utvirderats mer in en ging 2013 samt hur minga
utvirderingar som gjorts 1 (eller med koppling till) varje land.
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Figur 3: Antal utvarderingar per land 2013
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Kalla: Sida samt egna berdkningar

I foljande linder genomférdes ocksd hogts en utvirdering: Georgien,
Moldavien, Ryssland, Sudan, Botsvana, Eritrea, Estland, Guinea,
Indonesien, Kosovo, Lettland, Litauen, Mali, Namibia, Sierra Leone,
Sédra Sudan, Turkiet, Vietnam och Zambia.

Mycket 3 utvirderingar genomférdes av bistindet till de tre storsta
svenska mottagarlinderna Tanzania, Mocambique och Afghanistan
2013. Tinkbara skil till det dr att omkring hilften av bistindet till
Tanzania och Mocambique utgérs av budgetstdd och 1 fallet
Afghanistan att det dr sirskilt svirt att genomféra utvirderingar i
landet. Andra linder med ett stort svenskt bistdind dir inga
utvirderingar genomfdrdes 2013 ir Palestina, Somalia, Zambia och
Bangladesh. Bide Kenya och Bolivia, som toppar listan av genomférda
utvirderingar, ir dock ganska stora mottagare av svenskt bistind.

Vem bestillde di decentraliserade utvirderingar av Sidas bistdnd?
Bestillningarna speglar 1 hog grad utvirderingarnas geografisk fokus
enligt ovan. 52 av de 89 decentraliserade utvirderingarna (58 procent)
har bestillts av Sida (p8 ambassad eller i1 Sverige). 37 av de
decentraliserade utvirderingarna 2013 (42 procent) har bestillts av
olika samarbetspartners till Sida. Enligt sannolikt osikra noteringar i
rapporterna har 37 av de 52 Sida-bestillda utvirderingarna (71
procent) bestillts av Sidapersonal pd ambassader medan 6&vriga
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utvirderingsrapporter har bestillt frin avdelningar vid Sidas
huvudkontor (i Sverige).

De enskilda ambassader som bestillt flest utvirderingar 2013 ir
ambassaderna i Bolivia, Kenya, Georgien samt Bosnien.

Figur 4: Ambassader som bestallt flest utvarderingar 2013 (antal)
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Kalla: Sida samt egna berakningar

Dirutéver har ambassaderna 1 Ukraina, Kosovo, Albanien, Liberia,
Rwanda, Guatemala, Mali, Indien, Sydafrika, Egypten, Afghanistan,
Kambodja bestillt en eller ett par utvirderingsrapporter.®®

Bland de 39 utvirderingar som bestillt av Sidas samarbetspartner
har  UNDP varit den stdrsta enskilda bestillaren med nio
utvirderingar, enskilda regeringar 1 samarbetslinder var som grupp
betraktat ocksi en relativt stor bestillare med fem utvirderingar.
Bland 6vriga samarbetspartners som bestillt utvirderingar av Sidas
bistindsinsatser ir 2013 finns organisationer som exempelvis Media
Diversity Institue, Transparency International, Virldsbanken, Swedish
Workplace HIV/AIDS Programme och Europaridet.

% Sorterar man antalet “ambassadbestillningar” per region si fraimkommer att (i linje med
vad som sagts avseende geografi) flest utvirderingar under 2013 bestilldes pi ambassader i
Afrika (séder om Sahara), Central- och Osteuropa samt Latinamerika. Antalet
ambassadbestillda utvirderingar dr dock relativt jimt férdelat mellan de tre férstnimnda
regionerna. Klart ir att en stor andel av "Latinamerikas utvirderingar” 2013 bestillts pd just
ambassaden i La Paz, Bolivia medan Afrika séder om Sahara och Central- och Osteuropa har

en ndgot stérre spridning genom att fler ambassader bestillt 1 dessa regioner.
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Vem genomfor utvarderingar av Sidas bistand?

For att forenkla upphandling av utvirderare har Sida ingdtt ramavtal.
Under 2013 omfattade ramavtalet tre pd férhand upphandlade
konsultfirmor. Dessa tre hade dessutom rankats si att en av dem -
Indevelop — fick alltid frigan foérst om att genomféra en utvirdering,
oversikt eller ridgivningstjinst inom ramavtalet. For de fall att
Indevelop bedémde sig sakna kapacitet att genomfora utvirderingen,
eller om deras férslag inte motsvarade Sidas krav, gick budet férst till
SIPU - som var rankad tvia — och sedan till tredjerankade Orgut.
Syftet med ramavtalet beskrevs pa f6ljande sitt:

>...provide a range of high quality services that Sida can draw on
when establishing results frameworks for projects and programmes, as well
as while planning and conducting evaluations and reviews. The overall
objective of the sevices implemented under this Framework Agreement
will be to contribute to Sida’s results based management by providing for:
(i) accountability for results; (i1) knowledge generation and lessons
learning at Sida and among Sida’s partners; and (i11) evidence based
decision making at Sida and among Sida’s partners.”’

Det fanns alltsd flera, och lingtgdende syften med detta avtal.
Utvirderingar och dversyner inom avtalet férvintades bidra svil till
okad resultat-orientering som till lirande och kunskapsbaserat
beslutsfattande inom Sida samt bland Sidas samarbetspartners. Det
viktigaste skilet var dock att minska Sidas administration vid
upphandling.

Ramavtalet strickte sig frn april 2011 till och med mars 2015. En
halvtidséversyn av systemet med ramavtal genomférdes under hdsten
2013, och presenterades i januari 2014 (LaGuardia, 2014). Oversynen
har identifierat 98 utvirderingar genomférda under ramavtalet som
genomférts under den studerade perioden.”® Det motsvarar ett
genomsnitt pd 44 ramavtalsutvirderingar om dret. Av de 98
utvirderingarna har 80 granskats med avseende pd design, uppligg och
kvalitet.”” Den granskningsmetod som anvints har himtats ur den
kvalitetsbedémning av 34 utvirderingar som gjordes 2008.*° Genom

¥ Uppdragsbeskrivning fér Sidas ramavtal gillande utvirderingar och éversyner.

2 Totalt har 121 studier bestillts inom ramavtalet under den aktuella perioden. Bland dessa
fanns dven litteraturgenomgangar och rddgivande insatser.

¥ Utvirderingar som inte var avslutade vid granskningstillfillet och rapporterna skrivna p3
sprik som 6versynens forfattare inte behirskar utelimnades.

* Forss, K., E. Vedung, S.E. Kruse, A. Mwaiselage and A. Nilsdotter (2008).
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jimforelser med denna tidigare studie har éversynen kunnat bedéma
hur kvaliteten i utvirderingarna i genomsnitt utvecklats 6ver tid.
Granskningen konstaterar att den overgripande kvaliteten 1
utvirderingarna inte har foérbittrats nimvirt oSver tid. Vissa
utvirderingar ir bra, medan andra har betydande problem: ”...de nir
inte upp till etablerad standard och ’best practice’ 1 metod,
datainsamling och analys”, konstaterar utvirderarna. Samtidigt
konstaterar de att uppdragsbeskrivningarna blivit bittre (LaGuardia,
2014:31).

Inom ramavtalet kan utvirderingar bestillas av enheter vid Sidas
huvudkontor och av  bistdndskontor ~ vid ambassader i1
samarbetslinderna. Ambassaderna idr sjilvstindiga myndigheter.
Dirfor dr de inte formellt bundna att f6lja Sida:s ramavtal. Nir de
viljer att utnyttja ramavtalet fir de dock fullt tilltride och kan utnyttja
det pd samma sitt som Sida i Stockholm. Enkelheten i att anvinda
ramavtalet tycks ha lett till att det ocksd utnyttjas. Av de utvirderingar
som bestilldes inom ramavtalet har 60 procent bestillts frin
sammanlagt 14 ambassader. Resterande 40 procent har bestillts av tta
enheter inom Sida.

De decentraliserade utvirderingarna av Sidas bistdnd genomfors av
konsulter. Totalt har ett trettiotal olika konsultféretag genomfért
decentraliserade utvirderingar av Sidas insatser 2013. Sida sjilva har
bestillt utvirderingar av tio olika konsultféretag och Sidas partners
har bestillt av 25 olika konsultféretag. Totalt gjordes 28 av 52 (54
procent) Sida-bestillda decentraliserade utvirderingar 2013 av det
konsultféretag som var rankad 1:a p& Sidas ramavtal for
utvirderingstjinster (Indevelop). Denna leverantér har endast
genomfort en utvirdering bestilld av nigon samarbetspartner till Sida.
Av de utvirderingar som Sida upphandlat har andra-rankade SIPU
International genomfort nist flest (elva utvirderingar).

Eftersom det i1 praktiken ror sig om fler olika bestillare av
decentraliserade utvirderingar sd ir pluralismen ind3 relativt stor med
avseende pd vilka konsulter som anvinds nir Sida och Sidas
samarbetspartners bestillt utvirderingar. F& konsultféretag (utdver
Indevelop, SIPU International och Orgut) dterkommer flera ginger
som utvirderare 2013.”!

*! Relativt minga utvirderingsrapporter saknar dock information om vilken konsultfirma
som genomfort utvirderingen (totalt 18 av 89 utvirderingsrapporter eller cirka 20 procent
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Vi kan ocksd konstatera att minst 165 personer (konsulter)
medverkat som utvirderare i decentraliserade utvirderingar av Sidas
bistdnd 2013 (bestillda av Sida eller Sidas samarbetspartner). Av dessa
165 personer har en person medverkat 1 hela 16 utvirderingar och en
annan i nio utvirderingar. Vanligast ir dock att utvirderaren i friga
endast medverkat 1 en utvirdering, 144 utvirderare gjorde detta.

Totalt var ungefir lika minga av 2013 4rs utvirderare bosatta i
mottagarlinder som 1 givarlinder. 47 procent™ av utvirderarna var
bosatt i ett mottagarland. 31 av 139 utvirderare (22 procent) var
bosatta 1 Sverige och resten 43 av 139 (31 procent) var bosatta inom
EU, 1 USA eller i Australien.

95 av 165 utvirderare (58 procent) var min. Konsférdelningen var
dirmed totalt sett ndgorlunda jimn, med viss 6vervikt f6r minnen®.
Endast 27 procent (19) av de projektledande utvirderarna var kvinnor
och 73 procent min (51).>* T detta avseende fanns det en skillnad
mellan utvirderingar bestillda av Sida dir 36 procent av de
projektledande utvirderarna 1 vir material var kvinnor medan
samarbetspartners utvirderingar 2013 hade 11 procent kvinnliga
projektledare i utvirderingar.

72 av de 89 decentraliserade utvirderingarna 2013 (81 procent) ir
framtagna av utvirderingsteam bestiende av tvd eller flera
utvirderare.”

saknade sidan information). I minga fall finns det information om forfattare, men i 5 av de
89 utvirderingsrapporterna har EBA inte kunnat hitta konsultfirma eller forfattare. Nir Sida
?Zublicerar utvirderingar pd sin hemsida framgdr dock alltid forfattare.

65 av 139 och dir vi hittat information om var personen ir bosatt.
 Den i huvudsak jimna kénsférdelningen beror inte pi en jimnare konsfordelning frin
givarlinder utan minnen ir i liten majoritet bde bland *visterlindska” bistdndsutvirderare
(59 procent) och bland utvirderare frdn mottagarlinder (57 procent) i Sidabistindet 2013.
* Konstillhorighet har inte kunnat skattas for alla utvirderingar di namn pi ansvarig
utvirderare saknats pi 16 av utvirderingsrapporterna. Det ir vanligare att information om
vem som genomfért utvirderingen saknas pi de utvirderingar som bestillts av Sidas
samarbetspartner dn pd utvirderingar som bestillts av Sida sjilva. I de fall d8 namn pd
utvirderare saknas pd rapporten framgir dock oftast namn p3 ansvarigt konsultfretag.
> Att utvirderingsrapporterna forfattats av enskilda utvirderare snarare ir team var 2013
ndgot vanligare nir Sidas samarbetspartners bestillt utvirderingen in nir den bestillts av
Sida. 10 av 15 utvirderingar med ensamma utvirderare har bestillts av sidas
partnerorganisationer samtidigt som Sida ju totalt sitt ju ir en storre bestillare 1 urvalet. 8 av
13 ensamma utvirderare i materialet var min.

34



Vad utvarderades i Sidas bistand 20137

De 89 decentraliserade utvirderingarna®® behandlar sivil enskilda
projekt och program, strategier pd land- och region-nivd som mer
specifik tematik. Om man ser till de utvirderingar som behandlar
utférd verksamhet, och rensar bort tematiska utvirderingar, var
kostnaden for de insatser som utvirderades under 2013 dirmed 1
genomsnitt 20,7 miljoner kronor/ar. Medianvirdet for storleken pd de
utvirderade insatserna var samtidigt 6,5 miljoner kronor/dr, vilket
visar att merparten av de utvirderade insatserna var relativt sett mindre
projekt.

Totalt omfattade de 89 decentraliserade utvirderingarna
verksamhet till en &rskostnad av 2,15 miljarder kronor.” Sveriges
bilaterala bistind uppgick under 2013 till 17,7 miljarder kronor. Frin
detta bor riknas de 2,5 miljarder kronor som kanaliserades via svenska
enskilda organisationer inom ramorganisations-samarbetet eftersom
det bistdndet 1 huvudsak utvirderas vid sidan av de utvirderingar vi
diskuterar hir. Med andra ord tickte de decentraliserade
utvirderingarna in verksamhet motsvarande drygt 14 procent av det
svenska bilaterala bistdndet. Om man antar att insatser i genomsnitt
har en loptid pd 3,5 4%, och att 2013 var ett representativt
utvirderingsdr’” skulle detta innebira att verksamhet motsvarande
omkring hilften av allt svenskt bilateralt bistdnd nigon ging
utvirderas. Denna berikning innebir sannolikt en underskattning,
eftersom vi inte riknat in utvirderingar gjorda av multilaterala
organisationer, trots att dessa sannolikt ocksi berdrt 