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Verksamhetsstrategi

Detta dokument beskriver verksamhetsstrategin for Expertgruppen for bistandsanalys
(EBA). Strategin beskriver verksamhetens langsiktiga inriktning. Vidare presenteras EBA:s
kriterier for prioriteringar av studier. Verksamhetsstrategin utgor en utgangspunkt for EBA:s
arbete, men EBA &r mycket oppen for och intresserad av synpunkter utifran pa
fragestallningar som bdr belysas och studier som bor genomforas.

Utgangspunkten for EBA:s arbete ar kommittédirektiven (dir 2016:71). Enligt direktiven ska
EBA utvardera och analysera Sveriges internationella bistand och darigenom bidra till
kunskap som grund for utveckling av bistandet. EBA ska bestélla eller genomféra samt
kommunicera utvarderingar, analyser och studier av hég kvalitet avseende bistandets
genomfdrande, resultat och effektivitet. EBA ska stérka den sammantagna analys- och
utvarderingsverksamheten pa omradet genom att komplettera annan sadan verksamhet
och sérskilt fokusera pa fragor och studieomraden dar dess oberoende stalining har ett
tydligt mervarde. Studierna ska avse fragor som ar strategiskt viktiga for bistandet och
bistandspolitiken. En central del av uppdraget &r beddmning av det svenska bistandet med
avseende pa relevans, maluppfyllelse, effekter, hallbarhet, kostnadseffektivitet och andra
kvaliteter.

Verksamhetens langsiktiga inriktning

Malet for EBA:s verksamhet ar att bidra till att utveckla Sveriges internationella bistand och
bygga upp en kunskapsbas av hdg kvalitet. Vad ar den samlade kunskapen fran forskning,
utvardering och beprovad erfarenhet om hur bistand bor inriktas, genomfdras och
utvarderas? Hur val fungerar det svenska bistandet och hur forhaller sig internationella
dverenskommelser och normer som Sverige atagit sig att folja till denna kunskap? Vi ska
bidra med saklig information, kritisk analys och nya perspektiv. Vart fokus ska vara pa for
bistandet principiellt viktiga och prioriterade fragor. EBA:s studier! ska kunna utgéra grund
for regeringens utveckling och styrning av bistandet men de ska aven kunna paverka
politiska beslut internationellt. Vi ser som vart primara uppdrag att forbattra bistandet, men
aven att satta in bistandsfragor i ett bredare sammanhang. Vara studier ska vara
framatblickande, men i larande syfte ar det nodvandigt att dven blicka bakat och analysera
dagens bistand.

EBA:s studier genomfors normalt av personer som sjalva har lamnat forslag till dem,
spontant eller efter en intresseforfragan. Forfattarna star sjalvstandigt for analys, slutsatser
och rekommendationer. Att forfattaren har ett tydligt agarskap Gver studien ar viktigt for

1 Vi anvéander studier som ett samlingsnamn pa de projekt som EBA later genomfdra, dvs. studier omfattar
saval utvarderingar som analyser och andra typer av kunskapsunderlag.



kvaliteten och bidrar ocksa till att flera perspektiv pa bistandet belyses. Kvaliteten pa
rapporterna granskas av expertgruppen som avgor vilka som publiceras.

Olika metoder anvands for att finna forfattare till EBA:s rapporter. Genom
omvarldsbevakning identifierar EBA personer som har en kunskap som ar relevant for
svenskt bistand och kontaktar dem for att efterhdra intresse att skriva for EBA. Vissa
fragestalningar lampar sig for utlysning. Dértill finns ett behov att kartlagga det svenska
bistandet. Sadana studier kan genomféras av EBA:s kansli eller upphandlas.

En viktig del av EBA:s arbete &r att uppratthalla ett aktivt natverk med ledande
organisationer som analyserar och utvérderar bistandet. EBA kommer att samarbeta med
andra aktorer i de fall det bedéms relevant och effektivt for studiernas genomférande.

En annan viktig del ar att formedla kunskap och skapa forum dar olika aktdrer kan delta i
en diskussion om bistandet.

Overgripande fragestallningar

Bistandsomradet ar omfattande. Det spanner éver flera samhéllssektorer och omfattar ett
stort antal lander och organisationer. Darfér behdver bistandet belysas fran manga hall och
angripas fran savél givarlandets som mottagarlandets perspektiv.

Bistandets roll i ett bredare sammanhang, som en del i den globala utvecklingen, far inte
heller glémmas bort. En viktig fragestallning ar vilken roll bistandet ska spela i finansiering
av de globala malen for en hallbar utveckling, Agenda 2030. Det offentliga bistandet ar
endast ett verktyg for att bidra till fattigdomsbek&mpning och en hallbar utveckling. Manga
utmaningar av relevans for manniskor i laginkomstlander &ar globala fragor som maste
hanteras bortom ett enskilt lands granser och med resurser bade inom och utanfor den
nationella bistandsbudgeten.

Pa ett dvergripande plan kan fragestaliningar indelas i tre kategorier; de som ror
e bistandets motiv och inriktning
e bistandets genomférande
e bistandets resultat

Bistandets motiv och inriktning

| denna kategori finns for det férsta fragestaliningar som rér den évergripande inriktningen
pa svenskt bistand. Vilken kunskap finns om fragor sasom. Hur kan bistand forbattra
levnadsvillkoren for manniskor som lever i fattigdom och fortryck? Hur ska knappa resurser
anvandas pa basta satt, t.ex. hur bor fordelningen mellan humanitért bistand och
langsiktigt utvecklingsbistand se ut och till vilka lander bor bistand ges? Ges svenskt
bistand enligt radande kunskap om hur bistand bor inriktas? Hur har fordelningen av
resurser pa olika omraden som t.ex. utbildning, demokrati, halsovard m.m. motiverats och
vad styr bistandets inriktning i praktiken. Hur kan det offentliga bistandet samordnas med
ovriga finansieringskallor, t.ex. bistind som ges av privata aktérer och insatser som gors
inom andra politikomraden inom ramen for en samlad politik for global utveckling?

Det finns for det andra fragestaliningar som ror motiv for en viss typ av bistandsinsats; vad
ar insatsen tankt att leda till? En relevant fragestallning ar ocksa i vilken man vissa
bistandsinsatser drivs av andra motiv &n att bekampa fattigdom eller fortryck.



Bistandets genomférande

EBA onskar bidra med ny kunskap om effektiviteten i det svenska bistandet och fora fram
forslag om hur genomférandet kan forbéattras. En central fragestélining ar betydelsen av
agarskap hos mottagaren for langsiktig hallbarhet. Ett exempel pa en fragestallning om hur
bistandets genomférande kan forbattras ar hur det gar att fa till en stabilitet i det langsiktiga
bistandet trots svangningar i omfattningen av behov av mer kortsiktiga atgarder som t.ex.
mottagande av flyktingar. Nar det galler bistandets organisation ar en central fragestallning
hur en val fungerande verksamhet av god kvalitet med hog kostnadseffektivitet uppnas pa
basta satt; t.ex. vilka for- och nackdelar finns det i olika sammanhang med att flera olika
aktorer ar inblandade i genomforandet av bistandet? Andra for effektiviteten viktiga
styrnings- och organisationsfragor ar samordning i Sverige och internationellt och pa vilken
niva — nationellt, inom EU eller pa internationell niva — bistandet bor styras.

Som underlag for analys av hur bistandets genomfdrande kan forbéattras behovs
kartlaggningar, t.ex. av hur bistandsverksamheten ar organiserad, hur den styrs, hur det
svenska bistandet utfors, genom vilka kanaler och med vilka instrument och med vilken
samordning, och hur bistandet utvérderas.

Dartill behdver genomférandet utvarderas; t.ex. far styrmingen genomslag i val av insatser,
anvands olika kanaler och instrument enligt radande kunskap om hur bistand bor
genomfdras och i vilken man styrs genomférandet av andra motiv &n de bistandspolitiska?

En annan relevant fragestallning ar vilken kunskap som finns betraffande effekter av olika
styrformer. Hur har t.ex. 6vergangen fran landstrategier ill resultatstrategier paverkat
bistandsverksamheten, hur styrande ar resultatredovisningen for bistandets inriktning och
hur har resultatrapporteringskraven i strategierna uppfyllts.

En central aspekt ar valet av kanal och form for bistandet. Det svenska bistandet ges
genom manga olika kanaler (svenska och internationella organisationer, bilateralt till
samarbetslander, genom multilaterala organisationer inklusive EU, civilsamhallets
organisationer och den privata sektorn). Hur bistand kanaliseras spelar roll for vilka
resultat bistandet kan bidra till och det ar darfor ett viktigt omrade for EBA att studera. Olika
kanaler har olika for- och nackdelar och det finns flera fragestaliningar relaterade till val av
kanal: Vilka &r incitamenten hos olika aktdrer? Hur bor effektivitet i en
bistandsorganisation méatas? Lampar sig olika kanaler olika bra for olika typer av
bistandsinsatser? | vilken man drivs val av kanal av andra mal an de bistandspolitiska?
Bistand ges ocksa i olika former (en grov uppdelning ar projektstdd, programstdd,
budgetstdd och organisationsstdd) och genom olika instrument (t.ex. gavor, lan och olika
typer av finansiella garantier). EBA har en roll att fylla i att utvardera och analysera hur
olika former och instrument har anvants och vilka som bor valjas for olika typer av insatser.

For att bistandet ska bli effektivt kravs att inblandade aktorer lar sig av egna och andras
erfarenheter och av forskning. En viktig fragestallning ar darfor pa vilket satt en verksamhet
bor organiseras sa att ny kunskap skapas och tas om hand for fortsatt larande. En annan
ar hur verksamheten utvarderas; anvands de basta metoderna for uppf6ljning och
utvardering och ar malen formulerade sa att det ar mojligt att utvardera maluppfyllelse?

Bistandets resultat
| denna kategori finns fragestallningar som ror dels bistandsresultat generellt, dels det
svenska bistandets resultat.



Exempel pa generella fragestallningar ar: Vad vet vi om vad som fungerar nar det galler
viss typ av bistand i vilket sammanhang och varfor, t.ex. stdd ill utbildning? Vilka belagg
finns for dnskade utvecklingseffekter av specifika former av bistandsfinansierade
interventioner? Finns belagg for att vissa interventioner ar destruktiva? Olika metoder for
att finna svaren pa denna typ av fragestaliningar ar méjliga. En metod ar meta-studier som
avser besvara fragor om vilka typer av bistandsinsatser inom ett specifikt omrade som i
utvarderingar visat sig fungera respektive inte fungera. En viktig generell fragestallning ar
ocksa hur man ska mata dnskade resultat; t.ex. hur ska man méata minskad fattigdom givet
ett multidimensionellt fattigdomsbegrepp. Andra fragestallningar rér olika
utvarderingsmetoders for- och nackdelar och vilka metoder som bor anvandas for att
utvérdera resultaten av saval enskilda bistandsinsatser som mer 6vergripande.

Fragestallningar om det svenska bistandets resultat kan delas in i: Till vad anvénds
svenska bistandsmedel? Vilka effekter har insatserna haft? | vilken utstréackning &r
resultaten i linje med bistandspolitikens beslutade mal?

Nar det galler till vad anvands svenska bistandsmedel finns behov av kartldggningar av
faktisk anvandning som utgangspunkt for vidare analys av bistandet.

Att beddéma effekter av genomforda bistandsinsatser ar centralt for att kunna utveckla
bistandet framdver. EBA ser som sin roll att bidra med kunskap om bistandets effekter pa
en Overgripande niva. Det kan handla om effekter av en viss form av bistand, t.ex. stod till
institutionell uppbyggnad, eller till ett visst land eller viss sektor. EBA vill ocksa bidra till
analyser av om resultat av svenskt bistand ar i linje med uppsatta mal for bistandet, i vilken
man svenskt bistand kan ségas bidra till fattigdomsreducering och en hallbar utveckling.
EBA ser daremot normalt inte som sin roll att utvardera enskilda bistandsinsatser.

Prioriteringskriterier

Prioriteringen mellan de manga olika studier som ryms inom EBA:s mandat ska styras
saval av studiernas betydelse for kunskapsuppbyggnad som deras policyrelevans. Med
policyrelevans avses att EBA:s studier ska vara relevanta och tillampbara for politiska
beslutsfattare, det kan dock variera pa vilken sikt. En rapport som leder till
kunskapsuppbyggnad kan bidra till politikens inriktning i framtiden. Varje rapport maste inte
innehalla rekommendationer som ar policyrelevanta. Studier som inte resulterar i
policyrekommendationer ska dock leda till en kunskapsuppbyggnad och darigenom kunna
vara en grund for vidare studier som i sin tur kan resultera i rekommendationer.

Fragestaliningens aktualitet kommer ocksa att vara styrande for vilka studier som
genomférs. EBA ska bidra till debatten om utvecklingen av svenskt bistand och darfor bér
studier som genomfors ha koppling till det som sker inom bistandet.

Ett ytterligare prioriteringskriterium for EBA:s arbete ar att studiens omrade star for en
betydande andel av bistandsbudgeten eller forvantas ha betydande effekter. Dartill finns
det fragor som varken ror en stor andel av bistandsbudgeten eller kan sagas pa annat satt
ha stora ekonomiska konsekvenser, men ar av principiell betydelse for bistandet. Ett
exempel ar etiska fragor knutet till bistand.

Dubbelarbete ska undvikas. Manga aktdrer bedriver forskning, utvarderingar och analyser
inom bistandet och det ar viktigt att ta till vara den kunskap som finns nar studier valjs.
EBA bedriver darfor en aktiv omvarldsbevakning for att identifiera omraden dar behovet av
ytterligare kunskap ar sarskilt stort. Det finns ett behov av att sammanstalla och renodla
redan existerande kunskap och resultat och dversatta resultat fran forskning och
utvarderingar till relevanta policyslutsatser. Pa omraden dér det saknas relevant kunskap



kan mer omfattande projekt behdva genomféras. Tillgangen pa resurser kommer att
avgora i vilken utstrackning sadana mer resurskravande projekt kan bli aktuella.



