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Expertgruppen for bistandsanalys (EBA)

Regeringen inrittade den 31 januari 2013 Expertgruppen for utvirdering och analys av Sveriges
internationella bistind (dir 2013:01). Expertgruppen bestir av en ordforande, en vice ordforande
och dtta ledamoter. Till expertgruppen dr knutet ett kansli och en expert frin UD-USTYR.

Expertgruppen har antagit namnen Expertgruppen for bistindsanalys pd svenska och Expert

Group for Aid Studies pi engelska med EBA som forkortning pa bida spriken.

EBA ska utvirdera och analysera Sveriges internationella bistind for att pa sd vis bidra till art
utveckla bistindet och bygga upp en lingsiktig kunskapsbas av hog kvalitet. I detta syfte ska EBA
bestilla, sammanstilla, genomfora och kommunicera utvirderingar, analyser och studier om

bistindets genomforande, resultat och effektivitet.
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Forord

EBA ska senast den 31 mars varje dr limna en rapport till regeringen som sammanfattar innehill
och slutsatser av de utvirderingar, analyser och studier som publicerats foregiende dr. I denna
forsta rapport Bistindsanalys 2014 presenterar vi rvesultat frin verksambeten dr 2013. Vi redogor

ocksa kortfattat for planerad verksambet under 2014.

Arbetet under 2013 har i hog grad priglats av att bygga upp verksambeten. Det har handlat om

att rekrytera ett kansli, tinka igenom och ta stillning till arbetsformer och tolka uppdraget.

Uppdraget ir brett; bistindsomridet ir omfattande, genomgir forindring och behover belysas
ur mdnga olika aspekter. Vi har valt att utgi frin tre overgripande frigestillningar som

verksambeten bor bidra till att belysa, nimligen:
- Motiv for bistind?
—  Hur bor svenskt bistind inriktas?
—  Hur bor bistindsverksambet styras och organiseras?

Ett genomgiende tema, som dr centralt for alla tre frigestillningarna, ir bistindets resultat och
effekter. Vir buvudsakliga arbetsmetod ska vara att finna personer som har forskat eller pi annat
sdtt skaffat sig unik kunskap inom ett relevant omrdde och som kan presentera resultaten i en

rapport till oss och/eller presentera dem pa ett av oss anordnat seminarium.

Rapporter/presentationer ska i si  stor utstrickning som  mdojligt  innehilla
policyrekommendationer. Vir ambition ar att forse regeringen och andra berirda parter med
anvindbara underlag av hog kvalitet kring bistindets inrikining, genomforande och resultat. Pé si

vis ska vi over tiden kunna bidra till en upplyst debatt om bistindsfrigor.

Under 2013 anordnade vi tre seminarier pd foljande teman:

- Urveckling och bistind
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- Overgripande mal for svenskt bistind
- Svenskt bistind via multilaterala organisationer

I denna skrift redogor vi for huvudslutsatserna frin dessa. Underlag till och tv-sindningar frin

seminarierna finns pa vir bemsida www.sou.gov.se/eba.

Expertgruppen bestimmer dmnen for rapporter, kvalitetsgranskar dem och avgor om de ska
publiceras i EBA:s serie. Diremot tar expertgruppen normalt inte stillning till slutsatser och
rekommendationer i rapporterna. Denna ordning innebir att de rapporter som publiceras priglas
av samma dubbla oberoende som sedan linge gillt for Expertgruppen for Offentlig Ekonomi
(ESO); expertgruppen viljer sjalvstindigt vilka studier som publiceras och forfattarna sjilva

bestimmer i sin tur innehillet i rapporterna.

Undantag frin denna buvudregel kan dock forekomma. Om expertgruppen bedomer att det kan
finnas ett virde med att den uttalar sig och gor en rekommendation av nigot slag kan det komma
att ske. I denna skrift kommenterar vi de seminarier som vi ordnat under dret och drar nigra

slutsatser baserade pa den studie som EBA uppdragit till Mapsec att gora avseende svenskt bistind

till multilaterala organisationer.

Stockholm den xx

Lars Heikensten

Ordfiorande
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Sammanfattning

En viktig del av det inledande arbetet for EBA har varit att identifiera relevanta frigestillningar
for att belysa svenskt bistind utifrin olika perspektiv. I detta arbete har EBA inbjudir till
diskussion om forslag pa studier, gjort viss inventering av kunskapsliget pi omridet samt anordnat
ett antal seminarier pi olika teman. Sammantaget har dessa aktiviteter generererat en rad
tinkvirda forslag och idéer infor det fortsatta arbetet. Det finns mycket forskning och erfarenbet for
EBA att bygga vidare pa. Samtidigt finns det ocksi bebov av analyser och sammanstillningar av

befintlig kunskap samt av att koppla forskning och internationella erfarenheter till svenskt bistind.

I samband med de seminarier som EBA har anordnat har en rad frigor lyfts fram av forskare
och experter. Det handlar t.ex. om betydelsen av att bygga upp fungerande sambillsinstitutioner for
utveckling och vilfird, bebovet av lokal anpassning och vikten av att balansera stodet till
demokratiska och administrativa reformer. Diskussionerna bhar dven anknutit till grundliggande
[frdgor om vad som driver utveckling, bhur det svenska bistindet ska inriktas och kanaliseras samt

vilka bistindsformer som fungerar bist. Detta ir frigor som EBA riknar med att dterkomma till.

Tillforlitlig och litt tillginglig statistik dr en forutsittning for att analysera och utvirdera det
svenska bistindet. I samband med en kartliggande studie av multilateralt bistind noterade EBA
att det finns brister bide vad giller kvalitet och tillginglighet pi information om detta bistind.
Mot bakgrund av detta dr det positivt att regeringen har gett Sida i uppdrag att vidareutveckla

Openaid.se i syfte att forbittra tillgingligheten.

Nir det giller arbetet under 2014 har EBA identifierat hilsobistind, demokratibistind och

maultilateralt bistind som intressanta omrdden for ett antal rapporter.
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Utveckling och bistand

I kommitténs uppdrag ingdr att bidra med sakkunskap for att utveckla politikens inriktning pi
omridet. En grundliggande frigestillning for en politik som via bistind ska stotta utveckling ar
vad som skapar utveckling. Detta var det huvudsakliga temat for kommitténs forsta seminarium,

arrangerat den 28 maj 2013.

Huvudtalaren, Torsten Persson vid Institutet for internationell ekonomi, Stockbolms
universitet, betonade vikten av en mingdimensionell syn pi fattigdom och utveckling dir liga
inkomster utgor en av mdnga hinder for minniskor i fattigdom att styra sina liv. Persson
presenterade en forklaringsmodell dver staters utveckling i vilken kluster av allménintresse, fred och
hogre inkomster omsesidigt forstirker varandra medan kombinationer av svagare eller
sdrintressestater, konflikt och ligre inkomster utgor omsesidigt forstirkande hinder for utveckling.
Persson pekade pi betydelsen av att beakta i vilket sammanbang bistindet verkar. Bistindets
maojlighet att bidra till utveckling beror bide pa vilken typ av stat som ir mottagare av bistind och

pa vilken typ av bistind som formedlas.

Under seminariet pitalade flera talare att man mdste undvika att se bistindets roll for
utveckling som primdrt en friga om méngden bistind. I sammanhanget lyftes bl.a. betydelsen av art
satsa pi omriden med hig minsklig och sambillsekonomisk avkastning som idag ir
underfinansierade (t.ex. jordbruksforskning, tropiska sjukdomar och kvinnors reproduktiva hilsa),
och behovet av att bidra till konfliktbekimpning samt att i vacklande stater dterskapa institutionell

legitimitet.

I sin summering av seminariet konstaterade Jakob Svensson att det saknas en naturlig
dterkoppling frin producent till mottagare inom bistindet. Tjinsterna levereras inte i samma land
som de finansieras, de som finansierar (invinare i givarlandet) kan inte direkt verifiera effekten av
dtgirden, och de som kan verifiera (invinare i mottagarlandet) har fi mijligheter att utkriva

ansvar av givaren.
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En uppbygenad av allmant tillginglig kunskap om bistindet och dess effekter ir viktig for art
forbattra mojligheterna till att det kommer till nytta. EBA kan spela en roll i detta sammanbang.
Det finns fordelar med att vara oberoende i forhillande till sivil de som beslutar om bistindet som

de som tar emot det.

Vid detta inledande seminarium bjods ocksa in till en diskussion om vad EBA bor gora och ett
flertal deltagare limnade mer eller mindre konkreta forslag pi studier och utvirderingar som
kommittén skulle kunna igna sig dt. Forslagen handlade bl.a. om foljande frigestillningar; Vad ir
bistindets framtida roll? Vilka effekter har bistind for demokratiutveckling och
privatsektorutveckling? Vilka olika roller fyller bistindets aktorer? Hur styrs bistindet? Vilken
evidensbas har dagens bistind? och Hur anvinds moderna analysverktyg i utvirderingen av
bistind? Ett antal av dessa forslag ir under beredning och nigra av dem forvintas resultera i

studier som presenteras i rapportform under 2014.

Overgripande mal fér svenskt bistand

I budgetpropositionen for 2014 foreslog regeringen ett nytt sammanbillet mal for allt bistind:
“forbattrade levnadsvillkor for minniskor som lever i fattigdom och fortryck”. Regeringen
motiverade forslaget med att det tidigare inte bar funnits nigot samlat mal for utgiftsomride 7
utan endast for utgiftsomridets tvi underindelningar. Syftet med ett overgripande mail var art
skapa forutsitiningar for en tydligare mailbierarki inom bistindet. Samtidigt innebar forslaget att

[frdgor som relaterar till fortryck byftes upp vid sidan om fattigdom pa ett tydligare sitt in tidigare.

Med utgingspunkt i regeringens forslag till fovindrat mal for det svenska bistindet arrangerade
EBA ett seminarium den 31 oktober. Under seminariet bebandlades iven frigor som mer allmint
relaterar till fattigdom och fortryck samt kopplingen mellan demokrati, fungerande institutioner
och utveckling. Huvudtalare vid seminariet var professor Bo Rothstein, som gjorde en presentation

om betydelsen av hig kvalitet i sambillsstyrningen for méinsklig vilfird.
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Motiven och inneborden av forslaget till nytt mal belystes i samtal med sivil utrikesrid Ann-
Sofie Nilsson som bistindsexperten Bertil Odén. Det uttalade fokus som liggs vid “fortryck” kan ses
som en kodifiering av de senaste drens utveckling inom svenskt utvecklingssamarbete dir frigor och
insatser som relaterar till demokrati och minskliga rattigheter har prioriterats i allt hogre grad.
Forindringen skulle dirmed inte innebira ndigon kursindring i svenskt bistind men ett tydligt
fokus pi dessa frigor. EBA kommer ha anledning att i sitt kommande arbete folja och belysa

bistind till demokrati och minskliga rattigheter.

Frigor om bistindets och bistindsaktorers roll for forindring och utveckling belystes ocksi i
samband med diskussionen om nytt bistindsmal. Ska bistindaktorer vara agenter for forindring —
bidra till forbattrade levnadsvillkor — eller ir bistindets roll att vara ett instrument for att skapa
forutsittningar for aktorer i utvecklingslinder att forindra och forbattra sina levnadsvillkor? Den
slutliga malformuleringen for utgiftsomrddet, si som den beslutades av riksdagen, inneholl ett
tillige; “att skapa forutsittningar for forbittrade levnadsvillkor for mdanniskor som lever i

fattigdom och fortryck”.

I anslutning till presentationen om betydelsen av att starka institutioner for méinsklig vilfard
belystes dven vikten av lokal anpassning och balans mellan demokratiska och administrativa
reformer. Diskussionen anknot till grundliggande frigor om vad som driver utveckling samt hur
det svenska bistindet ska inriktas. Detta ir frigestillningar som EBA riknar med att dterkomma

till framéver.

Kartlaggning av svenskt bistand

EBA har diskuterat hur majligheterna ser ut att fi tydliga beskrivningar och bilder av hur svenskt
bistind kanaliseras och anvinds. Vilken statistisk information kan man fi fram ur oppna killor,

och vilka svirigheter moter det att ta fram denna information?

Ett forsta kartliggningsuppdrag rorande multilateralt bistind lades ut pi en konsult (Mapsec).

Uppdraget bestod i att, utifrin offentligt tillgingliga killor, beskriva floden och andelar av svenskt
9
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maultilateralt bistind, inklusive multi-bi, dvs. bilateralt bistind som ges genom maultilaterala
organisationer, de senaste 15 dren. Beskrivningen skulle ocksi innebilla en jamforelse med tre
likasinnade linders multilaterala floden och andelar (Norge, Nederlinderna och Storbritannien).
Kartliggningen visade sig kriva en hel del manuellt arbete. Tre oppna statistikkillor granskades —
openaid.se, aidflow.org och OECD/DAC:s bistindsdatabas. OECD/DAC:s databas bedomdes ha
storst tillforlitlighet. Trots detta uppstod behov av omkodningar av insatser for att klargora vad
som dr multi-bi respektive bilateralt bistind. I detta syfte kodades omkring 2000 poster manuellt
utifrin beskrivningar i text. Fram till 2011 fanns dirutover ytterligare en stor osikerbet om
Sveriges multi-bi-bistind, eftersom en allmin kod for 'multilaterala organisationer’ anvints,
snarare dn koden for den specifika organisationen som genomfort insatsen. Tyvirr har
anvindningen av den generella koden Gkat igen under 2012 (till sver 40 procent). Aven
maultilateralt organisationsstod har fram tills helt nyligen kodats i den breda kategorin
‘multilateralt’ snarare in per organisation, vilket har gjort det svirt att folja flodena ur denna
specifika  aspekt. Noterbart dr att dessa kategoriseringsproblem inte bar dykt upp i

jamforelselindernas offentliga statistik.

Visserligen finns multilaterala insatser beskrivna per organisation i openaid.se. Men dérifrin
kan man inte enkelt sammanstilla sidan statistik. Fran OECD/DAC dr det i andra sidan inte

mojligt att finna statistiken nedbruten per organisation.

Statistik over svenskt bistind for perioden 1998 — 2006 anses vara mindre fullstindig eftersom
informationen over multilateralt bistind di limnades aggregerat. Vidare avrider OECD-DAC
generellt fran att anvinda data insamlad tidigare in 2003 eftersom invapporteringsgraden nér det
géller utbetalda medel var ligre in 60 procent fram till det dret. Forst gr 2007 kan man beskriva

invapporteringen av faktiskt utbetalda medel som i det nirmaste fullstindig.

Studien visar att det dr mojligt att gova en sammanstillning av svenska bistindsfloden till
maultilaterala organisationer baserad pa offentligt tillginglig statistik. Men de arbetsinsatser, i form

av omklassificeringar, som krivs dr betydande. Tillforlitligheten pi data fore dr 2006 dr dessutom

10
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lig. Nir det giller statistisk dver fordelning mellan olika multilaterala organisationer ir det enbart

under de allra senaste dren som statistiken dr tillforlitlig.

EBA konstaterar att resultaten av kartliggningsarbetet inom det multilaterala omridet visar
pa tydliga brister vad avser bide kvalitet och tillginglighet pi uppgifter. Fortsatta anstringningar
att gora statistiken tillforlitlig och tillginglig for allminbeten behiovs, vilket dr en uppgift for i forsta
band Utrikesdepartementet och Sida. EBA anser dirfor att det ir positivt att regeringen infor 2014
bar gett Sida i uppdrag att vidareutveckla Openaid i syfte att forbittra tillgingligheten. Ert
omfattande arbete behivs for att vidareutveckla de databaser som ir en forutsittning for

meningsfulla utvirderingar av bistindet.

Svenskt bistand via multilaterala organisationer

EBA bar inlett ett arbete kring frigor om effektivitet i multilateralt bistind. Ett inledande
seminarium holls den 16 december 2013. Ett inflytelserikt teoretiskt perspektiv inom ekonomisk
forskning, det s.k. principal-agent-perspektivet’,  mojliggor analys av  principiella
effektivitetsproblem i utformandet av kontrakt mellan bistindsgivare och utforare inom det
maultilaterala omridet. Sannolikbeten att utforarna fir ett alltfor stort inflytande over centrala
beslut dr en sidan risk, som dr vird att studera vidare vid sidan av frigor kring kollektivt
beslutsfattande och dess effekter. Huvudtalaren vid seminariet, professor Helen V. Milner frin
Princeton University, visade att detta teoretiska perspektiv ocksi kan anvindas till att analysera
vilka faktorer som styr val mellan bi- och multilaterala kanaler i bistindet. EBA kommer att
forsoka belysa fragor kring val av kanal for bistindet liksom vilka bistindsformer som fungerar

bist.

11
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En annan frigestillning ar bur arbetet med effektivitetsgranskning av multilaterala
organisationer gir till. Representanter for Multilateral Organization Performance and Assessment
Network (MOPAN) och brittiska Department for International Development (DfID) beskrev
under seminariet delar av det omfattande granskningsarbete som gors internationellt och av andra
givare. Vad utvirdering av sidana granskningsmetoder visar ir bland annat att kopplingar till
bistandsgivares behov ibland inte ir tillrickligt starka. Dirfor har det hittills varit svdrt att forma
verkligt gemensamma och effektiva bedomningssystem. EBA:s slutsats ir att Sverige fortsatt bor
striva efter att fordjupa och utveckla de gemensamma systemen for effektivitetsgranskning av
maultilaterala bistindsorganisationer. Sverige bor ocksd bitta systematiska former for att ta vara pd
och viga samman externa bedomningar nir de egna granskningarna av maultilaterala

organisationers effektivitet gors.

Seminariet ledde ocksa till att ett antal frigestillningar vicktes kring FN-systemets politiska och
normativa roller i relation till dess uppgifter som bistindsutforare; kring avvigningar mellan
organisations-stod och éronmdirkta bidrag samt kring behovet av att lyfta fram management-frigor
ndr de bredare fragorna om bistindseffektivitet behandlas. Aven frigor kring framvixten av
internationella fonder som arbetar parvallellt med dldre maultilaterala organisationer bor
analyseras. EBA kommer mot den hir bakgrunden att genomfor studier pi omridet. I detta

sammanhang bor det vara majligt att ta vara pi utlindsk expertis.

Verksamheten 2014

Expertgruppen har beslutat om en verksambetsstrategi som en utgingspunkt for arbetet. Vilka
studier som faktiskt kommer att genomforas kommer i hog grad att bero pa tillgingen pa forfattare;
att det finns ndgon/nigra antingen forskare eller experter som har kompetens avseende en viss

[fragestillning och som ocksd har tid att skriva en rapport till EBA.

12
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Expertgruppen vilkomnar synpunkter utifrin pd fragestillningar som bor belysas och studier
som bor genomforas. Dirmed kan andra studieomriden komma att bebandlas in de som ir

upplyfta i verksambetsstrategin.

Minga olika aktorer bedriver forskning, och genomfor utvirderingar och analyser inom
bistandsomrddet. Det dr viktigt att undvika dubbelarbete och ta till vara den kunskap som finns.
EBA énskar dirfor bygga vidare pd existerande kunskap, att sammanstilla resultat frin forskning
och andra studier och koppla dessa till svenskt bistind for att kunna dra relevanta policyslutsatser.

Mot bakgrund av detta kommer en ansats vara att gora metastudier och kartliggningar.

Kunskap om till, vad och genom vilka kanaler som bistindet ges ar nodvindig for att bedoma
om det svenska bistindet ges i linje med befintlig forskning och beprovad erfarenhet. Vi avser att
arbeta systematiskt med att analysera olika sektorer och kanaler for svenskt bistind. Vi kommer
borja med studier som kopplar till tvi prioriterade omriden for svenskt bistind, nimligen
bilsobistind och demokratibistind. Eftersom en allt storre andel av det svenska bistindet ges via
maultilaterala organisationer bedomer vi dven att det ir limpligt att borja med att analysera

effektiviteten i det multilaterala bistindet.

Det ir angeliget att utvirderingar av svenskt bistind gors med relevanta och vl beprovade
metoder och att wtvirderingar av hig kvalitet genomfors. Vi avser dérfor att kartligga och
analysera fragor som relaterar till savil utvirderingsmetoder som till hur bistindet bor organiseras

for att majliggora att relevanta utvirderingar genomfors och bidrar till att verksambeten utvecklas.

Pagaende projekt

Nedan redogors kort for innebillet i de projekt som expertgruppen hittills har fattat beslut om att

genomfora.

13
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Madjligheter och begransningar med randomiserade kontrollexperiment

EBA har uppdragit it docent Anders Olofsgird verksam vid SITE, Handelshigskolan i Stockholm,
att gora en litteraturstudie av internationellt vedertagen metod att anvinda vid
effektutvirderingar, s.k. randomiserade kontrollexperiment. Studien kommer belysa nir det ar
onskvirt och under vilka forutsittningar det dr mojligt att anvinda randomiserade
kontrollexperiment som utvirderingsmetod inom internationellt utvecklingssamarbete samt hur
Sverige som givarland i 6kad utstrickning kan lira av och anvinda denna metod. En rapport

vintas vara klar under viren 2014.

Resultatrapportering i svenskt hélsobistadnd 2003-2013

For EBAs rakning kommer docent Birger Carl Forsberg, verksam vid Stockbolms Lins Landsting
och Karolinska Institutet, att gemomfora en kartliggning och analys av utvecklingen i
resultatrapporteringen for svenskt hilsobistind de senaste 10 dren. Under de senaste decenniet har
bistandets resultat varit foremal for en alltmer intensiv diskussion och studien kommer bland annat
att analysera bur detta okade resultatfokus tar sig uttryck i bistindets handliggning och

uppfoljning. En rapport vintas vara klar i borjan av hosten 2014.

Svenskt halsobistand i framtiden

Bistindets forutsittningar fordandras snabbt. Allt fler linder har det senaste decenniet fitt bittre
ekonomiska forutsittningar och i takt med att lindernas ekonomier vixer kommer bistindets roll
att forindras. Idag gdr ca 60 procent av svenskt hilsobistind till att finansiera basala hilso- och
sjukvdrdstjinster, men i framtiden forvintas de flesta av dagens liginkomstlinder kunna bekosta
dessa tjinster med egna resurser. Under ledning av Professor Dean Jamison kommer en grupp
amerikanska forskare att analysera hur det svenska hilsobistindet bor se ut i framtiden. Studien
tar sin utgingspunkt i den analys som kommissionen Global Health 2035 presenterade i the Lancet

idecember 2013. En rapport vintas vara klar i borjan av hosten 2014.
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Aktuella utmaningar for svenskt stod genom African Development Bank

En stor del av svenskt bistind kanaliseras till och via multilaterala organisationer, inklusive ett
antal utvecklingsbanker. EBA har givit uppdrag till dr Christopher Humphrey, verksam vid
Institut fiir Politiwissenschaft, Ziirich University, Schweiz, att gora en studie av Afrikanska
utvecklingsbanken (AfDB) och de utmaningar som banken stir infor. Utmaningarna ér kopplade
till bankens grundliggande finansieringsmodell och dess relevans i en miljo av stark ekonomisk
tillvixt i minga Afrikanska linder och en okande tillging till alternativa killor till
utvecklingsfinansiering. Studien ska gora jimforelser med situationen for andra utvecklingsbanker,
diskutera hur AfDB kan bevara sin relevans som utvecklingsfinansiir, diskutera slutsatsernas
giltighet for andra utvecklingsbanker och ge rekommendationer om hur Sverige skulle kunna agera.

En rapport vintas vara klar till sommaren 2014.
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