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Vad vet vi om utveckling och bistand?

Arrangerat av Expertgruppen for utvardering och analys av Sveriges internationella bistand

Moderator Lars Heikensten

Inledning, Lars Heikensten

Lars Heikensten, ordférande i kommittén halsar alla vdalkomna. Omkring 90 besdkare. Informerade
om att seminariet ar tv-sant, direkt i SVT2, vilket innebar att det ar viktigt att samtliga bestkare
stanger av mobiltelefonerna.

Jag star har som har som ordférande i den sedan i februari inrdttade kommittén for utvardering och
analys av Sveriges internationella bistand. Finns pa satt och vis inte sa mycket att sdga annu,
kommittén har hittills bara tréffats nagra fa ganger och da diskuterat hur vi kan komma att arbeta. Vi
har nyligen rekryterat en kanslichef, Sonja Daltung, som finns har idag och det pagar nu rekrytering
av flera medarbetare till kansliet.

Jag kan dock sdga nagot med ledning av de direktiv som regeringen gett kommittén. | direktivet
fokuserar man i hog grad och vid flera tillfallen pa att den har expertgruppen ska vara lika
expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, ESO, som funnits sedan borjan av 80-talet. Jag vet en
hel del om ESO:s verksamhet eftersom jag varit ordférande for ESO i fem ar, dessutom &r det sa att
Eva Lindstrom som &r vice ordférande i den har kommittén ocksa varit ordférande for ESO. Pa satt
och vis vet vi mer om ESO dn de som skrivit direktivet.

Tanken ar att vi i den har kommittén med stor sjdlvstandighet ska ta oss an vilka fragor som helst
som vi dr intresserade av att belysa pa bistandsomradet. Vi ska gbra analyser som ar politiskt
relevanta och anvandbara. Men vi kan ocksa dgna oss at att ta fram material som ar anvandbara pa
langre sikt och som ska ses som en del i en langsiktig kunskapsuppbyggnad. Vi bestammer sjalva vilka
fragor vi ska ta upp och vi bestimmer sjdlva vem som ska belysa de har fragestallningarna. | ESO:s fall
har vi valt att fokusera pa att hitta fragestallningar och forfattare och sen att granska kvaliteten i
rapporterna, det innebar att vi inte valt att Idgga oss i slutsatserna utan istallet sakra att rapporterna
haller en tillrdckligt hdg niva for att publicera. Det har kallade Daniel Tarchy, som var en av faderna
till ESO, som det dubbla oberoendet, dvs. dels kommittén som ar oberoende av regeringen och dels
forfattarna som ar oberoende av kommittén.

Det finns dock delar dar var kommitté skiljer sig mot ESO. Vi har en stdrre budget och vi tacker ett
mindre policyomrade. Det innebar andra méjligheter. Vi har méjlighet att ha flera anstéllda i kansliet
vilket mojliggor att vi kan skriva egna rapporter om vi vill. Detta ar inget vi har tagit stallning till men
inget som vi heller ska utesluta. Det finns en forvantan i direktivet, som inte funnits pa ESO, att vi
arligen ska inkomma till regeringen med en rapport som berattar vad vi kommit fram till. Ytterligare
en skillnad ar att inom det har policyomradet bor man i stérre utstrackning anvanda sig av utlandska
forfattare. Vi har med andra ord en storre resursbas nar det géller forfattare, vilket vi ocksa avser
utnyttja.



Det rader ingen tvekan om att bistandspolitiken &r valdigt starkt politiserad. Det kanske darfor ar pa
sin plats att jag sager nagra ord extra om sjalvstandigheten och vad det egentligen innebar. Denna
expertgrupp ar utsedd av regeringen. Regeringen kan sjalvklart byta ut oss nar som helst, det finns
inget som sager att vi ska sitta i ett visst antal ar. Direktivet som regeringen har formulerat ar tydligt,
vi ska arbeta sjalvstandigt, regeringen har ocksa utsett personer till denna grupp som &r vana att
arbeta sjalvstandigt. Vi ska sjdlva formulera var dagordning. Nar vi gor det ska vi naturligtvis lyssna pa
andra, exempelvis ni som sitter har och andra personer med lang erfarenhet av bistandet. Vi ska
ocksa lyssna pa regeringen, vad regeringen vill och har for uppfattningar av vad som ar relevant. Men
det ar slutligen vi sjdlva som valjer vad vi ska gora. Pa samma satt har ESO fungerat och det har pa
hela taget fungerat mycket bra. | mitten av 90-talet valde regeringen att lagga ner ESO, nar
oppositionen kom tillbaka till makten valde de dock att aterinratta ESO. P4 samma satt som ESO ér,
vill denna expertgrupp vara en respekterad och relevant rost som ar svar att bortse ifran.

Lite kort om dagens program. Under forsta passet har vi tankt fa belyst det jag sjdlv atminstone
uppfattar som det mest grundlaggande “vad ar det som driver utveckling?”. Vi har bjudit hit Torsten
Persson for att tala om detta. Torsten ar en av landets ledande forskare i nationalekonomi och har
under senare ar i sin forskning dgnat sig at fragor om samspelet mellan ekonomi och politik. Torsten
sitter bl. a. med i Nobelkommittén och ar en av landets mest citerade forskare.

Efter Torsten har vi bett tre personer komma med nagra kommentarer. Det ar Stefan de Vylder som
ar docent i nationalekonomi och forfattare, Mia Horn av Rantzien som ar ekon.dr och vd for SNS,
tidigare arbetat pa UD och som huvudsekreterare

for den parlamentariska kommittén om Sveriges politik for global utveckling samt Andreas
Madestam, fil.dr i nationalekonomi.

Darefter har vi en kort paus. Efter pausen skiftar vi fokus och éverlamnar at publiken att komma med
idéer och tankar om vad det ar for fragestallningar som vi som sitter i kommittén bor ta upp och
belysa. Avslutningsvis kommer Jakob Svensson, ocksa professor i nationalekonomi vid Institutet for
Internationell Ekonomi samt ledamot i kommittén att komma med nagra avslutande reflektioner.

Valkommen, Torsten, ordet ar ditt.

Vad driver utveckling?, Torsten Persson

Se bilaga 1, presentation av Torsten Persson

Kommentarer och komplettering, Stefan de Vylder, Mia Horn av Rantzien och Andreas Madestam
Se bilaga 2, presentation av Stefan de Vylder

Se bilaga 3, presentation av Andreas Madestam

Mia Horn av Rantzien

PAUS



Korta svar pa kommentarer/reflektioner, Torsten Persson

Jag vill tacka for tankvarda synpunkter. Det gar inte att svara pa allt sa jag plockar slumpmassigt upp
nagra tradar har och dar. Som Stefan sa sa ar det sa att om man tittar pa indikatorer som
investeringar, BNP-tillvaxt, kapitaltillskott sa har en hel del hant de senaste aren och det ser ljusare ut
i manga delar av varlden. Samtidigt ar det ocksa sa som Mia sa, att det finns det har begreppet “the
Bottom billion” som Paul Collier utvecklingsforskare i Oxford har myntat, att en andel av varldens
befolkning som ar rétt liten, ca 15 %, lever under valdigt svara beting. Den bilden har inte riktigt
dndrats lika mycket utan det ar snarare sa att en del stater drar ifran andra och ger sig in pa den har
resan som manga av de nu utvecklade landerna har gjort. Det blir darfor annu viktigare att forsta de
mekanismer som gor att man hamnar i en utvecklingsfdlla som man inte kan ta sig ur.

Mia namnde ocksa, pa global niva, den har forskjutningen av konflikter, fran att ha varit externa i hog
grad mellan stater till att bli interna inbordeskrig, vilket ar valdigt tydligt om man tittar pa data. Man
kan danda gora reflektioner att det har ar valdigt olika saker ndr man tanker hur det paverkar motiven
att bygga upp ett land, en statsforvaltning och andra dimensioner. Ett externt hot verkar som en
sammansvetsande kraft dar olika grupper kan komma 6ver de konflikter de har med varandra och
arbeta tillsammans for att fa landet att fungera. Medan en valdsbenagen konflikt inom ett land
nastan ar tvartom, det materialiserar en valdigt skarp konfliktyta mellan olika grupper, sa stark att de
ar villiga att ga ut och déda varandra. Sa det ar intuitivt att dessa olika typer av vald ska ha
konsekvenser fér vad som hander med utvecklingspotentialen. Mia stallde fragan om varfor den har
forskjutningen har skett och det &r en jattefraga pa global niva som en analys av ett enskilt land inte
kan svara pa. Men det ar inte orimligt att det har att géra med att efter andra varldskriget sa hade vi
nagon slags stalemate efter det kalla kriget, sen EU och andra gladjande institutionella forandringar
som lagger locket pa nar det galler de externa konflikterna och da blossar det upp inom landerna
istallet. Det &r svart att sdga om det har hianger hop men viktigt att ha det i baktanken.

Andreas talade om balansgangen mellan att ge stod till en regering, bygga dess kapacitet i olika
dimensioner och att halla en viss regim under armarna och det ar klart att den malkonflikten finns. |
mangt och mycket kan man se att en del av de bistand som har getts, kanske inte i form av direkta
budgetstod till regeringar men bistand i annan form som militart bistand och sa som ett satt framja
stabilitet till varje pris i en region, till priset att man far en sa kallad stat for sarintressen dar regimen
har motiv att fortrycka befolkningen. Sa det priset for stabilitet kan vara ganska hogt. Samtidigt ar
det valdigt svart att sdga hur man ska agera i det sammanhanget, det ar kanske en ol6slig ekvation.

Andreas namnde ocksa i samband med sin diskussion om mikrokrediter det hdar med ”best practice”
och det &r sa kallad evidensbaserad utvardering som medicinarna gérna talar om. Jag tycker vi borde
tala mer om det nar det galler utvardering av bistandsverksamhet. Jag kan ndmna en stor satsning
som jag tror ar intressant for den har expertgruppen som man har gjort i Storbritannien under de
senaste 3-4 aren, det ar det sk. IGC, International Growth Center, som ar det stérsta enskilda anslag
som har givits till samhallsvetenskap mig veterligen i nagot land vid ndgon tidpunkt. Det 4r manga
miljoner kronor per ar till ett konsortium av forskare som styrs av Oxford och London School of
Economics med syftet att skaffa evidens for att ge bistand pa effektivare basis. Man gor det 6ver hela
varlden med hjalp av forskargrupper som Gor det med forskargrupper som arbetar pa specifika
underomraden av utvecklings- och bistandsfragan. Bjuda hit nagra foretradare fran IGC torde vara en
god idé for att fa input till verksamheten.



Vad bor expertgruppen gora?
Kommentarer fran publiken

Bertil Odén, tidigare Sida, UD, NAI, bl.a. bistandspolitisk parlamentarisk utredning samt en tidigare
expertgrupp for utvecklingsfragor pa UD

Nér jag laser direktiven sa kdnns det som att det har skulle kunna bli en tankesmedja for allt. Och da
blir fragan vad ar allt det hdr man ska goéra. Jag ser tva spar som riskerar skapa kollision med varandra
och samtidigt regeringskansliets behov av korta analyser, kvalitetssdkrad statistik, grundliga
utvarderingar och analyser pa lang sikt. Jag ser for mig tva kategorier av studier eller verksamheter
som ar sarskilt viktiga. Det ena ar metastudier som kartlagger de senaste rapporterna och studierna
som paverkar det globala landskapet dar det svenska bistandet finns och som alla har inne vet ar
under en snabb foréandring. Det andra &r utvarderingar av sddana @mnesomraden inom bistandet
som har fatt sarskilt fokus under de senare aren. Bland metastudierna vore det intressant med en
kartlaggning av nya aktorer i bistandsvarlden; framvaxande ekonomier, globala fonder, viaxande
NGO:er, volymer av resursfloden, metoder, samarbetsinstrument, effekter av verksamheter i
mottagarlanderna etc. Da skulle man kunna landa i forslag pa hur Sverige kan arbeta pa egen hand i
det har landskapet, eller tillsammans med nordiska lander, EU-samband eller annat. Det andra
exemplet vore att ga igenom och se den aktuella forskningsfronten nar det galler sambandet mellan
fattigdom och demo/MR, dar det finns Rosling linjen med fokus pa forbattrad hélsa, ekonomi och
utbildning istallet for demo/MR dialoger eller Rotstein linjen med fokus pa offentliga institutioner
och deras uppbyggnad, eller ytterligare nagra linjer. Jag kom tanka pa en tredje utredning nér jag sag
en recension av norrmannen Morten Jervens bok “Poor Numbers, How We Are Misled by African
Development Statistics and What to Do about it”. Dvs att driva evidensbaserad utvecklingspolitik pa
basis av urusla data kan skapa en massa problem och det géller att fa bukt om kvaliteten pa denna
data. Sen en sak Torsten tog upp som handlar om det minskade bistdandsberoendet som kommer i
samband med att man i 6kad utstrackning genererar storre skatteinkomster i fattiga lander. Inkomst-
och resursfordelningsfragor pa nationell niva har varit sa gott som osynlig i den svenska
bistandsdiskussionen under senare ar. En kartlaggning av forskningens nuvarande standpunkt nar det
géller samband mellan ojamn utveckling, tillvaxt och potentialen fér snabb fattigdomsminskning, det
vore en viktig byggsten for svenskt bistand. Och slutligen en studie om Sveriges roll och metoder nar
det géller att mota de globala utmaningarna.

Nar det géller utvarderingar vill jag namna tva stycken, det ena och den viktigaste, handlar om en
fraga som atminstone jag inte far klart for sig ndar man laser direktivet, namligen ingar PGU i
expertgruppens mandat? Om sa icke fallet sa tycker jag det ar alldeles forfarligt. SADEV fick inte
utvardera PGU-politiken. PGU-skrivelserna som regeringen lamnat har haft en sorts sjalvutvardering,
men en serids utvardering dar man staller bade de ursprungliga malen fran 2003 och malen som de
anges i PGU-skrivelsen 2008 ar en absolut prioritet for den har expertgruppen. Slutligen en del av
bistandet som vuxit snabbt ar stodet till privatsektorutveckling, dar SIDA fordubblat sitt stod, det ar
fortfarande bara 5 % av Sidas budget men and3, tillsammans med kapitaltillskott pa éver 2 miljarder
kr till Swedfund — utvardera dessa i forhallande till effekten nar det géller fattigdomsminskning.



Lennart Wolgemoth, tidigare Sida, NAl och SADEV

Tack for inbjudan och bra introduktion. Jag tanker inte rdkna upp en lang lista, ténkte ta lite mer om
metod. Motsvarigheten till Adam Smith som namndes tidigare i Sveriges bistand ar prop 100. Jag tror
det ar oerhort viktigt att nar ni nu borjar 2013, vid varje ansats gor en “state of the art” och tittar lite
tillbaka. Jag har for det andamalet, for er rakning, scannat alla bistandsdokument som finns fran dess
begynnelse + alla de utvarderingar som gjorts. Det &r lite som ett svar till Gunilla Carlssons pastaende
att det inte finns nagra utvarderingar av svenskt bistand. De finns nu pa bistandsdebatten.se, hoppas
att ni ska kunna 6verfora det till ert kansli sa fort det 6ppnat. Badde Norge och Danmark har med
historikers hjalp gatt igenom sina bistand de senaste 50 aren, for Norges del handlar det om tre
volymer. Jag rekommenderar detta for sommarlasning for alla som ska arbeta med det har. Det ger
valdigt mycket idéer och man ser hur fragor har aterkommit och aterkommit, slutsatser och
sanningar har dragits, som sedan glémts bort och kommer igen. Det ar en vardefull |asning. Jag har
sjalv forsokt fa Sverige att gora nagon liknande men det har inte lyckats, det finns till och med utkast.
Pa Goteborgs universitet, dar jag har en gastprofessur, finns dokument som férsoker beskriva bistand
pa olika satt och till stor del har en historisk koppling.

Gun-Britt Andersson, tidigare bl.a. statssekreterare

For det forsta vill jag sdga att jag tycker det ar valdigt bra att den ar organisationen har kommit till,
ett bistands ESO, ett utvecklingssamarbets-ESO. Det har funnits tankar om nagot liknande manga
ganger, bl.a. en idé 1990 och dessutom att det skulle samlokaliseras med ESO och géra det som ESO
gjort under manga ar. | debatten, i media, far man en kansla av ar bistand bra eller daligt, fungerar
det eller fungerar det ej och sa fort man kommer ndarmre ser man att det ar ett valdigt komplext
omrade. Det som ni far akta er for ar att drabbas av de har enorma forvantningarna att ni ska ha
kloka synpunkter pa allting. For det handlar om, precis som ni illustrerat har, olika forutsattningar i
olika lander, vad kan vi gora pa olika stéllen, sattet vi gar in pa kan skapa mer nytta an skada. Att
sortera i det har och komma ut med nagot 6nska jag er lycka till med. Jag tycker Torstens analys ar
en bra utgangspunkt, som vanligt en modellférenkling och en bra sadan. Och sa tycker jag det var bra
att ni tog upp det har med mikrokrediter, for det visar sig att inom bistandet har man fran gang till
annan haft ”pets”, man har haft alsklingar som man vardat och tror I6ser allt men det visar sig att det
inte ar sa, sa bra att ni tog detta exempel. Om man tar Torstens Perssons utgangspunkt, vi ar nu i ett
lage dar det gar ganska bra for Afrika, Stefan visar med siffor, folk far det lite battre dven om
fattigdomen fortfarande bestar. Det vore darfor intressant att titta pa vad ar det som gjort att man i
dessa lander fatt ett tilltagande allméanintresse eller har man fatt det och har bistandet haft nagon
del i detta? Jag tror tillexempel att vi inte hade fatt igang en utveckling i sédra Afrika utan stodet till
befrielserorelserna, det I6ser inte utvecklingens problem men de bérjar i alla fall fightas med
varandra och om vad de ska gora sen. Vi har ett forskningsstéd som varit ganska ordentligt i sédra
Afrika, vi har stottat forskningsinstitutioner som har och var har gjort att de fatt en sjalvstandig
analyskapacitet som kanske betyder nagonting for att de nu internt kan forbattra sin politik. Nagra
fler barare av professionalism och allméanintresse. Titta pa nagra sadana lander, har det hant nagot
med allmanintresset i de har landerna? Titta pa utbildning, exempelvis kvinnors utbildning som jag
haller pa med som véilgérenhet. Men ocksa det har som Stefan tog upp, demografi, det kommer bli
valdigt mycket unga arga man framover, sa ni kanske ska ha de unga arga mannen som fokusgrupp,
hur ska dom sysselsattas, finns nagra bra satt som skapar sysselsattning?



Elisabeth Dalin, generalsekreterare Radda barnen

Tack, en intressant morgon, kul att lyfta blicken fran kvartalsrapporteringen. Spdnnande ocksa med
det mandat ni fatt. Vi tycker det ar oerhort viktigt med larande och att utvarderingar gérs, men vi ser
det ocksa som viktigt att de slutsatser som kommer ocksa kan anvandas och vara applicerbara, att
det verkligen leder till en férandring och delaktighet. Jag tror att det finns ett forbattringsomrade
hér, atminstone for utvarderingarna av civilsamhallet. Om man far komma med en 6nskelista pa
saker som kan vara intressanta. Vi och manga andra har hjalpt till att bygga upp skolor och
utbildningar runt om i varlden, tittar vi idag pa resultaten hér sa tror jag verkligen man skulle behova
utvardera for det &r ju bade bilateralt och multilateralt olika organisationer som arbetar med detta.
Vi ser sjalva nar vi utvardera att det ar valdigt fa av barnen som kan ldsa och skriva nar de gar ut
skolan, vad ar det da som ger effekt? Kan man hitta exempel pa utbildningsinsatser eller
utbildningssektorer som leder till en 6kad kunskapsniva och plats i samhéllsutvecklingen. Den andra
fragan som ar knepig, som vi kallar for fattigdomsfickor i medelinkomstlander, Torsten kallade det
utvecklingskluster, ar den har 6kade ojamlikheten i medelinkomstlander som egentligen borde kunde
hantera de har fickorna sjalva. Vad ar det for insatser som faktiskt leder till forandring, hur uppnar
man milleniemalen i de har fickorna och hur kan vi halla regeringarna ansvariga dar. Det ar ett
omrade, det ar knepigt och det vet vi, men dar jag tror det skulle vara valdigt bra med utvardering for
att fa veta vilka lander har lyckats, vad var det som drev pa det, var det ett aktivt civilsamhalle, var
det politisk stabilitet, var det en samsyn i samhallet. Sist men inte minst, just ur civilsamhallets
perspektiv dr det hdr med “humanitarian space”. Aven i relativt vilutvecklade ldnder eller Iander
som borde ha ett omrade for civilsamhallet ser vi att ett minskat utrymmet finns och vad beror det
pa? Det tycker jag ocksa man kan koppla till den har diskussionen om politisk stabilitet och
institutioner, hur far man in oberoende nationella watchsdogs, hur kan man géra en bodytrecking
som vi exempelvis gor nar vi gor investeringar i barn, dar vi kan se att i manga lander dar vi tidigare
har agerat via civilsamhallet inte langre kan gora det. Det tror jag skulle vara intressant att belysa.

Lennart Bage, tidigare bl.a. UD och IFAD, nu Sidas styrelse

Jag kan se framfor mig tva program, ett som handlar om vadfragor och ett som handlar om
hurfragor. Bistand dr komplext och svart sa det ar ofta inte bara en diskussion om vad man ska gora
utan ocksa hur man ska gora. Vi har senast haft en diskussion kring styrning, Statskontoret lamnade
en rapport 2011 som handlade om just styrning, regering visavi myndighet och men ocksa bredare.
Regeringen brottas nu med hur man ska omsatta detta i en bistandspolitisk plattform. Jag tror man
mer djuplodande och bredare behover titta pa hur man styr det har politikomradet givet det mal
man har. En annan stor diskussion har rort resultat; vad ar resultat, hur uppnar man resultat, hur
mater man resultat, hur redovisar man resultat. Regeringen anvisade i budgetpropositionen i hostas
att man overgar fran samarbetsstrategier till resultatstrategier och det innebar en mangd
metodologiska problem och svarigheter. FUF, foreningen for utvecklingsfragor holl i hostas
tillsammans med riksdagens jubileumsfond och ytterligare nagra andra en seminarieserie dar man
forsokte identifiera problem och utmaningar kring resultatagendan, man drog ett antal intressanta
slutsatser. Det ar en evig fraga men jag tror man behover ga djupare med att forsta och fa en battre
diskussion kring hur man arbetar med resultatfokus. For det tredje, och det kanske inte &r
expertgruppens uppgift, men nagot vi stéter pa i olika sammanhang, namligen hur ser det svenska
bistandet ut. Liser man budgetpropositionen ser man ett antal anslagsposter som gar i en mangd
olika dimensioner. Det ar valdigt svart faktiskt att se hur dessa 30 +mdkr férdelar sig dmnesmassigt



geografiskt eller i andra dimensioner, eftersom det &r integrerat i ett komplext bade bilateralt och
multilateralt system. Ska man beratta for nadgon eller visa hur det svenska bistandet ser ut sa ar det
en uppgift ingen har lyckats med, om det ar en uppgift for expertgruppen eller ej Iamnar jag till er att
avgora. Nar det géller vadfragor sa kan jag inte undvika att ndmna ett omrade med min bakgrund och
med tanke pa att vi igar sag tva stora rapporter presenteras. Dels OECDs Afrikarapport och dels
Afrikanska Utvecklingsbanken och UNDPs MDG rapport over Afrika som pekar pa den snabba
ekonomiska utvecklingen och att detta inte leder, i alla fall inte omedelbart, till fattigdomsminskning
och att klyftorna 6kar. Den stora sektorn dar for lite hander och som ar den viktigaste for alla
afrikaner, namligen jordbruket, ar forsummad fran de nationella politiska makthavarna och fran
bistandet. Man behover forsta hur majoriteten av befolkningen som lever pa landsbygden och &r
engagerade i den sektorn ska bli del av utvecklingsanstrangningarna som man idag inte far. Det var
nagot som dgnades mkt tid at da du var aktiv senast i bistandet Lars, men som internationellt och an
mer i Sverige har fallit av utvecklingsagendan.

Anneli Rogeman, VD for Kooperation Utan Granser, numera We Effect

Forst vill jag ansluta till Lennart Bages punkt nr ett, hur styrs det svenska bistandet. Det dar &r viktigt
for oss att veta, det kanns oklart ibland och skulle vara enklare for oss att arbeta om det fanns storre
tydlighet. Och den andra saken som majligen faller utanfér ert uppdrag, men som jag dnda vill fora
upp pa skrivbordet, ar medias bild av svenskt bistand. Dvs hur svenska staten och civilsamhallet
beskriver svenskt bistand for det &r de som i sin tur ger medias bild av svenskt bistdnd och medias
bild av svenskt bistand paverkar i sin tur svenskarnas givarvillighet. Har medias bild av svenskt
bistand férandrats och har den i sa fall paverkat gemenemans givarvillighet eller ej?

Madeleine Hagg Liljestrom, chef for Sidas enhet for utvardering och uppfdljning

Valkomnar det har, har varit en spannande formiddag som genererat en massa inspiration dven for
oss. Till skillnad mot er som beskriver ett dubbelt oberoende, sa kan man saga att vi har dubbelt
beroende, ligger pa nagot satt i sakens natur. Vi ser fram emot att kunna arbeta tillsammans med er
och att vi kan komplettera varandra. Vi maste naturligtvis fortsatta koncentrera oss pa Sidas
verksamhet, fortsatta utvardera den, utveckla var uppféljning, vi arbetar med de nya
resultatstrategierna, dar vi nu fatt de tva forsta och var verksamhet ar definierad av de uppdrag
regeringen ger oss. Vi vill uppmuntra er att anvdnda det har oberoendet, titta lite ovanfor, lite vidare,
ett lite langre perspektiv dn de som vi kanske blir tvingade att ha men ocksa att kunna jamféra lite
mer mellan aktorer. Bistandsbudgeten ar storre dn det som fordelas via Sida, det gar till multilaterala
aktorer, andra aktorer. Jamfora mellan dom har, titta pa det som &r sa inne just nu kostnadseffektivt,
hur far vi bast effekt genom att komplettera olika aktérer med varandra, olika bistandsformer osv. Sa
valkomna och vi hoppas vi kan samarbeta.

Anders Olofsgard, forskare vid SITE, Handelshogskolan i Stockholm

Jag tankte fortsatta pa det Lennart pratade om namligen metod. Jag har inte 50 ars erfarenhet av det
hdr men kan nédmna nagot om vad forskningen ligger just nu. Andreas namnde nar han pratade om
mikrokrediter vissa metoder som har utvecklats inom den akademiska forskningen for att utvardera
kausala effekter av relativt mikrobaserade utvecklingsinterventioner. Det har ar akademisk forskning
men oerhord konkret och valdigt policyrelaterad forskning och det finns fantastiska lardomar att dra
av dom har metoderna for att lara sig hur olika interventioner inom ex hélsa eller utbildning paverkar



utfallet. Det som ar kruxet dock ar att for att kunna gora den har typen av utvarderingar sa maste
man som utvarderare vara med redan fran borjan néar sjalva utvarderingen designas. For att en
organisation som denna ska kunna anvanda den har typen av metoder kravs att man utvecklar nagon
typ av samarbete och kommunikation med de implementerande organen, Sida osv. Sa det jag
funderar lite pa ar hur ni tanker er kunna utveckla den har typen av samarbete och ifall man inom
Sida tanker pa hur man ska kunna kommunicera med den héar expertgruppen for att se till att
moderna analysverktyg for bistandsfinansierade utvecklingsprojekt faktiskt utnyttjas och anvands.
Torsten representerar litegrann den andra huvudfaran inom dagens utvecklingsforskning vilken ar
mer makrobaserad och som fokuserar pa institutionell utveckling, det ar stora penseldrag, langsiktig
utveckling. Den typen av analysverktyg som Andreas pratade om lampar sig betydligt samre for att
utvardera den senare typen av effekter. Det &r mer fokus pa direkt méatbara effekter, i ndgon man
relativt kortsiktiga sddana. Det jag hoppas pa ar att kunna utveckla battre verktyg for att utvardera
ocksa mer langsiktiga institutionella effekter och institutionell uppbyggnad inom sektorer som halsa,
sjukvard osv. Om vi kan utveckla battre metoder och verktyg for att utvardera den typen av effekter
ocksa, sa kan vi lara oss mycket mer av vilken typ av interventioner som inte bara skapar kortsiktiga
effekter utan ocksa skapar langsiktigt hallbara institutioner som kan fa de har landerna att fungera
mer sjalvstandigt i framtiden. Sa vad jag hoppas att ni ocksa ser som ert mandat ar att ni tar pa er ett
ansvar att utveckla metoder for att utvirdera de har mer langsiktiga institutionella effekterna.

Albena Melin, PSD Alternative Concepts Consulting AB, tidigare Sida som chef for ekonomisk
utveckling, DFID, Varldsbanken.

Jag tankte ge lite perspektiv pa hur andra har gjort for att utvardera impact, dvs effekt av bistand och
inte bara output. Som DFID:s fore detta bistandsminister brukade saga det racker inte att satta 1000
mer flickor i en skola, det ar mycket viktigt vad de kommer att ldra sig efter att dom lamnat
grundskolan, det ar skillnaden mellan output och impact. DFID har for nagra ar sedan bestamt sig for,
innan Sverige, att anvanda sa kallade resultatstrategier (business cases). Det man bestamde sig var
att utvardera hur néaringslivsutvecklingsinsatser ledde till 6kad bistandseffektivitet eller development
impact pa engelska. Det var valdigt viktigt att inte att inte bara titta pa korrelationen mellan
ekonomisk tillvaxt och fattigdomsbekdampning, utan titta pa har bistandet verkligen bidragit, i olika
lander, till 6kad fattigdomsminskning, eftersom vi hade sa stora tillvéxt/growthrates, var den hir
attributionseffekten inte mojlig. Sen bérjade man titta i England, pa Véarldsbanken osv, vilka metoder
finns, sa vi inte bara mater kvantitativt med indikatorer, utan hur kan vi ocksa méata det mer
kvalitativt, ansvarsutkravande, transparens, hur utveckla metoder sa vi mater impact kvalitativt. Sida
var en av de storsta och béasta bistandsgivarna nar det géller naringslivsutveckling, mycket battre an
DFID och varldsbanken, men for att vara arlig tycker jag att Sida har tappat det. Jag ar valdigt n6jd
med att resultatstrategierna for Tanzania och Zambia innehaller ekonomisk utveckling, tillvaxt och
jobbskapande. Utan ekonomisk utveckling och tillvaxt far vi inga skatteintakter. En annan sak vi ska
titta pa tycker jag ar skatteintakter, varfér betalar manniskor i Afrika inga skatter. Vi bor titta pa
ekonomisk utveckling, naringsviets effekter och vad de bidrar till, det ar dar vi kan skapa jobb och
tillvaxt.

Lorentz Forsberg, Svenska missionsradet

Tacka for presentationerna. Jag vill skicka med tva saker. Det ena dr en metodfraga och den andra
mer innehallsfraga. Nar det géller metoder sa vill jag skicka med den har fragan om vem &r det som



ska veta nagonting och vem ar det som vet, och dar sla ett litet slag for det har med delaktiga
forskningsprocesser. Vi glommer bort det pa hognivamoéten och hégnivaakademiska sammanhang
och sa vidare. Kopplat till det sa géller det hdar med tvarvetenskaplighet, varlden forstas pa ett satt av
ekonomer, pa ett annat satt av sociologer och pa ett tredje kanske av religionsvetare. Da kommer vi
in pa den andra fragan, namligen innehall och det &r religionens roll i utveckling. Lat det inte fa vara
en blind flack som det ofta blir. Vi tittar pa alla omraden men utan just religionen. Varlden &r religios
vare sig vi gillar det eller inte det, det behdver vi forsta i den har typen av analyser, sa det vill jag
skicka med.

Gunnar Gustavsson, Statskontoret

Jag har varit ansvarig fér rapporten om Styrning av svenskt bistand och ansvarig for rapporten om
bistand genom frivilligorganisationer, jag var dven med pa ett hérn i rapporten om utvardering av
bistandet. Nagra av de slutsatser vi kommit fram till var att nar vi tittar pa styrningen av bistandet sa
har det varit valdigt stort fokus pa formella processer och kortsiktig resultatredovisning. Vi sag att det
fanns en obalans mellan kortsiktig resultatredovisning och langsiktig resultatanalys. Har tror jag att
det finns mer att gora. Vi sdg ocksa nér vi tittade pa utvardering inom bistandet att SADEV inte hade
gjort sarskilt manga langsiktiga effektutvarderingar. Alla vet att méata impact i bistand inte &r nagon
|att sak, men jag tror det finns omraden man skulle kunna utveckla. Det géller exempelvis att titta pa
framgangsexempel pa hur man jobbar i olika landkategorier, det kan vara pa sektorsbasis, en fraga
man ocksa skulle kunna lyfta fram &r frdgan om givarsamordning, har man lyckats med detta och vad
finns det for hinder for att man inte gjort det.

Ola Odebéack, Ramboll

En av de reflektioner jag gor har ar hur mycket som goérs pa det har omradet utanfor Sveriges
granser. Jag tror det ar extremt viktigt for er att vara uppkopplade internationellt, mot era
motsvarande partners, det finns motsvarande organisationer i andra lander, se hur de jobbar, hamta
erfarenheter, men ocksa att samla in det material som publiceras utanfor landets granser. Den
Oppenheten kdnns extremt viktig for er. Den andra reflektionen ar den har relevansfragan som
kommer vara viktigt for er, att ni blir berémda och erkdnda och att det ni gor ocksa verkligen kan
anvandas i olika sammanhang. Det kan darfor vara viktigt att aven hitta de praktiknara miljéerna.
Nagon ndmnde att det finns tva spar, den langsiktiga som maste bygga pa forskning men ocksa de
praktiknara miljderna som bestar av andra organisationer och aktérer som man kan hitta samarbeten
med. Sa leta inte bara i miljoer kring forskarvarlden utan det finns andra ocksa.

Lennart Widell, Colorata Consulting

Ofta brukar man saga att bistandet ar sa speciellt, dar tror jag man maste jobba ganska ordentligt och
se var kan man hitta erfarenheter. Det som ingen annan har namnt har ar andra myndigheter som
arbetar med utvarderingar av vissa sektorer. Jag skulle tdnka mig att man gjorde samutvarderingar
tillexempel med myndigheten Tillvéaxtanalys som haller pa med regionalpolitik i Sverige. En annan
sadan har samarbetspartner maste vara utvarderare och utvarderingsorganisationer i andra lander,
det har utvecklats flera sddana exempelvis i Afrika. En tredje sak, som jag funderat lite pa, och blev
narmare lite chockad av nar jag sag talarlistan ar att det bara ar nationalekonomer. Det tycker jag ar
en dalig borjan faktiskt, speciellt med tanke pa att jag tycker att nationalekonomier inte gjort sig
sarskilt kdnda pa att vara duktiga pa metodfragor. Kanske mer teknik och hur man gor en



regressionsanalys, men jag tror det ar oerhort viktigt att man har en bra metodansats och da tror jag
man maste vanda sig till personer som just har utvarderingserfarenhet och kunskap och jag betvivlar
att du hittar den basta inom nationalekonomin.

Sigrid Bergfeldt, Naturskyddsféreningen.

Jatteviktigt att utvardera vad som har fungerat och vad som leder till utveckling, bra ansats idag. Men
det finns en sak som &r valdigt viktig for utvecklingen framat och som inte har ndmnts har idag, och
det kdnns nastan patetiskt att det ska komma sa hér pa slutet, men det ar nagot vi inte vet sa mycket
om och det ar klimatets effekter pa framtida utveckling. Det maste pa olika satt komma med i de
studier expertgruppen gor for det kommer troligtvis ha en valdigt stor och i manga avseenden
begrdansande effekt pa utvecklingen i fattiga lander.

Lennart Wolgemout

Ledsen att jag aterkommer men det &r en fraga som inte namnts har och dar jag tror ni har en extra
viktig roll och det ar det multilaterala bistandet. Jag var chef en kort tid for SADEV och vi borjade titta
pa vad man kan gora inom omradet. Det ar ett jatteomrade, 6ver 50 procent av det svenska
bistandet och man inkluderar multi-bi och det utvarderas inte av ndgon annan i Sverige. Har finns ett
stort falt som kraver mycket tanke och metodutveckling.

Kommentarer, Torsten Persson

Mycket klokt som har sagts hér, jag plockar upp tva tradar. Bertil hade en dnskelista dar det fanns tva
typer, dels metastudier, vilket ar en valdigt god idé, och dels utvarderingar av enskilda omraden. Men
det handlar ocksa om utvarderingar av specifika projekt, precis som du fran Raddda Barnen sa, vi vill
veta vilka metoder som fungerar for att fa barn att lara sig nagot och ta med sig kunskaperna i livet.
Det ar da rimligt att peka pa den tredje typen av utvarderingar som verkligen har stépt om den
moderna ekonomiska forskningen om utveckling under de senaste 15 aren och det ar precis det som
Anders Olofsgard pratade om, ndmligen det 6kade inslaget av kontrollerade faltexperiment. Sa jag
tar upp den kastade handsken om nationalekonomernas daliga metoder. Det har ar verkligen nagot
som har slagit igenom, man har anammat idéerna fran medicin att gora kontrollerade faltinstrument
for att studera vilken typ av fattigdomsbekampning som faktiskt har effekt pa faltet, fast med en
rimlig statistik metod. Detta dr nagonting som man maste forsoka fanga upp och anvdnda och i den
utvardering som sker dra pa den forskningsexpertis som finns. Det finns dock har ett spanningsfalt
mellan mikro och makro, eller mellan de har randomiserade faltinstrumenten och den
makroorienterade ansatsen som har med institutioner att géra. Manga av de hér faltinstrumenten
gors i samverkan med NGO:s varlden over eller specifika utvarderingsorgan som J-PALs Poverty
Action Labs som finns pa MIT som har 100-tals slumpmassiga utvdrderingar i manga fattiga lander.
Men for att det har ska fa ett markbart uttryck i utvecklingsnivan i ett land sa maste forr eller senare
de hdr metoderna skalas upp och hamna under regeringens skdrpa och da hamnar man precis i dom
problem som har att géra med en val fungerande institution. Sa i det har spanningsfaltet som har att
gora med vad vi vet pa mikro och vad vi vet pa makro sa finns ett 6ppet omrade som ar enligt min
mening valdigt viktig for att komma framat, detta ar dven nagot som Jakob bekymrar sig mycket om.

Den andra fragan ar da att nar man talar om utvardering och vad som skapar processer mot
utveckling och du pa DFID talade om det har med varfor betalar folk skatt exempelvis och da ligger



det nara tillhands att titta pa harda ting som incitament och kontroll, men det ar inte bara darfor
manniskor betalar sin skatt. Om man tittar pa officiella skattesatser i vastvarlden och i den tredje
varlden sa ar skattesatserna ungefar detsamma, men skatteintakterna ar mycket mindre i manga
utvecklingslander. Detta beror mycket pa normer, huruvida man tror att man far nagot for sina
skattepengar eller ej. Jag betalar ingen skatt eftersom ingen annan betalar skatt och om vi skulle
betala skatt sa skulle antagligen pengarna bli forskingrade av korrupta byrakrater och sa moter de
korrupta byrdkraterna de férvantningarna och sa forskingrar dom pengarna och sa hamnar manien
jamvikt som liknar Grekland. Eller sa har vi den svenska jamvikten, jag betalar skatt eftersom alla
andra betalar skatt och om jag betalar skatt sa forskingrar antagligen inte politikerna pengarna och sa
moter politikerna dessa forvantningar och sa hamnar man i en annan jamvikt. Med andra ord har det
med normer att géra och det hér synsattet kan man applicera pa manga andra fragor, som
korruptionsbekdampning och hur man ska agera som byrakrat i ett visst system etc. Jag tror att vi har
aterigen har ett spanningsfalt mellan harda metoder, klara incitament och normer som styr folks
sociala beteende i ett mer sociologiskt perspektiv. Vi ska inte gora antingen eller, en nyckelfraga ar
att géra bade och. Hur inverkar hardare skattekontroll pa manniskors bendgenhet att betala skatt
och liknande fragor.

Avslutande reflektioner, Jakob Svensson
Se bilaga 4, presentation av Jakob Svensson
Avslutning, Lars Heikensten

Tack for alla synpunkter vi har fatt. Jag hade egentligen inte tankt att jag skulle kommentera men
kdnde att det var flera har som riktade fragor mer direkt sa jag tankte att jag skulle dnda forsoka
kommentera nagra, men jag vill da understryka att jag gor det for min egen rakning och inte for
expertgruppens samlade rakning, det finns namligen fragestallningar hdr som vi inte hunnit prata sa
mycket om gemensamt. Det var nagon i inledningen som talade om tankesmedja och det ar klart om
man gar tillbaka och tittar pa den verksamhet som ESO har bedrivit nu under snart 30 ar sa ar det
betydande likheter med en tankesmedja i det arbetet man har tagit fram. Men det har funnits en
tydlig skillnad i den néara kopplingen till politiken som handlar om att vi har kant ett krav pa att ta
fram sadant som har politisk relevans vilket man inte har pa samma satt i tankesmedjor. Vi har ocksa
haft en slags narhet och direktaccess till politiken som egentligen bara har varit en férdel, man har
alltid kunnat fa tag pa de man velat och oftast fatt dessa personer att delta vid samtal och
diskussioner.

Kort och Iang sikt, det ar uppenbart att vi behdver arbeta med bada. Den typen av stora
fragestéallningar som vi pratat om har idag tror jag ar oerhort viktig att vi inte tappar bort. Tappar
man bort dessa sa tappar man sitt existensberattigade efter ett tag sa det maste vi och bér vi halla pa
med. Samtidigt ar det naturligt och viktigt att vi ibland levererar saker som kan ga direkt in i den
politiska processen och det sager ocksa direktiven, finns en tydlig 6nskan om detta. Men man ska
inte 6verdriva mojligheten att astadkomma resultat pa kort sikt, det tror jag ar viktigt att saga. Jag
tror att det ligger ett storre varde i att bygga upp en kunskapsbas allteftersom, manga av de mest
intressanta ESO rapporterna fran 80-talet paverkade den ekonomiska politiken i mitten av 90-talet,
dvs. inte sdllan 10-15 ar senare. Nar det géller vad det &r for typ av studier tror jag att jag sa det
inledningsvis, men jag tror att det i huvudsak handlar om att fa tag pa personer som redan har gjort
ett jobb i nagot annat sammanhang och fa dra nytta av detta och fa dessa att skriva policyrapporter



som de har lagt ner betydligt mer tid pa tidigare. Jag tror ocksa mycket pa metastudier som flera
namnde, det bor finnas utrymme och mojlighet att sammanfatta vad andra har gjort och inte minst
vad som gjorts i andra lander som har relevans for var del. Da och da kanske vi har utrymme och
ekonomiska resurser att gora egna djupstudier som ligger narmre forskningen, det har ESO nastan
aldrig kunnat gora, det har inte budgeten rackt till for, kanske kan det finns en mojlighet har for detta
ibland. Nar man funderar 6ver tema sa namnde Jakob det har med ”hur det ser ut”. Det ar vanligt
inom olika policyomraden att man déper om samma sak och satter olika rubriker pa det allteftersom,
men aldrig har jag sett det i sa stor utstrackning som inom bistandsomradet. Mao sa det &r valdigt
svart att folja 6ver tiden vad man egentligen har anvant pengarna till, det kdnns fér mig som en viktig
sak. Jag hade nojet far man val saga att utvardera EU:s bistandspolitik under ett ar och dar var det en
skon konst kan man séaga att dépa om an den ena an den andra. Att belysa vad man faktiskt har gjort
tycker jag ar en central fraga. Vad galler det har makro och mikro perspektivet som vi har pratat om
héar idag sa ar viktigt att |ara sig vad man kan pa dessa tva omraden, men jag tror ocksa det ar viktigt
att omséatta de har tva lardomarna i konkret politik. Dvs hur borde bistandsmyndigheterna vara
organiserade for att man i stérsta mojliga utstrackning ska lagga upp sina projekt sa att det gar att
utvardera. Styrningsproblematiken som flera berorde forefaller vara vasentlig.

Nagon berérde fragan om hur breda direktiven ar. For mig ar det alldeles sjalvklart att eftersom vi
har accepterat att ingd i den har gruppen sa har vi accepterat att i huvudsak arbeta med studier som
ar direkt inriktade pa bistandet, saval multilateralt som bilateralt. Men det dr moijligt for oss att ta ett
vidare perspektiv nar vi anser att det ar motiverat att géra sa. Det ar mitt svar pa den har PGU-
problematiken.

Lat mig runda av med att sdga att hur det har blir beror pa manga olika personer. Det beror pa nagra
av er i den har forsamlingen och bland andra, for att fa det att fungera behover vi fa goda idéer och
inte minst goda forfattare. Folk som ar intresserade av att hjalpa till att skriva far valdigt garna hora
av sig, eller om ni har tankar pa vad ni skulle kunna gora eller vad andra skulle kunna géra. Inom
ramen for ESO har vi aldrig lidit brist pa goda fragestallningar, men vi har ofta haft problem att hitta
forfattare som har varit beredda p3 att ta sig an fragestillningarna. An en gang, tack till Torsten och
ni andra som varit med och kommenterat och stallt fragor, stort tack!



