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Expertgruppens verksamhetsstrategi

Detta dokument beskriver den strategi betriffande verksamheten som expertgruppen har valt
for att utfora det givna uppdraget. Detta dokument handlar om vad som ska goras — vilka fra-
gestillningar ska behandlas, vilka typer av utvirderingar och analyser ska tas fram, vad ska
kommuniceras och till vilken debatt ska expertgruppen bidra. Denna strategi kommer att ut-
vecklas och férindras éver tiden. Till detta dokument finns ett systerdokument som behand-
lar hur kommittén arbetar. Expertgruppens verksamhetsstrategi ska ses mot bakgrund av att
det ir flera aktdrer som analyserar och utvirderar Sveriges internationella bistdnd pd olika sitt,
diribland regeringen, Riksrevisionen och Sida. Milet for expertgruppens verksamhet ar att
bidra till att utveckla det svenska internationella bistdndet och bygga upp en kunskapsbas av
hég kvalitet om bistindsfrigor. De studier' som expertgruppen ldter genomféra ska ha sidan
karaktir att de kan pdverka politiska beslut framfor allt 1 Sverige, men dven i internationella
fora och 1 mottagarlinder.

Expertgruppens uppdrag (dir. 2013:11)

Utgdngspunkten for expertgruppens arbete ir kommittédirektiven. I direktiven sigs att ex-
pertgruppen kontinuerligt ska

utvdrdera och analysera Sveriges internationella bistind for att pd sd vis utveckla bistandet
och bygga upp en lingsiktig kunskapsbas av hog kvalitet.

Vidare sigs foéljande:

' Vi anvinder studier som ett samlingsnamn pd de projekt som expertgruppen ldter genomféra, dvs. studier om-

fattar sdvil utvirderingar som analyser och andra typer av kunskapsunderlag.



Expertgruppens uppdrag dr att bestilla, sammanstilla, genomfora och kommunicera utvir-
deringar, analyser och studier om bistindets genomfiérande, resultat och effektivitet.

och
Expertgruppen ska genom sitt arbete bidra till att bredda och fordjupa underlaget for en
kontinuerlig utveckling av bistindspolitiken.

Verksamhetens langsiktiga inriktning

Uppdraget ir brett; bistindsomridet ir omfattande, genomgir f6érindring och behéver bely-
sas ur minga olika aspekter, inklusive dess roll i bredare sammanhang. P3 ett 6vergripande
plan kan dtminstone tre ver tiden giltiga frigestillningar identifieras, nimligen

e Motiv f6r bistdnd?

o Hur bér svenskt bistdnd inriktas?

e Hur bor bistdndsverksamhet styras och organiseras?
Den langsiktiga inriktningen pd expertgruppens verksamhet tar sin utgdngspunkt 1 dessa tre
frigestillningar. Ett genomgdende tema som ir centralt for alla tre frigestillningarna ir bi-
stdndets resultat och effekter. Frigestillningarna ska ses ur bdde givarlandets och mottagar-
landets perspektiv.

Motiv for bistand?

Under denna frigestillning sorterar frigor om varfor bistind behdvs, nir bistdnd kan gora
skillnad, nir bistdnd bor ges, men ocksd vad som har varit motiven bakom, och milen med,
det bistdnd som ges.

Exempel pd frigor om varfér bistdnd behovs ir varfér mianniskor ir fattiga, vad menas med att
vara fattig och under vilka férutsittningar och pd vilket sitt bistdnd kan bidra till att fattiga
minniskor kan férbittra sina levnadsvillkor? Centralt for nir bistdnd kan goéra skillnad ir fra-
gor om bistdndets resultat och effekter och exempel pd frigor om nir bistdnd bor ges ir vilka
f6r- och nackdelar bistind har 1 férhillande till andra insatser.

Det har funnits minga mal p& olika nivier for svenskt bistind vilket vicker frdgor om hur
olika svenska bistdndsinsatser har motiverats och vad som styr bistdndets utformning i prak-
tiken, t.ex. hur bistdndsinsatserna har férdelats pa olika omrdden som humanitirt stéd, ut-



bildning, demokrati, hilsovrd m.m. En principiell friga ir hur olika mal och mingden mil
paverkar mojligheten till utvirdering av och effektiviteten 1 bistindspolitiken.

Hur bér svenskt bistand inriktasé

Givet mélen med bistdnd ir frigan hur det svenska bistindet bor inriktas och utvirderas. Vad
siger den samlade kunskapen frin forskning, utvirdering och beprévad erfarenhet om hur bi-
stind bor inriktas och genomféras 1 olika situationer och sammanhang? Hur forhiller sig
olika internationella éverenskommelser och normer som Sverige dtagit sig att folja till denna
kunskap? Vilka metoder finns f6r att utvirdera resultaten och effekterna av enskilda bistdnds-
insatser och bistdndet mer aggregerat? Har den samlade kunskapen implikationer for till vilka
linder och sektorer som bistdnd bor inriktas eller for vilken form bistindet bér ta? Hur idr
kvaliteten pd det svenska bistdndet, ges bistdnd enligt rddande kunskap om hur bistdnd bor
inriktas och genomféras, anvinds de bista metoderna f6r uppfoljning och utvirdering?

Det svenska offentliga bistindet ges genom mainga olika kanaler (enskilda svenska och inter-
nationella organisationer, bilateralt till samarbetslinder och genom multilaterala organisation-
er inklusive EU och den privata sektorn). Det vicker frigor om vilka f6r- och nackdelar olika
kanaler har, t.ex. vilka incitamentsproblem som finns hos olika aktérer, hur effektivitet hos en
bistdndsorganisation bor mitas, om olika kanaler limpar sig olika bra fér olika typer av bi-
stindsinsatser och 1 vilken man val av kanal drivs av andra mél 4n de bistdndspolitiska.

Bistdnd ges ocksd 1 olika former (projektstdd, programstéd och budgetstdd) och genom olika
instrument, t.ex. giva, kredit eller garanti. Det vicker frigor om vilken form och vilket in-
strument som bor viljas for olika typer av insatser, m.a.o. vilka ir de ritta forutsittningarna
for olika typer av bistdnd?

Hur bér bistandsverksambeten styras och organiseras?

Givet hur bistindet bor inriktas och utvirderas idr frigan hur bistindsverksamheten bér sty-
ras, samordnas och organiseras 1 Sverige, internationellt och 1 mottagarlinderna och i vilken
man den ridande styrningen ir effektiv. Hur uppnds pa bista sitt en vil fungerande verksam-
het med god kvalitet och kostnadseffektivitet 1 administrationen av bistdndet, dvs. att milen
for bistindet uppnis till sd liga kostnader som méjligt? Vilka fér- och nackdelar finns det 1
olika sammanhang med att genomfdrandet av bistdndet ir uppdelat pd flera aktorer, regering-
en, en myndighet, EU, internationella organisationer och enskilda organisationer, jimfort
med att centrera hanteringen till en aktdr? Vilket ir mervirdet med flera kanaler och aktérer?



Frigan om hur bistdndsverksamheten bor utformas f6r att vara s§ indamalsenlig som méjligt
har aktualitet bdde d& det giller att hantera en viss samlad nivd p bistdindsmedlen och di det
giller finansieringen av enskilda insatser.

Nira relaterad till frigan om vilka bistindsformer som ir mest indamalsenliga ir frigan om pd
vilken nivd — nationell, EU eller internationell — som bistindet bér hanteras. Vilka f6r- och
nackdelar finns med samordning av olika bistidndsinsatser.

En annan friga ir hur offentligt bistdnd pa bista sitt kan samordnas med bistdnd som ges av
privata aktdrer och andra politikomriden inom ramen {6r en samlad politik f6r global utveckl-
ing.

Kriterier for prioriteringar i expertgruppens verksamhet

Prioriteringen mellan de manga olika studier som ryms inom dessa grundliggande frigestill-
ningar ska styras av studiernas betydelse for sivil l3ngsiktig kunskapsuppbyggnad som mer
kortsiktig policyrelevans. Med policyrelevans avses att expertgruppens studier ska vara rele-
vanta och tillimpbara f6r politiska beslutsfattare. Detta innebir dock inte nodvindigtvis att
varje rapport miste innehdlla direkta policyrekommendationer. Ett mél dr dock att studier
som inte resulterar i direkta rekommendationer ska leda till en lingsiktig kunskapsuppbygg—
nad och dirigenom idven kunna tjina som en god grund for foljdstudier som kan utmynna i
sddana.

Frigestillningens aktualitet kommer ocksd vara styrande; expertgruppen ska bidra till debat-
ten om utvecklingen av svenskt bistind. Genomslaget pd politiska beslut av en studie kan
ibland bli direkt, men det kan ocks3 ske pd lite lingre sikt via den allminna debatten.

Ett kriterium for att utvirdera en viss del av bistdndsverksamheten ir att den stdr {6r en bery-
dande andel av bistindsbudgeten eller f6rvintas ha betydande effekter. Dirtill finns det frigor
som varken ror en stor andel av bistindsbudgeten eller kan sigas pd annat sitt ha stora eko-
nomiska konsekvenser, men ir av principiell betydelse tor bistdndet. Ett exempel ir etiska fra-
gor knutet till bistdnd. Ett annat exempel ir graden av tillginglighet pd information om hur
mycket pengar Sverige ger till olika indama&l och hur mycket av pengarna som *férsvinner” pd
vigen.



Dubbelarbete ska undvikas. Minga olika aktérer bedriver forskning, utvirderingar och ana-
lyser inom omrddet och det dr viktigt att ta till vara den kunskap som finns. Expertgruppen
ska bedriva en aktiv omvirldsbevakning for att identifiera omriden dir behovet av relevanta
beslutsunderlag ir sirskilt stort. Pdgdende projekt och tillgdngen till redan existerande be-
slutsunderlag inom ett omride ska beaktas vid prioriteringen av studier. Trots miangden stu-
dier som gérs om bistind, framstdr omridet som mindre vil belyst di bilden ir fragmentarisk
och gir forlorad 1 detaljer. Det finns dirfor ett behov av att sammanstilla och renodla redan
existerande kunskap och resultat och 6versitta resultat frin forskning och andra studier till
relevanta policyslutsatser. P4 omrdden dir det saknas relevant kunskap kan mer omfattande
och langsiktiga projekt behéva genomforas. Tillgdngen pé resurser kommer att avgéra i vilken
utstrickning sidana mer resurskrivande projekt kan genomféras.

Verksamhetsstrategin utgér en utgdngspunkt fér expertgruppens arbete. Expertgruppen ir
emellertid 6ppen f6r synpunkter utifrdn pa frigestillningar som bor belysas och studier som
bor genomféras. Vilka studier som kommer att genomféras kommer 1 praktiken att bero pd
tillgdngen pd forfattare; att det finns ndgon/ndgra antingen forskare eller experter som har
kompetens avseende en viss frigestillning och som ocksg har tid att skriva en rapport till ex-
pertgruppen. Olika metoder kan anvindas for att finna dessa forfattare. For vissa frigestill-
ningar kan det fungera med utlysning av uppdrag, men 1 de flesta fall krivs en omfattande om-
virldsbevakning for att finna de personer som har kompetensen att nirma sig frigestillning-
en. Avgorande for om en frigestillning leder till en studie dr ocksd om den med tillgingliga
data, kinda metoder och beprévad erfarenhet gir att besvara.

Verksamheten inledningsvis

Det finns ett stort behov av metastudier och kartliggningar f6r att konsolidera den kunskap
som finns, men som idag ir fragmentiserad. Det hindrar inte att mer specifika studier ocksd
genomfors 1 de fall expertgruppen kommer i kontakt med personer med specialistkunskap
inom ett sirskilt omrdde som ir virt att belysa. Dirtill kan expertgruppen vilja att utlysa eller
upphandla studier inom omriden som expertgruppen har bestillarkompetens.

Kunskap om grundliggande frigestillningar som ir kopplade tll riksdagens mal for det
svenska internationella utvecklingssamarbetet ”att bidra till att skapa forutsiteningar for fat-
tiga minniskor att férbittra sina levnadsvillkor” behéver sammanstillas. For att forstd hur bi-
stdnd kan leda till minskad fattigdom och varfér bistdnd behovs for att fattiga minniskor ska



kunna férbittra sina levnadsvillkor behévs en kartliggning av forskningen om varfér minni-
skor dr fattiga och vilka hinder det finns f6r att de ska kunna ta sig ur fattigdom och varfor de
faller tillbaks 1 fattigdom om de har lyckats ta sig ur den. En del i detta ir kartliggning av
forskning om vad som driver utveckling och hur utveckling paverkar fattiga mianniskor och
kopplingen mellan bistind, och exempelvis ekonomisk tillvixt, social utveckling, demokrati
och minskliga rittigheter och minskad fattigdom. En delfriga ir om bistdnd ha en katalytisk
roll och 1 s8 fall i vilka sammanhang. En annan delfriga ir vilken betydelse kvaliteten pd in-
stitutioner har f6r utveckling och minskning av fattigdom och hur bistind kan péverka kvali-
teten och hur den kan mitas.

For att utvirdera om det svenska bistdndet férbittrar levnadsvillkoren for fattiga minniskor
behéver man analysera hur begreppet fattigdom anvinds och hur fattigdom bor mitas. For
det krivs kartliggning och analys av data och statistik for att mita fattigdom, utveckling och
levnadsvillkor och om vad olika m&tt har att siga om utvecklingen éver tid.

Regeringen har 1 budgetpropositionen 2014 forslagit att mélet ska dndras till *férbittrade lev-
nadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fértryck”. Det vicker bl.a. frigor om hur
dessa mil relaterar till varandra, hur ”fértryck” ska definieras samt om, och 1 si fall hur, bi-
stand ir ett verksamt medel till att minska foértryck.

For att utvirdera om det svenska bistindet ges 1 linje med vad forskning siger om vilken roll
bistdnd kan spela f6r att fattiga (och fértryckta) minniskor ska kunna férbittra sina levnads-
villkor behover det kartliggas vart det svenska bistdndet gir. En sddan kartliggning ir dven
noédvindig och di dven 6ver tid for att se om bistdndet dr och har varit 1 samklang med de bi-
stdndspolitiska malen. Det svenska bistdndet styrs emellertid ocks8 av internationella normer,
deklarationer och rekommendationer som Sverige anslutit sig till vilket bor beaktas vid en sa-
dan kartliggning. Det bor ocksd kartliggas hur bistindsinsatser kategoriseras om oéver dren.
Sddana omkategoriseringar gor det nimligen svért att mita resultat.

Effektiviteten i de kanaler som anvinds for att férmedla de svenska bistdndsmedlen behover
utvirderas och det bor utredas om det svenska bistindet har getts 1 samklang med resultatet.
Eftersom en allt stérre andel av bistdndet ges via multilaterala organisationer ir det limpligt
att borja med att analysera effektiviteten 1 denna kanal. En annan friga att analysera dr omfatt-
ningen p& administrationskostnader och eventuellt mervirde di en bistindsinsats kanaliseras
genom flera led.



Det bor kartliggas vad forskning och beprovad erfarenhet siger ir de bista utvirderingsme-
toderna och vilka metoder som passar {6r utvirdering av vilka dtgirder. Vidare bor det utredas
om utvirderingar av svenskt bistind gérs med relevanta och vil beprévade metoder. En friga
som vidare behover utredas ir hur genomférandet av bistdndet bor organiseras fér att mojlig-
gora att relevanta utvirderingar av hog kvalitet genomférs och bidrar till att verksamheten ut-
vecklas. Hir bor lirdomar kunna dras frdn hur man skapat lirande organisationer pd andra
omriden.

Samarbete med andra aktorer

Det finns minga aktdrer som arbetar inom filtet analys och utvirdering av bistdnd. P3 sikt
kan det vara effektivt fér expertgruppen att delta 1 gemensamma projekt, men expertgruppen
ska forst ha hittat formerna f6r sitt arbete och blivit en vilkind aktér inom omridet.



