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SADEV fick i ett regeringsbeslut 20091 uppdraget att under tidsperioden 2010 till 2012
genomféra en serie utvirderingar av samarbetsstrategier med enskilda linder. Enligt
uppdraget ska SADEV utvirdera resultaten av de verksamheter som far svenskt stod
inom ramen for samarbetsstrategier. Tva utvirderingar ska dven granska strategierna
som styrinstrument. SADEV ska frimst basera utvirderingarna pa befintligt material
och redovisa en till tre utvirderingar per ar under perioden 2010 till 2012.

Med bifogade rapport redovisas utvirderingen av Sveriges samarbetsstrategi med
Guatemala 2008-2012. Rapporten omfattar ett urval av de resultat som uppnatts inom
ramen for samarbetsstrategin samt hur strategin fungerat som styrinstrument.
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Sammanfattning

SADEV fick i ett regeringsbeslut 20092 uppdraget att under tidsperioden 2010 till 2012
genomféra en serie utvirderingar av samarbetsstrategier med enskilda linder. Enligt
uppdraget ska SADEV utvirdera resultaten av de verksamheter som far svenskt stod
inom ramen for samarbetsstrategier. Tva utvirderingar ska dven granska strategierna
som styrinstrument. SADEV ska frimst basera utvirderingarna pa befintligt material
och redovisa en till tre utvirderingar per ar under perioden 2010 till 2012.

Foreliggande utvirderingsrapport dr en granskning av Sveriges samarbetsstrategi med
Guatemala 2008-2012 och redovisar ett urval av de resultat som genererats inom
ramen for samarbetsstrategin samt hur strategin fungerat som styrinstrument. Syftet
med utvirderingen dr att bidra med lirdomar om hur processen kring att ta fram en
samarbetsstrategi har sett ut samt vilka resultat insatsverksamheten genererat.

Utvirderingen bestar av tva delar: en resultatdel och en styrningsdel. Resultatdelen
utgdrs av en utvirdering av ett urval av resultat inom samarbetsomriadena demokratisk
samhillsstyrning och minskliga rittigheter, hallbar fattigdomsorienterad ekonomisk
tillvixt 1 fattiga regioner samt hilsa. Respektive samarbetsomride har utvirderats som
sjalvstindiga delar. Inom vatje samarbetsomride har ett antal insatser valts ut mot
bakgrund av den omfattande insatsportfoljen. De dr utformade som dokumentstudier
dar befintlig insatsdokumentation samlats in och analyserats. Tva av OECD/DAC:s
utvirderingskriterier (relevans och maluppfyllelse) har valts ut. Detta innebir att
resultatanalysen har granskat huruvida insatserna uppnatt de mal och forvintade
resultat som faststillts inom de enskilda insatserna. Eventuella resultat som kan ha
genererats och som inte ligger i linje med faststillda mal och foérvintade resultat (sa
kallade bieffekter) ligger utanfér utvarderingen. Utvirderingens styrningsdel utgor dven
den en sjilvstindig del. Den studerar huruvida riktlinjerna f6r framtagande och
genomférande av samarbetsstrategier har foljts. Den dr en processutvirdering och
grundas frimst pa intervjuer med nyckelpersoner som var inblandade i framtagandet
och genomférandet av strategin. Utvirderingen studerar ocksi om de tematiska
prioriteringarna i det svenska utvecklingssamarbetet har integrerats och beaktats i
insatsdokumentationen f6r de utvalda insatserna.

Utvirderingen drar inte nagra generella slutsatser pa en aggregerad nivd. Darfor
presenteras slutsatser om de insatser som valts ut f6r beddmning och inte om sam-
arbetsstrategin som helhet. Utvirderingen av samarbetsstrategin som styrinstrument
beskriver framtagandet och genomférandet av strategin samt gor en bedomning
avseende framtagandet av strategin.

SADEV g6r nagra viktiga iakttagelser och slutsatser av generell karaktir. De utvalda
insatserna bedéms som relevanta i férhallande till sektorsmalen for respektive sam-
arbetsomride och insatserna bedéms ha uppfyllt eller delvis uppfyllt de mal som
stillts f6r respektive insats. SADEV bedomer ocksa att de flesta insatser har bidragit
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till att uppfylla sektorsmalen. Nir det giller samarbetsstrategin som styrinstrument ar
den sammantagna bedémningen att riktlinjerna har f6ljts under framtagandet.
Tillricklig dokumentation saknas for att gora en fullstindig utvirdering av strategin
som styrinstrument. Darfér har fokus legat pa att utvirdera framtagandet av strategin.
Betriffande de tematiska prioriteringarnas genomslag i insatsdokumentationen drar
SADEV slutsatsen att de alla dr integrerade i dokumentationen, dock i varierande
grad beroende pa vilken inriktning insatserna har.
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Forkortningar

AHPN Nationella polisens historiska arkiv (Archivo Histérico de la
Policia Nacional)

COPREDEH Exekutiva samordningskommissionen for minskliga rittigheter
(Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo
en Materia de Derechos Humanos)

CSO Civilsamhaillesorganisationer

DAP Avdelningen for fredsarkiven (inom fredssekretariatet, SEPAZ)
(Direccion de los Archivos de la Paz)

ENSMI Nationella undersékningen av médra- och barnahilsa (Encuesta
Nacional de Salud Materno Infantil)

FAFG Stiftelsen  for  kriminalteknisk  antropologi 1 Guatemala
(Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala)

FAO FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (Food and
Agriculture Organization)

FDLG Den nationella trustfonden f6r lokal utveckling (Fideicomiso de
Desarrollo Local de Guatemala)

HTO Halvtids6versyn

ITARS Internationella institutet for sambhillelig forsoning (Instituto
Internacional de Reconciliaciéon Social)

INGEP Ungt ledarskap i en demokrati i uppbyggnadsskede (Liderazgo
Joven para una Democracia en Construccion)

JP Insatsen for landsbygdsutveckling fér minskad utsatthet vid
katastrofer (Joint Programme)

LFA Logical Framework Approach

MR Minskliga rattigheter

PAHO Panamerikanska hilsoorganisationen (Pan American Health
Organization)

PAJUST Programmet f6r foérsoning och rittvisa (Programa de
Acompafamiento de Justicia Transcional)

PTC Programmet for villkorliga o6verféringar  (Program  for

Conditional Transfers)
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Hosten 2009 gav regeringen SADEV i uppdrag “att utvirdera ett urval av samarbets-
strategier for enskilda linder. SADEV ska hirvidlag utvirdera resultaten av den
verksamhet som fir svenskt stéd inom ramen f6r en samarbetsstrategi. For att folja
principer om bistandseffektivitet ska SADEV i férsta hand basera utvirderingarna pa
befintligt material. Tvd utvirderingar ska dessutom granska samarbetsstrategin som
styrinstrument”.3

En forsta utvirdering inom ramen for uppdraget fokuserade pa resultat fran det
svenska utvecklingssamarbetet med Zambia och rapporterades i juni 2010. Under viren
2012 publicerades en samarbetsstrategiutvirdering avseende Serbien som inkluderade
bade resultat och styrning. Denna rapport giller utvirderingen av samarbetsstrategin for
utvecklingssamarbetet med Guatemala september 2008 - december 2012 och behandlar
savil samarbetsstrategin som styrinstrument som resultat av utvecklingssamarbetet.

1.2 Utvirderingsobjekt

Det svenska utvecklingssamarbetet med ett enskilt land styrs for nirvarande av en
samarbetsstrategi med en varaktighet pa vanligen 3-5 dr. Samarbetsstrategin dr ett
uttryck for regeringens syn pa hur utvecklingssamarbetet med ett enskilt land ska
bedrivas (inriktning, omfattning, former och sa vidare.). Samarbetsstrategin styrs i sin
tur av riktlinjer f6r samarbetsstrategier. Utifran bland annat landets egen utvecklings-
strategi, landets kapacitet, andra givare, svenska komparativa fordelar samt
erfarenheter av hittillsvarande samarbete, utarbetas en ny samarbetsstrategi.* Den
3-5-ariga samarbetsstrategin operationaliseras i arliga verksamhetsplaner. Dessa stims
arligen av, bland annat i relation till de mal> som 4r uppsatta for respektive insats.
Malen pa insatsniva ska ha en tydlig koppling till malen f6r sektorn.

% UF2009/71317/USTYR
4 Planeringscykeln for framtagandet av en samarbetsstrategi finns i bilaga 1.
® Prestationer, effekter pa kort och medellang sikt samt effekter pa lang sikt
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Figur 1 Samarbetsstrategicykeln

FIGUR 1 Samarbetsstrategicykeln
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Om verksamheten avviker fran samarbetsstrategin kan det betyda att regeringens
uttalade syn inte har operationaliserats. De 6verviganden som gjorts under utarbetandet
av samarbetsstrategin skall bedémas och speglas mot riktlinjerna fér framtagandet av
samarbetsstrategier.

Resultatet av det svenska utvecklingssamarbetet beror pa en mingd faktorer, som
endast i begrinsad utstrickning styrs av samarbetsstrategin, men som strategin ska
beakta. Det dr svart att koppla resultat i en verksamhet till specifika svenska insatser.
Dirfor finns heller inget krav i riktlinjerna for samarbetsstrategier att soka hirleda
resultat till just svenskt bidrag. Diremot finns krav pa att redovisa resultat i den
verksamhet som far svenskt stod. Detta dr foremal for resultatdelen av utvirderingen
av samarbetsstrategin med Guatemala.

Utvirderingen utgér fran nu gillande samarbetsstrategi och de insatser som pabérijats
under eller 16per in i nuvarande strategiperiod. Saledes ingar insatser frin tidigare
strategiperioder i de fall de dr av relevans for utvirderingen. Samarbetsstrategin for
Guatemala antogs i1 september 2008 och giller fér perioden 2008-2012. De tre
samarbetsomradena i strategin dr: 1) Manskliga rittigheter och demokratisk samhalls-
styrning; 2) Hallbar fattigdomsorienterad ekonomisk tillvixt i1 fattiga regioner;
3) Hilsa.

1.3 Syfte

Det 6vergripande syftet med utvirderingen dr lirande. D4 riktlinjer och styrningen
standigt utvecklas kan utvirderingen utgéra underlag for en framtida utformning av
det bilaterala utvecklingssamarbetet genom att belysa hur processen att ta fram en
strategi har fungerat i olika kontexter, liksom tolkningen och anvindningen av
densamma. Resultatdelen kan ocksa bidra med lirdomar kring insatsverksamheten i
utvecklingssamarbetet.

Utvirderingen bestar av tva delar: resultatet av utvecklingssamarbetet inom ramen f6r
det svenska stédet samt samarbetsstrategin som styrinstrument for utvecklings-
samarbetet med Guatemala. Styrningsdelen belyser processen att ta fram en strategi
enligt antagna riktlinjer ar 2005 (reviderades ar 2008)¢, samt dess genomférande,

® Regeringskansliet (2005), Riktlinjer fér samarbetsstrategier samt Regeringskansliet (2008), Komplettering av riktlinjer for
samarbetsstrategier i det svenska utvecklingssamarbetet
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anvindning och uppféljning enligt nuvarande riktlinjer (beslutade ar 2010).7
Resultatdelen av utvirderingen bestir av en syntes av tidigare redovisade resultat av
det svenska utvecklingssamarbetet med Guatemala vilka relateras till relevans och
maluppfyllelse.

Regeringen dr huvudintressent for denna utvirdering, men dven Riksdagen,
Regeringskansliet, Sida, utlandsmyndigheter, samarbetslandet samt den bistinds-
intresserade allméinheten 4r intressenter.

14 Utvirderingens utformning

Utvirderingen struktureras enligt de tva delar som nimndes ovan: forst gérs en
granskning av de resultat som genererats inom ramen fér samarbetsstrategin och
ddrefter granskas strategin som styrinstrument. Dessa delar utgdr sjilvstindiga delar
med egna metodologiska utgangspunkter.

I utvirderingens resultatdel gors en granskning av varje samarbetsomrade som det
svenska utvecklingssamarbetet enligt samarbetsstrategin ska koncentreras till.
Utvirderingen dr utformad pd si sitt att granskningen av vatje samarbetsomrade
utgor sjilvstindiga delar med egna utvirderingsfrigor och metodologiska utgings-
punkter. Nagra generella 6verviganden har dock gjorts nir det giller metod inom
samtliga omraden. Varje granskning dr utformad som en dokumentstudie dir
befintligt material i form av insatsdokumentation har samlats in och analyserats. Pa
grund av den relativt omfattande insatsportfdljen, frimst inom samarbetsomradet
manskliga rittigheter och demokratisk samhallsstyrning, har ett urval av insatser ocksa
varit nédvindigt. Motiveringen till detta kan skilja sig mellan omrddena, men en
faktor som spelat en central roll fér samtliga samarbetsomraden dr tillging till
dokumentation. Resultatanalysen fOr varje samarbetsomrade har varit féremal for
vissa avgrinsningar. For det forsta har tvi av OECD/DAC:s utvirderingskriterier
(relevans och maluppfyllelse) valts ut f6r bedémning av de valda insatserna.® For det
andra ir resultatanalysen utformad som en maluppfyllelseanalys vilket innebir att den
ir begrinsad till att granska huruvida insatserna uppnaitt de mal och forvintade
resultat som faststéllts inom de enskilda insatserna. Eventuella resultat som kan ha
genererats och som inte ligger i linje med faststillda mal och forvintade resultat (sd
kallade bieffekter) ligger utanfér utvirderingen.

Utvirderingens styrningsdel utvirderar huruvida riktlinjerna f6r framtagande och
genomforande av samarbetsstrategier har foljts. Denna del dr en processutvirdering
och grundas frimst pd intervjuer med nyckelpersoner som var inblandade i fram-
tagandet och genomférandet av strategin.

Utvirderingen studerar ocksi om de tematiska prioriteringarna i det svenska
utvecklingssamarbetet har integrerats och beaktats i insatsdokumentationen f6r de
utvalda insatserna.

Utvirderingens utformning gbr att SADEV inte kommer att presentera nigra
generella slutsatser och rekommendationer kring samarbetsstrategin som helhet. De
slutsatser som presenteras nir det giller resultat kommer att ligga péd insatsniva och

’ Regeringskansliet (2010), Riktlinjer for samarbetsstrategier
® De 6vriga kriterierna for att bedéma bistand ar kostnadseffektivitet (efficiency), effekter pa lang sikt (impact) samt
hallbarhet (sustainability) (OECD/DAC, DAC Criteria for Evaluating Development Assistance)
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utvirderingen av styrningsprocessen kring samarbetsstrategin kommer att undersoka
huruvida riktlinjer har f6ljts. Hur rapportens olika delar férhaller sig till varandra eller
huruvida styrningsprocessen paverkat resultaten ligger utanfor utvirderingen.

1.5 Disposition

Efter detta inledningskapitel som beskriver utvirderingens bakgrund, utvirderings-
objekt, syfte samt rapportens utformning, fortsitter kapitel 2 som ger en kortare
beskrivning av bakgrunden till utvecklingssamarbetet med Guatemala samt hur den
nuvarande samarbetsstrategin dr utformad. I kapitel 3 gbrs en utvirdering av de
resultat som uppnatts inom varje samarbetsomrade. Varje samarbetsomrade utgor ett
delavsnitt i detta kapitel. I kapitel 4 gbrs en beskrivning av strategin som styr-
instrument vilket innebdr att framtagandet och genomférandet av strategin beskrivs
och bedéms utifrin de fastslagna riktlinjerna for samarbetsstrategier. I kapitel 5 gors
avslutningsvis en granskning av om de tematiska prioriteringarna beaktats och
integrerats i insatsdokumentationen.
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2 Samarbetet med Guatemala

2.1 Bakgrund

Sverige har bedrivit utvecklingssamarbete med Guatemala sedan tidigt 1980-tal,
inledningsvis  frimst i form av humanitirt st6d och stéd till lokala
manniskorittsorganisationer. Inriktningen pa stddet hade sin grund i den interna
vipnade konflikt som landet genomled mellan 1960 och 1996 och som ledde till
200 000 manniskors déd. Sverige var dven aktivt i det arbete som ledde fram till
fredsforhandlingar mellan de centrala krigférande parterna, regeringen och
gerillasamordningen Guatemalanska nationella revolutiondra unionen (Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, URNG). Ett genomgaende drag i det svenska
utvecklingssamarbetet efter den interna konfliktens slut har varit fokuseringen pa att
implementera de fredsavtal som slots 1996.9 Orkanen Mitch som drabbade regionen
1998 péaverkade i hoég grad inriktningen pa utvecklingssamarbetet. Sammanlagt
uppgick insatser relaterade till orkanen till 1,4 miljarder SEK och utgjorde temporirt
en enskild sektor inom det svenska bistandet till Guatemala.?

Sverige har sedan den vipnade konfliktens slut formaliserat utvecklingssamarbetet
med Guatemala genom land- och regionstrategier. Den nuvarande samarbetsstrategin
foregicks av tva regionstrategier (1997-20001" och 2001-2007'2) dir Guatemala ingick
som en del i det regionala utvecklingssamarbetet i Centralamerika. Ett tydligt fokus i
bada dessa strategier var ambitionen att stirka demokrati och minskliga rittigheter.
Med fredsavtalen som grund syftade strategierna till att konsolidera freden, stirka
demokratin och rittstaten samt frimja marginaliserade samhillsgruppers minskliga
rittigheter, 1 synnerhet f6r ursprungsbefolkningen.

2.2 Samarbetsstrategin 2008-2012

Den nuvarande samarbetsstrategin med Guatemala har en liknande inriktning mot
demokrati och minskliga rittigheter som de féregiaende regionstrategierna och ska
genomféras i enlighet med regeringens politik for internationellt utvecklings-
samarbete, politik fér global utveckling (PGU), Parisdeklarationen och EU:s upp-
torandekod om arbetsfordelning och komplementaritet.

Fredsavtalen frin 1996 ir utgangspunkten for utvecklingssamarbetet. Fredsavtalen
betraktas som landets mest férankrade och fullstindiga utvecklingsagenda.!? I freds-
avtalen finns mal som faststiller hur Guatemala ska utvecklas till ett demokratiskt och
inkluderande land med ett fungerande politiskt och socioekonomiskt system. Malen
omfattar dirfér bland annat atgirder for att skapa ett hallbart representativt politiskt
system och rittvisende samt ett moderniserat och hallbart ekonomiskt system.

® Fredsavtalen utgdrs av 16 separata fordrag och undertecknades mellan 1990 och 1996. De har alla som &vergripande
s&/fte att komma med en l6sning pa de politiska, ekonomiska och sociala oréattvisor som orsakade den interna konflikten.
! Utrikesdepartementet (2000), Regionstrategi Centralamerika och Karibien 1 januari 2001-31 december 2005, s. 15

" Utrikesdepartementet (1996), Regionstrategi Centralamerika

12 Utrikesdepartementet (2000), Regionstrategi Centralamerika och Karibien 1 januari 2001-31 december 2005

'3 Utrikesdepartementet (2008), Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Guatemala, september 2008 till
december 2012, s. 3
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Atgirder for att stirka ursprungsbefolkningens, kvinnors och barns minskliga
rittigheter dterfinns ocksa som viktiga mal.

Fokus f6r det svenska utvecklingssamarbetet med Guatemala ska ligga pa att tydliga
framsteg sker inom fred, férsoning, minskliga rittigheter, fattigdomsbekdmpning,
social jimlikhet och inkludering, samt jimstilldhet mellan kénen med sirskilt fokus
pa situationen for kvinnor, barn och urfolk. Det 6vergripande milet f6r utvecklings-
samarbetet med Guatemala ir:

*  att skapa forutsittningar fOr fortsatt fred och fattigdomsbekimpning utifran ett
rittighetsperspektiv och fattigas manniskors perspektiv pa utveckling.

Strategins 6vergripande processmal dr ett guatemalanskt dgarskap for en politik f6r
minskad fattigdom, en mer effektiv givarsamordning genom forbittrad operativ
samordning samt en Okad tillimpning av programansatser i syfte att det samlade
utvecklingssamarbetet med Guatemala ska na 6nskade resultat.!4

Tilldelningen av finansiella medel f6r hela strategiperioden ska enligt samarbetsstrategin
uppga till cirka 170 miljoner arligen som ska fordelas 6ver tre samarbetsomraden som
den svenska regeringen beslutat att bistaindet ska koncentreras till:

1 Minskliga rittigheter och demokratisk samhillsstyrning
2 hallbar fattigdomsorienterad ekonomisk tillvixt i fattiga regioner

3  halsa

Demokrati och minskliga rittigheter dr den stérsta sektorn volymmissigt f6ljt av
hilsa och hallbar fattigdomsorienterad ekonomisk tillvixt i fattiga regioner. Valet av
sektorer bygger pia en sammanvigning av olika faktorer. For det forsta ligger
Guatemalas egna prioriteringar for utveckling som grund. Hir spelar de tidigare
nimnda fredsavtalen en tydlig roll som hinvisning till Guatemalas nationella
prioriteringar. For det andra har land- och resultatbedomningars slutsatser om
behovet av omfattande strukturférindringar beaktats. Fér det tredje har andra givares
insatser paverkat valet av sektorer; beroende pa givarskarans storlek har Sverige i en
del fall valt att aktivt ga in i en viss sektor eller beslutat att utvecklingssamarbete ska
ske i andra sektorer.!>

14 1.

Ibid.
'8 Utrikesdepartementet (2008), Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Guatemala, september 2008 till
december 2012,s.5 & 16



SVERIGES SAMARBETSSTRATEGI MED GUATEMALA 2008-2012 SAMARBETSOMRADEN

3 Samarbetsomraden

I foljande kapitel gors en granskning av de resultat som genererats inom ramen for
samarbetsstrategins samarbetsomraden. Varje samarbetsomrdde utgér ett delavsnitt
ddr separata metoder anvinds for att presentera resultat av utvecklingssamarbetet.
Varje delkapitel inleds med en kortare landkontext kopplad till varje samarbetsomrade
vilken ska fungera som bakgrund till Sveriges engagemang inom sektorn. Direfter
beskrivs metodologiska Gverviganden som gjorts f6r att samarbetsomradet ska kunna
granskas 1 form av insatsurval samt utvirderingsfrigor och utvirderingskriterier.
Avslutningsvis  foljer beskrivningar av de wvalda insatserna med tillhérande
bedémningar relaterade till relevans och maluppfyllelse.

3.1 Demokratisk samhillsstyrning och minskliga rittigheter

Mot bakgrund av den mycket allvarliga situationen fér demokrati och minskliga
rittigheter 1 Guatemala, har Sverige sedan borjan av 1980-talet spelat en central roll
som bistindsgivare inom omradet. Sverige har, bide genom omfattande ekonomiskt
bistaind!¢ och genom diplomatiskt engagemang, haft ett betydande inflytande for att
skapa forutsittningar for ett ndgorlunda effektivt utvecklingssamarbete inom
demokrati- och manniskorittssektorn.!”

Problemen inom demokrati- och minniskorittsomradet, och som Sverige genom
olika insatser férsokt stivia, berér bland annat bristen pa representativitet i det
politiska systemet samt franvaron av upprittelse for offren for landets 36 ar langa
interna konflikt som formellt avslutades 1996. Den interna konflikten ir langt ifran
avslutad for offer och anhériga pa grund av statens oférmaga att pa ett grundligt sitt
hantera konfliktens konsekvenser. Straffrihet for militirer och medlemmar ur
sikerhetsstyrkor, som stod f6r majoriteten av alla manniskorittsbrott under
konflikten, dr mycket vanligt férekommande. Kraven pa att fa tillgang till sanningen
om de 6vergrepp som skedde under konflikten samt ritt till adekvata former av
ersattning, har inte fullt ut tillgodosetts. Nir det giller bristen pa representativitet i det
politiska systemet uppvisar Guatemala, trots att landet formellt dr en representativ
demokrati med flerpartisystem, ett stort demokratiskt underskott i de organ som ska
representera folket. Parlamentet och de politiska partierna representerar i mycket liag
utstrickning kvinnor och urfolk. Det representativa systemet undergrivs ocksa av ett
lagt politiskt deltagande, frimst bland unga, kvinnor och urfolk, och giller savil i val
som i den bredare politiska debatten.18

'® Under de senaste fjorton aren har Sverige bidragit med 1,3 miljarder till stéd fér demokrati och manskliga rattigheter i
Guatemala, Regeringen, (2011), Bistandets resultat — tema demokrati och méanskliga réattigheter, (Skr. 2011/12:164) s. 44
" SADEV (2012), Demokratisk utveckling och 6kad respekt for ménskliga réttigheter — Resultat av svenskt bistand
Guatemala, Report 2012:1.2

"® For en 6versikt dver demokrati- och manniskorattslaget i Guatemala, se Utrikesdepartementet (2010), Ménskliga
réttigheter i Guatemala 2010
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I Jjuset av denna kontext har den svenska regeringen beslutat att Sverige inom ramen
for samarbetsstrategin ska ha féljande mal inom sektorn demokratisk samhillsstyrning
och minskliga rittigheter. Strategin lyfter dven fram ndgra exempel pa insatser som ska

bidra till att malen uppfylls.

L En mer representativ stat med stirkt kapacitet och tydligare ansvarsfordelning mellan central
och lokal niva

For att uppnd malet bor insatser som bidrar till att ©ka legitimiteten och
representativiteten i det politiska partisystemet stodjas, vilket bland annat sker genom
satsningar pa Okat valdeltagande och ett starkare civilt samhiille.

2 Stirkande av kvinnors, wrfolks och barns fulla atnjutande av minskliga réttigheter och
[forbdittrade mekanismer for demokratiskt deltagande

For att uppnd malet bor det svenska stédet bidra till att kvinnors, urfolks och barns
minskliga rittigheter i politiska beslutsprocesser stirks pa bade central och lokal niva.

3 Minskad straffribet och forbittrade mekanismer for fredlig konflikthantering

Stédet bor karakteriseras av insatser som bidrar till att stirka kapaciteten att utreda
organiserad brottslighet samt att de guatemalaner som utsatts foér Gvergrepp under
den interna vipnade konflikten far tillgang till rittvisa, gottgérelse och upprittelse.!?

311 Metod

Det svenska bistandet till demokrati och minskliga rittigheter i Guatemala ar
omfattande och cirka 495 miljoner kronor har betalats ut i stéd under strategiperioden.
Detta gbr att insatserna inom omradet utgdr ndstan 70 procent av den totala
bistindsportfoljen till Guatemala.20 Insatsportfljen har under strategiperioden bestatt
av ett fyrtiotal insatser. Portf6ljen dr komplex och stédjer manga olika omriaden som ér
kopplade till demokrati och minskliga rittigheter. Det huvudsakliga fokuset ligger dock
pé att stirka rittsstatens kapacitet samt att frimja marginaliserade samhillsgruppers
politiska, sociala och ekonomiska rittigheter.

Mot bakgrund av demokrati- och MR-portfdljens storlek har ett urval varit
noédvindigt for att kunna genomfoéra granskningen av samarbetsomradet. Urvalet har
gjorts genom att med hjilp av Sidas statistikdatabas (PLUS) skapa en 6versikt av
insatsportfoljen for demokrati och manskliga rittigheter i Guatemala under strategi-
perioden. Tre insatser valdes sedan ut f6r ndrmare granskning:

1 Tekniskt stod till nationella valmyndigheten (Acompanamiento y Asistencia Técnica al
TSE, Proceso Electoral 2011, TSE)

2 Ungt ledarskap i en demokrati i uppbyggnadsskede (Liderazgo Joven para una
Democracia en Construccion, INGEP)

3 Programmet f6r férsoning och rittvisa (Programa de Acomparianiento a la Justicia de

Transicion, PAJUST)

'® Utrikesdepartementet (2008), Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Guatemala, september 2008 till
december 2012, s. 5-6

2 svenska ambassaden i Guatemala (2011), Rapport fran halvtidséversyn av Sveriges utvecklingssamarbete med
Guatemala 2008-2012, s. 3
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De faktorer som var avgoérande vid urvalet var att de utvalda insatserna var ndgra av
de storsta rent volymmissigt, att SADEV hade tillgang till viss insatsdokumentation
genom en tidigare utvirdering av bistandet till demokrati och minskliga rittigheter i
Guatemala samt att insatserna har en strategisk betydelse fOr att hantera nagra av de
storsta utmaningarna for demokrati- och minniskorittsarbetet i Guatemala, vilket
kort berérdes ovan. Vid urvalet har ocksd andra insatser som SADEV utvirderat
tidigare kunnat viljas bort till f6rman fér andra insatser.?! Granskningen dr en ren
dokumentstudie vilket innebér att enbart befintlig dokumentation fér de valda
insatserna har samlats in och anvints. Dokument som legat till grund f6r bedémning
av insatserna ir projektdokumentation, Sidas beddmningspromemorior av de enskilda
insatserna samt den uppféljnings- och resultatrapportering som funnits tillginglig.

I bedomningen av insatserna utgir utvirderingen frin tvdi av OECD/DAC:s
utvirderingskriterier: relevans och effektivitet (maluppfyllelse). Utvirderingsfragorna ar:

Relevans Ar insatsen relevant i férhallande till samarbetsstrategins sektorsmal och i
férlangningen Guatemalas nationella mal?

Maluppfyllelse Har insatsen uppfyllt de mal och férvantade resultat som fastslagits i
insatsdokumentationen samt bidragit till att uppfylla sektorsmalen?

Vid bedémningen av insatsernas relevans ir SADEV:s utgangspunkt att den svenska
samarbetsstrategins mal och sektorsmal fér minskliga rattigheter och demokratisk
samhillsstyrning dr relevanta i forhallande till Guatemalas nationella méal. SADEV:s
antagande dr dirmed att om insatserna bedéms vara relevanta i férhallande till
strategi- och sektorsmal, bidrar detta till att uppfylla de nationella malen. Bedom-
ningen av relevansen sker siledes mellan den utvalda insatsen och samarbetsstrategins
sektorsmal f6r minskliga rittigheter och demokratisk samhaillsstyrning enligt f6ljande
modell:

Insatsmil <———> Sektorsmal

Effektivitet och maluppfyllelse bedéms genom att underséka huruvida mélen som
stillts upp for de enskilda insatserna har uppfyllts utifran tillginglig resultat-
dokumentation. Nir det giller de pagiende insatserna gors en beskrivning, utifran
uppfoljningsdokumentation, av vilka mal och resultat dessa hittills har uppnatt vilket
sedan leder till en bedémning av om det finns goda forutsittningar for insatserna att
uppna sina mal.

3.1.2 Beskrivning av de utvalda insatserna inom samarbetsomridet

Tekniskt stid till nationella valmyndigheten (ISE)

Den svenska ambassaden beslutade 2010, efter forslag frain FN:s utvecklingsprogram
(United Nations Development Programme, UNDP), att stédja den nationella valmyndig-
heten i Guatemala (Iribunal Supremo Electoral, TSE) under valaret 2011. Insatsen stods
tillsammans med Holland och har i efterhand férlingts till november 2012.

? Detta géller exempelvis den utifran volym raknat stora rattssektorinsatsen CICIG som tidigare utvarderats av SADEV, se
SADEV, (2012), Demokratisk utveckling och 6kad respekt fér méanskliga réttigheter — Resultat av svenskt bistand
Guatemala, Report 2012:1.2
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Figur 2 Faktaruta om TSE

Tidsperiod November 2010 - december 2011
(forlangd till november 2012)

Sidas bidrag till 25000 000 SEK

insatsen

Genomférande- UNDP

organisation
Typ av stod Multi-bi

Insatsens syfte utifran projektdokumentationen?? ir

*  Att stirka TSE:s organisatoriska, funktionella och forvaltningsmassiga struktur
for att bidra il att valprocessen under 2011 blir fri, rittvis, transparent och
inkluderande.

e Att bereda mojlighet for det civila samhillet att genomféra valobservation av

hog kvalitet.

Inom insatsen finns flera specifika projektmal som tillsammans ska bidra till att
uppfylla det Overgripande syftet. Insatsen genomférs inom ramen fér fyra
komponenter: teknisk assistans till TSE, teknisk assistans f6r nationell valobservation,
instans f6r dvervakning och koordinering samt systematisering. For varje komponent
finns en strategi som ska genomféras genom faststillda aktiviteter. De faststillda
strategierna for komponent 1 dr att motivera och Gka exkluderade gruppers deltagande i
valprocessen samt att starka TSE institutionellt. For att motivera och Oka exkluderade
gruppers deltagande i valprocessen genomfors féljande aktiviteter: uppritta mobila
enheter f6r rOstrittsregistrering, frimja och oOka valdeltagande, utforma en
informations- och kommunikationsstrategi for att frimja medborgerligt deltagande
samt att fOorbittra kommunikations- och koordineringsprocessen mellan TSE,
RENAP (Registro Nacional de las Personas) och kongressen. For att stirka TSE
institutionellt genomférs foljande aktiviteter: forbéttra TSE:s kapacitet att kontrollera
finansiering av politiska partier och valkampanjer, forstirka TSE:s funktionella och
organisatoriska struktur, stddja TSE att uppdatera rostlingden samt stirka myndig-
hetens samarbetsallianser med nationella och internationella aktorer.

For komponent 2 dr strategin faststilld till att wfveckla datgarder for att forstirka och
underlatta det civila samballets deltagande i valobservationsprocessen. For att uppna detta
genomfors foljande aktiviteter: teknisk assistans till och utbildning f6r civilsamhilles-
organisationer (CSO) samt upprittandet av en ekonomisk fond fér genomférande av
valobservation. De sista komponenterna har inga egentliga strategier och aktiviteter
utan syftar till att 6vervaka insatsen och systematisera de erfarenheter som kommer ut
av projektet.??

Ungt ledarskap i en demofkrati i uppbyggnadsskede (INGEP)

Sedan 2010 stodjer Sverige en insats som i linje med stédet till den nationella
valmyndigheten syftar till att stdrka det politiska deltagandet i Guatemala. Insatsen,
som stricker sig till 2013, har ett tydligt utbildningsfokus, vilket innebir att unga ska
fa mojlighet att utbildas sa att de i storre utstrickning kan delta politiskt bade innan

2 UNDP (2010), Acompanamiento y Asistencia Técnica al TSE, Proceso Electoral 2011

10
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och efter valet 2011. Insatsen dr inriktad pa att engagera unga i en storre generell
offentlig debatt genom dialoger med politiska befattningshavare samt dven att bereda
unga mojligheten att utbildas till valobservatorer.

Figur 3 Faktaruta om INGEP

Tidsperiod Juli 2010 - juni 2013

Sidas bidrag till 30 000 000 SEK

insatsen

Genomfoérande- Statsvetenskapliga institutionen (Instituto de Gerencia
organisation Politica, INGEP), Universidad Rafael Landivar,

Instituto Centroamericano para Estudios de Democracia
Social (DEMOS) (CSO)

Fundaciéon PROPAZ (CSO)

Typ av stod Bilateralt

Huvudsyftet med INGEP ir att ”bidra till att en ny generation unga ledare, pd ett
progressivt sitt, konstruerar demokratin och stirker den offentliga sfiren utifrin
kulturell mangfald”.23 Ett mer preciserat syfte med insatsen dr att “Over tid, och
utifran ungas perspektiv, skapa inflytande pa etiken i det praktiska politiska utévandet
hos individer, organisationer och institutioner. Detta dr tinkt att utgéra en plattform
tor medling mellan medborgarna, organisationer och staten pa alla nivaer”.24 Inom
insatsen faststills foljande forvintade resultat: #bildning, medvetandegirande, institutionell
forstirkning, valobservation samt dvervakning, utvirdering och systematisering. Inom det
forvintade resultatet utbildning ligger fokus pa att genomféra utbildningar fér att
stirka ungdomars kompetenser i att delta politiskt pd statlig niva och organisations-
nivd samt i valobservation. Aven ungdomars kompetens att genomféra och delta i
amatorteateruppsittningar samt kunskaper i konflikthantering ska stirkas. Inom det
forvintade resultatet medvetandegdrande ligger fokus pa att genomféra kampanjer
for att uppmuntra ritten till dokumentation, rostrittsregistrering och valdeltagande.
Aven aktiviteter fér att granska politiker samt dialogskapande mellan politiska
ungdomsorganisationer genomfdrs. Den institutionella forstirkningen sker frimst
genom att kapaciteten hos delegater och underdelegater stirks. Inom det slutliga
forvintade resultatet, valobservation, fokuseras pa att ge ungdomar méjligheten att
genomfora valobservation inom det geografiska insatsomradet.?

Programmet for forsoning och réttvisa (PAJUST)

Trots ett formellt slut pa den interna konflikten rader fortfarande stor oklarhet kring de
minniskorittsbrott som begicks under inboérdeskriget. Sedan 2010 stédjer darfor
Sverige en insats som syftar till att 6ka den guatemalanska statens kapacitet att skapa
forutsittningar for den interna konfliktens offer att utdva sina minskliga rittigheter.
Stodet ges tillsammans med en grupp andra givare: Holland, Danmark, USA:s federala
myndighet {6r internationell utveckling (United States Agency for International Development,
USAID) samt Kataloniens och Baskiens utvecklingssamarbetsmyndigheter (Agencia para
el desarrollo de Cataluiia och Agencia de Cooperacion del Gobierno 1 asco).

2 Proyecto 2010-2013 Liderazgo joven para una democracia en construccién — Tiempo de cosechas, (2010), s. 20
24 Proyecto 2010-2013 Liderazgo joven para una democracia en construccién — Tiempo de cosechas, (2010), s. 21
% Proyecto 2010-2013 Liderazgo joven para una democracia en construccién — Tiempo de cosechas, (2010)

11
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Figur 4 Faktaruta om PAJUST

Tidsperiod Januari 2010 - december 2014

Sidas bidrag till 39 000 000 SEK for de forsta tre aren, darefter sker en ny
insatsen beddmning

Genomforande- UNDP

organisation
Typ av stod Multi-bi

PAJUST saknar ett explicit huvudsyfte som insatsen byggs upp kring. I stillet
bedémer SADEV att det dr projektdokumentets hanvisning till det mal gillande
rittstat, rittvisa och sikerhet som FN i Guatemala har stillt upp for att stédja en
fredlig och demokratisk utveckling i landet som utgor syftet som styr insatsen. I
denna malformulering uttrycks att ar 2014 ska rittstaten ha stirkts och ritts- och
sikerhetsinstitutioner ska garantera juridisk sikerhet utifrin ett mangfaldsperspektiv
samtidigt som civila, politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och miljémissiga
rittigheter skyddas pa ett effektivt sitt.26 Insatsen genomférs huvudsakligen inom
ramen for fyra komponenter: it till sanning, ritt till rittvisa, ritt till kompensation samt rétt
till dtgdrder for icke-upprepande. Inom varje komponent faststills férvintade effekter.
Inom ritt till sanning faststills den forvintade effekten till att det inom en femarsperiod
finns storre kidnnedom inom stat och samhille om de mainniskorittsbrott och
tvangsforsvinnanden som skedde under den interna konflikten. Staten har ocksa
tillgang till relevant information for att genomféra utredningar och rittsskipnings-
processer.2” Inom ritt till rittvisa faststills den forvintade effekten il att olika statliga
aktorer har effektiviserat utredningar av fall av minniskorittsbrott inom en
femarsperiod.?® Inom komponenten ritt till kompensation faststills den forvintade
effekten till att staten uppvisar storre kapacitet att kunna ge offer fér minnisko-
rittskrinkningar adekvata former av gottgdrelse.2” Ritt till dtgirder f6r ickeupprepande
innebir att staten dtar sig att vidta atgirder fOr att minniskorittsovergrepp inte ska
upprepas och att en kultur som respekterar minskliga rittigheter frimjas.’0 Inom
insatsen finns ocksa en femte komponent som innebir bildandet av ett nitverk mellan
programmets olika aktorer, med syfte att paverka den offentliga politiken rérande
transitionell rittvisa.

3.1.3 Relevans

I detta avsnitt sker en bedémning av de utvalda insatsernas relevans.

De valda insatserna inom sektorn demokrati och minskliga rittigheter dr i grunden
komplexa och bestir var och en av olika delmal som beskrivs med begrepp som
komponenter, aktiviteter, strategier, produkter och férvintade resultat. Vid gransk-
ningen av insatsernas relevans gors en beddmning av hur insatsernas delmal forhaller
sig till samarbetsstrategins sektorsmal f6r demokrati och manskliga rittigheter. En
nedbrytning av insatsens bestindsdelar i form av detaljerade mal ger en bild av om
sektorsmalen varit styrande dven i formuleringen av dessa och inte bara nir det giller
insatsernas huvudsyfte.

% UNDP, (2009) Documento de programa, Programa de acompafamiento a la justicia de transicion, s. 11
2 UNDP, (2009) Documento de programa, Programa de acompafiamiento a la justicia de transicién, s. 20
% UNDP, (2009) Documento de programa, Programa de acompafamiento a la justicia de transicion, s. 24
2 UNDP, (2009) Documento de programa, Programa de acompafiamiento a la justicia de transicion, s. 26
% UNDP, (2009) Documento de programa, Programa de acompafiamiento a la justicia de transicion, s. 29
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Figur 5 Sektorsmal - Demokratisk samhallsstyrning och méanskliga rattigheter

1 En mer representativ stat med starkt kapacitet och tydligare ansvarsférdelning
mellan central och lokal niva

2 Stirkande av kvinnors, urfolks och barns fulla atnjutande av minskliga
rittigheter och forbattrade mekanismer f6r demokratiskt deltagande samt

3 Minskad straffrihet och forbittrade mekanismer for fredlig konflikthantering

TSE:s relevans i forhdllande till sektorsmalen

TSE-insatsens uppbyggnad bedéms vara relevant i forhallande till sektorsmalen.
Insatsens inriktning pa att stirka myndighetens organisatoriska struktur och att
bereda méjlighet for CSO att genomfora valobservation ligger i linje med sektorsmal
1 och 2. Insatsen fokuserar genom dess huvudsyfte pa att géra valprocessen rittvis
och transparent och ge stéd till valobservationer, vilket harmoniserar med sektorsmal
2 om att forbittra mekanismer f6r demokratiskt deltagande. Genom dessa mal tas
dven mal 1 1 beaktande da en 6ppen valprocess bidrar till att 6ka representativiteten i
det politiska systemet. Insatsens komponenter och strategier for att uppna malen
bedéms harmonisera med sektorsmal 1 och 2 genom dess fokus pa att stirka margi-
naliserade gruppers och CSO:s deltagande 1 valprocessen. Kapacitetsstirkningen av
TSE som myndighet bedoms vara i linje med sektorsmal 1 i och med att det férvintas
bidra till att skapa en mer representativ stat.

INGERP:s relevans i forhallande till sektorsmalen

INGEP-insatsens uppbyggnad bedoms vara relevant i férhallande till sektorsmalen.
Insatsens huvudinriktning pa att utbilda och medvetandegéra en ny generation
politiskt engagerade ungdomar bedéms vara relevant i férhallande till sektorsmal 1
om att skapa en mer representativ stat. Sektorsmal 2 tas i beaktande genom att ungas
minskliga rittigheter ligger i fokus. Aven sektorsmal 3 tas i beaktande genom att det
finns ett konflikthanterings- och dialogperspektiv integrerat i insatsen.

PAJUST:s relevans i forhallande till sektorsmalen

Insatsens uppbyggnad bedéms vara relevant i forhéllande till sektorsmalen. Insatsens
huvudinriktning pad att stirka rittsystemet gor att programmet bedéms ligga 1 linje med
sektorsmal 3 om minskad straffrihet och forbittrade mekanismer for fredlig konflikt-
hantering. Komponenterna bedéms vara relevanta i férhallande till sektorsmal 3 genom
deras starka fokusering pa att dels skapa forutsittningar fOr att utreda tidigare outredda
brott, dels genomféra konkreta utredningar av specifika fall av méinniskorittsévergrepp.
Inslagen av att stidrka statens roll att f6rebygga sociala konflikter och att skapa en kultur
av respekt for minskliga rittigheter dr relevanta i forhéllande till malet om att skapa
torbittrade mekanismer for fredlig konflikthantering.

Sammanfattande bedimning

Sammanfattningsvis bedémer SADEV att de utvalda insatserna si som de beskrivs i
projektdokumentationen dr relevanta i forhallande till samarbetsstrategins sektorsmal.
De tre insatserna ticker tillsammans samtliga sektorsmal och TSE och INGEP
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bedoms idven ta flera av sektorsmalen i beaktande. Insatserna bedoms dven vara
relevanta for att uppfylla det 6vergripande malet 1 samarbetsstrategin med Guatemala.
Dirmed kan man géra antagandet att insatserna bidrar till att uppfylla Guatemalas
nationella mal, da strategin dr formulerad i enlighet med dessa. Insatserna skapar, i
enlighet med samarbetsstrategins Overgripande mal, forutsittningar for fortsatt fred,
frimst genom PAJUST som syftar till att skapa forutsittningar for att hantera den
interna konfliktens konsekvenser. Sveriges mingdimensionella syn pa fattigdom, som
innebdr att brist pa politisk makt kan definieras som en form av fattigdom?3!, g6r att
TSE och INGEP kan ses som fattigdomsbekdmpande insatser som syftar till att 6ka
det politiska deltagandet.

3.1.4 Maluppfyllelse

Insatsernas effektivitet och maluppfyllelse mits i fallet med TSE utifrin en
bedémning som gors utifrin en extern utvirdering.3? Nir det giller INGEP och
PAJUST gors en bedomning utifran den uppféljningsrapportering som funnits
tillgdnglio. Det dr viktigt att papeka att de sistnimnda dr pagiende insatser vilket
endast gor det mojligt att gbra en beddmning av huruvida insatsernas mal har uppnatt
hittills och om det dérigenom gér att uttala sig om insatsernas fOrutsittningar att
uppfylla malen. Denna del disponeras pa sd sitt att forst gors en beskrivning av vilka
resultat insatserna uppnatt utifrin de mal och férvintade resultat som fastslagits i
projektdokumentationen. Direfter gbrs en bedémning av om insatserna uppfyllt,
alternativt ir pa vig att uppni, malen och de forvintade resultaten. Aven om
insatserna bidragit till att uppfylla sektorsmilen tas i beaktande. Avsnittet avslutas
med nagra sammanfattande slutsatser.

TSE

Den resultatrapportering som finns tillginglig f6r TSE dr en extern utvirdering3? som
studerar om malen f6r en rittvis och transparent valprocess har uppnatts.
Utvirderingen gor frimst en bedémning av insatsens tre strategier som nimndes i
beskrivningen av insatsen: a#t motivera och iGka marginaliserade gruppers deltagande i
valprocessen, att stirka TSE institutionellt samt att ge tefnisk assistans for valobservation.

For den forsta strategin, att 6ka exkluderade gruppers valdeltagande, gors framférallt
en bedémning av huruvida de mobila registreringsinsatser som syftade till att 6ka
rostrittsregistreringen infor valet har gett nagot resultat och om detta kan attribueras
till insatsen. Utvirderingen konstaterar att det skett en stor Okning i réstlingden
mellan 2007 och 2011, framf6rallt nir det giller kvinnors réstrittsregistrering. Antalet
rostrittsregistrerade kvinnor 6kade mer dn genomsnittet och for férsta gangen var
antalet rOstrittsregistrerade kvinnor stérre d4n mdnnens (50,7 procent gentemot
49,3 procent). Utvirderingen menar att 6kningen jimfért med vid tidigare val dr
onormalt hég och hivdar att detta inte nédvindigtvis kan tillskrivas de insatser som
genomférdes for att 6ka registreringen. En liknande insats hade genomforts vid valet
2007 och inte fatt dessa resultat. Utvdrderingen menar i stillet att en extern faktor kan

% Fungerar som utgangspunkt i Utrikesdepartementet (2010), Féréndring for frihet. Policy fér demokratisk utveckling och
manskliga réttigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014 s. 8

Boneo, H (2012), Informe de evaluacién del proyecto de acompafiamiento y asistencia técnica al Tribunal Supremo
Electoral 2011
* Boneo, H (2012), Informe de evaluacion del proyecto de acompafiamiento y asistencia técnica al Tribunal Supremo
Electoral 2011
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forklara den hoga registreringen bland kvinnor. Den faktor som framhdvs dr den
tidigare presidenten Alvaro Coloms iscensittande av ett ekonomiskt program (Program
Sfor Conditional Transfers, PIC), vars frimsta malgrupp var kvinnor. Utvirderingen
hivdar att detta férmansprogram kan ha fungerat som en indirekt press pa kvinnor
att registrera sig for att résta pa Colom och hans parti Nationella Unionen f6r hopp
(Unidad Nacional de Esperanga, UNE) eftersom det skulle ha sikerstillt att pro-
grammen kunde fortsitta.34

Nir det giller rostrittsregistreringen av unga uppvisas en nedatgiende trend och
de unga utgdr endast 19,92 procent av rostlingden trots att de representerar
29,19 procent av valmanskdren. Andelen registrerade ungdomar har successivt
minskats mellan valen 2003 och 2007 och utvirderingen konstaterar att de atgarder
som vidtagits for att foérdndra detta inte har paverkat dessa underliggande tendenser.3>
Det konkreta deltagandet i valet uppvisar enligt utvirderingen imponerande resultat.
Bade i forsta och andra omgéangen har valdeltagandet 6kat markant i jimférelse med
valet 2007. Dock upprepas samma monster som 1 rostrittsregistreringen. Kvinnor
utgjorde 53,6 procent av de rostande vilket kan kopplas till férklaringen om PTC som
bakomliggande faktor till det hoga deltagandet. Ungdomar mellan 18 till 25 ar upp-
visade ett lagt deltagande genom att endast 982 964 réstade 1 valets forsta omgang.
Detta ska jimforas med att befolkningen mellan 18 och 25 dr uppgar till 2 232 508
personer, varav lite mer dn hilften dr registrerade. I delstaterna dir insatsen
genomfordes gir det alltsd att observera en Okning av bide rostrittsregistrering och
rostning, men det gar inte i utvirderingen pavisa att detta beror pa TSE-insatsen.30

Utvirderingen studerar dven huruvida insatsen bidragit till att stirka TSE
institutionellt och pekar pa ett antal strukturella och organisatoriska problem som inte
atgirdats genom insatsen. Strategin att stirka TSE institutionellt dr den del av
projektet som tilldelats minst finansiella medel samtidigt som den uppvisar den
minsta nivan av genomfoérandegrad. Inom denna komponent var ett av malen att
stodja TSE i den meningen att myndigheten kunde Oka sin kapacitet att utéva mer
kontroll 6ver finansiering av politiska partier och valkampanjen. Utvirderingen menar
att det enda som genomforts fOr att uppna detta dr att projektet gav tekniskt stéd for
att avtal om informationsutbyte mellan TSE och olika regeringsinstanser skulle kunna
slutas med syftet att ge TSE fOrutsittningar att Gvervaka de politiska partiernas
utgifter 1 valkampanjen. Detta verkar inte, enligt utvirderingen, ha bidragit till en
storre kontroll av partiernas utgifter.37

Att stirka TSE:s inre effektivitet och organisatoriska uppbyggnad ser utvirderingen
som mycket viktigt, men insatsen har bidragit till detta i mycket liten grad. TSE star
infor allvarliga organisatoriska problem och har inte kapacitet att fordela sitt arbete
vilket gor att myndighetens mesta arbete gors under valaret. Detta gor TSE till en
ineffektiv organisation och kostnaden per avlagd r6st dr en av de hogsta i virlden.
Utvirderingen nimner ocksa faktumet att kompetensen i myndighetens ledning inte

% Boneo, H (2012), Informe de evaluacién del proyecto de acompafiamiento y asistencia técnica al Tribunal Supremo
Electoral 2011, s. 11-12

% Boneo, H (2012), Informe de evaluacion del proyecto de acompafiamiento y asistencia técnica al Tribunal Supremo
Electoral 2011, s. 13

% Boneo, H (2012), Informe de evaluacion del proyecto de acompafiamiento y asistencia técnica al Tribunal Supremo
Electoral 2011, s. 14

% Boneo, H (2012), Informe de evaluacion del proyecto de acompafiamiento y asistencia técnica al Tribunal Supremo
Electoral 2011, s. 18

15



SVERIGES SAMARBETSSTRATEGI MED GUATEMALA 2008-2012 SAMARBETSOMRADEN

har kunnat konsolideras genom att individer byts ut och ibland ersitts av andra som
inte nédvandigtvis har erfarenhet av valarbete. I stillet f6r att koncentrera sig pa dessa
problem, var det enda som uppnéaddes for att stirka TSE institutionellt en genomférd
”SWOT”-analys, det vill siga en analys av styrkor (Strengths), svagheter (Weaknesses),
mojligheter (Opportunities) och hot (Threats) av sex enheter inom myndigheten.3®
Stodet till valobservation gav, enligt utvirderingen, inte heller nagra lyckade resultat,
frimst pd grund av att systemet med att lita organisationer séka medel ur en fond inte
bedémdes som sirskilt effektivt.

Bediommning

SADEV:s bedémning av TSE-insatsens maluppfyllelse grundar sig pa den ovan
nimnda externa utvirderingen som gjorts av insatsen. Med tanke pd att ingen annan
resultatrapportering funnits tillginglig grundar sig bedémningen enbart pa detta
material. Dock gar det att se vissa intressanta monster 1 utvirderingen vilket SADEV
grundar sin bedémning pa och som utvirderingen i sig inte kommenterar i hég grad.
Den intressanta iakttagelsen som kan goras i utvirderingen dr de nagot snedvridna
prioriteringarna. Medan huvuddelen av satsningarna har riktats mot att 6ka registrering
och deltagande, har mycket lite resurser lagts pa att stitka TSE institutionellt vilket
bidragit till att detta mal har natt en lag grad av maluppfyllelse. Myndigheten star
fortfarande infor stora organisatoriska problem och har en lag inre effektivitet.

Mot bakgrund av den guatemalanska samhillskontexten, som rymmer allvarliga
problem av strukturell och institutionell karaktir, beh6vs en omfattande forstirkning av
demokratiska och offentliga institutioner med syftet att 6ka deras transparens,
effektivitet, legitimitet och rittssikerhet.?? Att TSE-insatsen inte uppnar patagliga
resultat inom institutionsforstitkning i en stat som bedéms som i akut behov av
legitima och robusta institutioner, fOrefaller orimligt. Utifran detta perspektiv har
insatsen inte varit effektiv och har heller inte uppnatt malet om att stirka myndigheten
funktionellt och organisatoriskt. Nir det giller konkret deltagande, i form av rostritts-
registrering och valdeltagande, kan vissa framgangar pavisas, men de kan inte
tillskrivas insatsen. Dock dr detta en stor framging och uppsvinget nir det giller
valdeltagandet dr av stor betydelse. Ndgot som minskar denna bilds betydelse ar att
den omfattande rostrittsregistreringen bland kvinnor kan forklaras av férmaner fran
ett ekonomiskt program, vilket piminner om vilka typer av strukturella problem som
fortfarande finns kvar och som hotar demokratin. SADEV noterar ocksa att en insats
som TSE riskerar att fi lidgre hallbarhet om mindre vikt liges vid institutionell
forstirkning och mer resurser istillet ges till “kortsiktiga” insatser som ger framging
vad giller registrering och deltagande i enskilda val. Denna bedémning sker mot
bakgrund av den vikt som lagts vid att dstadkomma “good governance” (det vill siga
effektiv och god samhillsstyrning) som ett bistindsmal sedan 1980-talet.*0 Ett viktigt
papekande, och som dven utvirderingen noterar, dr den roll som svenska ambassaden
spelade 1 projektet. Ambassaden bidrog till att stédja TSE 1 ett hart och politiskt

% Boneo, H (2012), Informe de evaluacién del proyecto de acompafiamiento y asistencia técnica al Tribunal Supremo
Electoral 2011, s. 19-20

% | egitimiteten for offentliga och demokratiska institutioner ar generellt sett lag | Guatemala; enligt en undersékning fran
2008 far Guatemala 42,1 poang pa en hundrapoangskala nar det galler manniskors tilltro till "core institutions”. TSE far i
samma undersokning 47,5 poang (Azpuru, D, Political culture of democracy in Guatemala, 2008: The impact of governance
— VIl study on the democratic values of Guatemalans, s. 23-5 & 117

40 Se t ex Hoebink, Paul (2002), “Good governance: condition or goal? European donors and the discussion on ‘Good
governance”

16



SVERIGES SAMARBETSSTRATEGI MED GUATEMALA 2008-2012 SAMARBETSOMRADEN

polariserat klimat*!, vilket SADEV bedémer som viktigt for att skapa férutsittningar
tor att uppna nagon form av maluppfyllelse i projektet.

Sammanfattningsvis drar SADEV slutsatsen att TSE-insatsens maluppfyllelse varierar.
Betriffande malet om att 6ka marginaliserade gruppers deltagande i valprocessen pekar
utvirderingen pa att detta har uppnatts, men att detta i vissa fall kan hinforas till
externa faktorer (som exempelvis PTC). Insatsens bidrag till institutionell férstirkning
har enligt utvirderingen varit begrinsat, vilket gor att detta mal inte kan anses vara
uppfyllt. Dock bedémer SADEV att insatsen dnda bidrar till att uppfylla sektorsmal 2
eftersom insatsen skapat forutsittningar for marginaliserade grupper att delta politiskt.

INGEP

Betriffande INGEP finns en sammanfattande resultatrapportering for 201142 samt en
mer omfattande rapportering kring valobservationskomponenten i projektet.43

Resultatrapporteringen fér 2011 ger en kortfattad beskrivning av vilka resultat som
uppnatts 1 forhallande till de fem forvintade resultat som stillts upp i projekt-
dokumentationen: wthildning, medvetandegorande, institutionell forstarkning, valobservation samt
dvervakning, utvardering och systematisering. Inom ramen foér utbildning har fem mindre
delutbildningar genomforts. Inom dessa har fokus legat pa att utbilda ungdomar i
nagra geografiskt prioriterade omraden for att 6ka deras kompetens att kunna delta i
politiska sammanhang och ut6va sina medborgerliga plikter. Detta har inneburit att
projektets malgrupper (ungdomar i allmidnhet, organisations- och partiaktiva
ungdomar samt projektets genomfoérande organisationer) har utbildats for att 6ka sin
kompetens och sina kunskaper i kommunal forvaltning, konflikthantering, att
genomfora lokala politiska kampanjer, att genomféra amatorteater med demokrati-
och minniskorittsperspektiv samt att genomféra valobservation.* Inom ramen for
medvetandegorande har aktiviteter for att 6ka olika former av politiskt deltagande
genomforts. I linje med detta har kampanjer for att Oka rOstrittsregistreringen
(tillsammans med TSE) och valdeltagande genomforts. Aven dialogsatsningar har
genomforts vilket innebidr att ungdomar deltagit i debatter med kandidater for
politiska befattningar och teateruppsittningar med manniskorittsperspektiv. Den
institutionella forstirkningen har skett genom att delegater inom TSE forsetts med
verktyg for att kunna hantera konflikter under valprocessen.®> Insatsens
valobservationskomponent har varit féremdl f6r en storre uppfoljning. Enligt
projektdokumentationen skulle valobservation genomfdras av ungdomar i minst
50 kommuner och skulle ske innan, under och efter valet. I valobservationen ingick
ocksa att ha en dialog med TSE.4 Resultatrapporteringen av valobservationen bestér
av fyra mindre rapporter som i sin tur bestir av observationer av om minskliga
rittigheter kopplade till valprocessen uppritthallits under slutet av juli till slutet av
november 2011. Observationerna har genomfdrts genom att ungdomarna har
dokumenterat om det skett Overgrepp pa manskliga rittigheter i form av fysisk och
verbal aggression, otillborliga paverkansaktioner, krinkningar av fundamentala

“! Boneo, H, (2012), Informe de evaluacion del proyecto de acompafiamiento y asistencia técnica al Tribunal Supremo
Electoral 2011, s. 1
Programa liderazgo joven construyendo democracia — Informe de avances 2011 (2012)
“3 Informe de observacioén del proceso electoral 2011 en Guatemala, DEMOS, INGEP, PROPAZ
4 Programa liderazgo joven construyendo democracia — Informe de avances 2011, (2012) s. 7-14
4 Programa liderazgo joven construyendo democracia — Informe de avances 2011, (2012) s. 15-22
4 Proyecto 2010-2013 Liderazgo joven para una democracia en construccioén — Tiempo de cosechas, (2010), s. 25
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friheter och vinkling av information. Detta analyserades sedan djupare av en
expertgrupp.4’

I de olika rapporterna presenteras en bild av vilka méinniskorittsévergrepp som skett i
de regioner dir valobservationen skett. Slutsatserna av rapporterna, som ticker in
olika tidsperioder av valprocessen, ir att det skett manga Gvergrepp pa manskliga
rittigheter i form av hot och vald, mord pa politiska aktivister och paverkansaktioner
som handlar om alltifrdn att personer erbjuds betalning for att rOsta pa ett visst sitt
eller hot om att forlora sitt arbete. Ofta dr manga Overgrepp kopplade till
sympatisorer till de politiska partierna. Rapporternas slutsatser pdpekar dven hur
medierna underordnas de ekonomiskt starka politiska kandidaterna samt visar pa
institutionella brister i valprocessen. Dessa brister giller framférallt TSE som har
uppvisat tillkortakommanden 1 form av att folja lagen, kommunicera med
befolkningen samt att folja ett korrekt valforfarande.* Med detta 1 beaktande har
INGEP uppnatt det mal om att genomféra valobservation i samband med valet 2011.
Milet om att genomféra detta i minst 50 kommuner har uppnatts med nagot hogre
marginal eftersom valobservationen enligt rapporteringen skett i 54 kommuner.#
Rapporteringen om minniskorittsvergrepp, som ir resultatet av valobservationen,
ir omfattande och ger en tydlig bild av vilka typer av krinkningar som skett. Férutom
dessa konkreta resultat i form av genomférd valobservation i ett antal kommuner och
omfattande rapportering, noterar SADEV att uppfoljningsrapporteringen pekar pa
djupare resultat:

Ungdomarna, som frivilligt deltog som valobservatorer, betalade i manga
fall sina biljetter ur egen ficka for att dka till kommunernas centralorter £fOr
att utarbeta den observationsmall som anvindes vid valobservationen.
Detta visar pa ett medborgerligt engagemang som inte vilar pa ekonomiska
intressen, utan istillet visar pd en personlig forpliktelse gentemot landet,
vilket dr glidjande.

Huruvida valobservatorerna haft en dialog med TSE ir svart att utldsa i rapporteringen.
Det riktas ofta kritik mot myndighetens tillkortakommanden nir det giller kommu-
nikation med befolkningen och kontroll av politiska organisationer, men om det inom
ramen for INGEP forts konstruktiva dialoger om hur valobservationen ska ga till
nimns det inget om.

Bediommning

INGEP har hunnit lingt i att uppna de férvintade resultat som stilldes upp i
insatsens projektdokument, frimst pd en aktivitetsniva eftersom insatsen dnnu inte ar
avslutad. Detta giller frimst malet om att genomféra valobservation eftersom det pa
grund av den grundliga dokumentationen gar att identifiera en tydlig maluppfyllelse.
SADEV noterar dven det positiva i att insatsen har som syfte att stirka det
demokratiska deltagandet pa grisrotsniva. Insatsen bidrar dirmed till att skapa ett
livskraftigt och pluralistiskt civilt samhalle, vilket gor den till ett komplement till TSE-
insatsen som mer syftar till att stirka de formella kanalerna f6r demokratisk paverkan.

47 Informe de observacion del proceso electoral 2011 en Guatemala, DEMOS, INGEP, PROPAZ, s. 9

8 Informe de observacioén del proceso electoral 2011 en Guatemala, DEMOS, INGEP, PROPAZ, s. 31, 48-51 & 61
SConcIusiones)

9 Informe de observacién del proceso electoral 2011 en Guatemala, DEMOS, INGEP, PROPAZ, s. 11

%0 Informe de observacion del proceso electoral 2011 en Guatemala, DEMOS, INGEP, PROPAZ, s. 79
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SADEV noterar emellertid att vilken roll INGEP har i forhillande till TSE, som
innehéller 6verlappande insatser (valobservation och institutionell férstirkning), inte
verkar ha dokumenterats. Enligt insatsdokumentationen®! ska INGEP och TSE
koordineras med varandra, men huruvida detta skett gir inte att utldsa i resultat-
dokumentationen. SADEV noterar att det ddrmed blir det svirt att bedoma huruvida
dessa insatser kompletterat varandra och eventuellt skapat synergieffekter. Eftersom
INGEP ir pagiende dr det moijligt att detta dr en aspekt som kommer att
dokumenteras nir insatsen avslutats.

SADEV bedémer sammanfattningsvis att det finns goda forutsittningar f6r INGEP
att bidra till att uppna sektorsmal 2 genom dess fokus pa att stirka ungas ritt till
demokratiskt deltagande.

PAJUST

Uppftoljningsrapporteringen f6r PAJUST utgbrs av resultatrapporter for ar 201052
och 20115 som beskriver vilka framsteg som uppnatts i de fem komponenter som
bildar fundamentet i projektet. Vid genomldsningen av rapporteringen har kirnan i
resultaten tagits ut och presenterats som sammanfattande resultat pa en 6vergripande
niva.

Inom komponenten ritt till sanning, som fastslar att det inom en femarsperiod ska
finnas en storre kinnedom om de minniskorittsbrott som skedde under den interna
konflikten, rapporteras att foljande resultat har kunnat genereras: arkiven har bidragit
till framskridande av rittsprocesser, dokumentation 6ver manniskorittsbrott under
den interna konflikten har kunnat bevaras och ges 6kad tillgang till och arkiven har
nitt en hogre grad av institutionell konsolidering. Under 2010 fick tva arkiv, som
innehaller dokumentation kring minniskorittsdvergrepp, stod genom PAJUST:
Nationella polisens historiska arkiv (Archivo Historico de la Policia Nacional, AHPN) och
Avdelningen for fredsarkiven inom fredssekretariatet SEPAZ (Direccion de Archivos de
la Paz, DAP). Bada dessa har bidragit med expertis och sakkunskap for att féra fraimst
rittsprocesser kring tvangsférsvinnanden framat. I arbetet med att bevara och gora
dokumentation om manniskorittskrinkningar tillginglig har DAP och AHPN gjort
betydande insatser. DAP har utformat ett digitalt informationssystem med dokument
och har ansvarat for att ge ut bocker och rapporter i vilka 6vergrepp pa minskliga
rittigheter synliggors. AHPN har varit framgangsrikt i att tillmotesga institutioners
och enskilda individers begiran om dokument och malet om att 300 anvindare ska fa
tillgdng till dokument, samtidigt som 11 600 000 bilder ska ha digitaliserats, har
uppnitts med god marginal. Dokument har ocksd gjorts mer tillgingliga i den
bemirkelsen att AHPN har utarbetat metoder sa att de som inte dr vana vid analys av
arkivmaterial kan tillgodogora sig detta pa ett bittre sitt.>* Vissa framsteg i arkivens
institutionella konsolidering har ocksa kunnat identifieras. AHPN har fatt juridisk
status genom vilket tilloang ges till hela den nationella polisens arkiv frin borjan av
1900-talet tills bildandet av en ny polisstyrka 1997. AHPN:s funktionella struktur har
konsoliderats genom bildandet av ett centralarkiv som bestar av 42 specifika arkiv.>>

o1 Sveriges ambassad (2010), Beslut, Stéd till nationella valmyndigheten i Guatemala 2010-2011

2 UNDP, (2010) Programa de Acompariamiento a la Justicia de Transicién — Informe de avances 2010

% UNDP, (2011) Programa de Acompafiamiento a la Justicia de Transicién — Informe de avances 2011

% UNDP, (2010) Programa de Acompafamiento a la Justicia de Transicién — Informe de avances 2010, s. 4-6
5 UNDP, (2010) Programa de Acompafiamiento a la Justicia de Transicién — Informe de avances 2010, s. 7
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Under 2011 rapporteras ytterligare framsteg nir det giller ritt till sanning. AHPN har
fortsatt med att bevara dokument, frimst nir det giller den omfattande
dokumentationen fran den numera nedlagda nationella polisen. Tillgingliggérande av
material har ocksd fortsatt. Arkivens bidrag till att stirka myndigheters och
organisationers kapacitet och mdijlighet att gbra substantiella undersokningar av
hindelser under den interna konflikten, har wvarit fortsatt betydelsefullt och
arkivmaterial har getts status som konkret bevismaterial i madnga fall av
minniskorittsbrott. Den institutionella konsolideringen har frimst tagit sig uttryck
genom att arkiven stirkts internt. Nir det giller AHPN rapporteras att arkivet har
Okat effektiviteten och kvaliteten i sitt arbete genom processer av planering,
professionalisering och utvirdering av det administrativa och det tekniska arbetet.
Den interna personalkompetensen har dven héjts genom utbildningar.>

Utifran komponenten ritt till rittvisa och dess mal om att inom en femarsperiod ha
effektiviserat utredningar av specifika fall av minniskorittsovergrepp, konstaterar
uppfoljningsrapporterna att de huvudsakliga resultaten bestdr av utredningsframsteg i
ett antal specifika fall av minniskorittsbrott, samtidigt som koordineringen mellan
utredningsenheter och minniskorittsorganisationer har stirkts. Nir det giller
framstegen i specifika fall av brott mot manskliga rittigheter har fillande domar i tre
fall av tvangsforsvinnanden, i vilka samtliga atalade var militirer eller poliser, kunnat
uppnas. Fler fall har dven kunnat ga vidare fran utredningsstadiet till en mer konkret
rittsskipningsprocess, eftersom tillracklig information kunnat samlas in. Det
fastslagna arsmalet har uppnatts med hogre marginal om man beaktar antalet fillande
domar, antalet anklagelser som forts fram av inrikesministeriet samt antalet paboérjade
fall. PAJUST har dven direkt bidragit till att stirka kapaciteten f6r samordning mellan
de institutioner som dgnar sig 4t kriminalutredningar och civilsamhailleliga
minniskorittsorganisationer med syftet att gbra framsteg i utredning och
rittsskipning. Under 2010 godkidndes 10 avtal mellan sidana typer av organisationer
for att sirskilt uppmirksamma 13 specifika fall av minniskorittsbrott.>’

Arbetet med ritt till rittvisa har fortsatt att uppvisa resultat under 2011. Utredningar
av specifika fall av minniskorittsévergrepp under den interna konflikten har uppvisat
ett tydligt framsteg framforallt genom rittsskipningsprocessen mot fyra soldater som
démdes till h6ga fingelsestraff f6r sin medverkan i en av konfliktens virsta krigsbrott,
massakern 1 Dos Erres 1982 da 201 minniskor avrittades. Férutom fall dir domar
avkunnats uppvisar andra fall framsteg genom att de juridiska processerna kunnat
drivas framét. PAJUST har dven varit drivande 1 att ge st6d till statliga institutioners
arbete med att utreda minniskorittsbrott, exempelvis MR-ombudsmannen och
aklagarimbetet for minskliga rittigheter inom inrikesministeriet.>® Inom komponenten
ritt till kompensation faststills malet till att staten ska Gka sin kapacitet att erbjuda
offren for den interna konflikten adekvat kompensation. De huvudsakliga resultaten ér
utvecklingen av ett nationellt program for kompensation till krigets offer (Programa
Nacional de Resarcimiento), identifiering och utgrivning av massgravar samt stod till
organisationers kapacitet att erbjuda psykosocialt stod till offrens anhoriga. Genom
det nationella ersittningsprogrammet har virdighetsceremonier fér offren genom-
forts och viss materiell ersdttning i form av aterlimning av jord och bostider utgatt

% UNDP, (2011) Programa de Acompafamiento a la Justicia de Transicién — Informe de avances 2011, s. 9-15
5" UNDP, (2010) Programa de Acompafiamiento a la Justicia de Transicién — Informe de avances 2010, s. 9
8 UNDP, (2010) Programa de Acompafamiento a la Justicia de Transicién — Informe de avances 2011, s. 16-19
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till offren for inbordeskriget. Genom stéd till stiftelsen for kriminalteknisk antro-
pologi 1 Guatemala (Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala, FAFG) har
lokalisering av personer som forsvann under inbordeskriget kunnat genomféras. For
att gora detta mojligt har FAFG genomfort en metodisk process vilket har inneburit
att 111 inspektioner for att lokalisera massgravar genomforts. 119 utgravningar dir
kvarlevor frain 383 personer har kunnat bevaras, har genomfdrts. Tack vare
utgrivningarna har 64 begravningar kunnat genomforas vilket har bidragit till att
avsluta manga anhoérigas langa och smirtsamma sorgeprocesser.>?

Pa grund av den psykiska pafrestningen f6r anhdriga till offer, har PAJUST gett stod
till nio organisationer som erbjudit psykosocialt stod till anhoriga i 72 procent av de
120 utgrivningar som genomfdrdes under 2010. Detta st6d har getts innan, under
och efter utgrivningar och har innefattat biade individuell terapi och kollektiva
aktiviteter.® Inom denna komponent rapporteras dock vissa svarigheter, vilket
paverkat maluppfyllelsen. I samband med utgrivningar misslyckades man i 23 procent
av fallen att hitta kvatrlevor vilket bland annat berodde pid medveten desinformation
frin pastidda girningsmin. Aven hot frin lokala myndigheter med kopplingar till
militiren mot offer samt omfattande naturkatastrofer skapade svarigheter for
fortskridandet av utgrivningar.®® Under 2011 har savil offentliga virdighets-
ceremonier som de fortsatta utgrivningarna av massgravar genomforts. Genom
stodet till FAFG lyckades man uppna malet om att genomféra minst 106 utgriv-
ningar pa landsbygden. Detta resulterade i att kvatlevor fran 228 personer kunnat
bevaras. Arbetet med att stodja offer och anhoriga har resulterat i att sju CSO gett
psykosocialt stéd 1 176 olika utgrivningsprocesser. I detta stéd har organisationerna
forbittrat sitt genusperspektiv genom specifika mal och aktiviteter som sirskilt tar
hinsyn till detta.®? Inom komponenten ritt till atgirder for icke-upprepning dr malet
att staten ska vidta limpliga atgirder for att forsakra att befolkningen inte dterigen ska
utsdttas for minniskorittskrinkningar. Detta innebidr att en kultur ddr minskliga
rittigheter respekteras maste byggas upp. For att uppna detta har PAJUST gett stod till
den Exekutiva samordningskommissionen f6r minskliga rittigheter (Comzision Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos, COPREDEH) och
Internationella institutet for fOrsoning (Iustituto Internacional de Reconciliacion  Social,
ILARS). Ett resultat som lyfts fram ir COPREDEH:s bidrag till bildandet av ett
tvirinstitutionellt forum (Foro Interinstitucional) dir 32 olika offentliga institutioner ingar
och vars syfte dr att folja upp rekommendationer gillande minskliga rittigheter at den
guatemalanska staten. Detta grundar sig i att Guatemala vid upprepade tillfillen
uppmanats av internationella organisationer att vidta atgirder for att implementera de
internationella minniskorittskonventioner som tidigare ratificerats. %3

Den andra institutionen som stéds av PAJUST, ILARS, rapporteras ha gjort framsteg
1 att stirka sin kapacitet att medvetandegéra och utbilda statliga tjdnstemin, studenter
och ldrare for att férebygga sociala konflikter och frimja respektfulla relationer mellan
medborgarna. Under 2011 har stédet till COPREDEH och ILARS fortsatt.
COPREDEH ansvarade for att skapa ett system for att systematisera alla rapporter
som Guatemala presenterat infér FN. COPREDEH har ocksa legat bakom skapandet

% UNDP, (2010) Programa de Acompafiamiento a la Justicia de Transicién — Informe de avances 2010, s. 10-11
% UNDP, (2010) Programa de Acompariamiento a la Justicia de Transicion — Informe de avances 2010, s. 15

" UNDP, (2010) Programa de Acompafamiento a la Justicia de Transicion — Informe de avances 2010, s. 13 & 16
2 UNDP, (2011) Programa de Acompafiamiento a la Justicia de Transicién — Informe de avances 2011, s. 22-33
% UNDP, (2010) Programa de Acompafamiento a la Justicia de Transicion — Informe de avances 2010, s. 20
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av ett uppfoljningssystem som kan anvindas som informationskalla f6r huruvida det
sker en utveckling for statens ataganden nir det giller minskliga rittigheter. ILARS
rapporteras ha gjort framsteg i sitt arbete fOr att medvetandegéra och utbilda
statstjdnstemin, lirare och studenter for att forebygga sociala konflikter, bland annat
genom produktion av utbildningsmaterial.

Komponent fem, som innebdr bildandet av ett nitverk mellan programmets olika
aktorer, med syfte att paverka den offentliga politiken rérande transitionell rittvisa,
har startat sitt arbete. Sedan april 2010 finns ett ndtverk dir insatsens samarbets-
partners finns representerade (bland annat givarna). Dessa utgér den exekutiva
samordningsstyrelsen. Inom framférallt komponenten ritt till sanning rapporteras
nitverket ha gjort vissa framsteg, frimst under 2011 da man lyckats med att gbra
framsteg med projekt som byggts upp under 2010. Inom sanningskomponenten har
nitverket lyckats med att fora vissa lagforslag framat. Detta giller en arkivlag (Ley de/
sistema nacional de archivos) och en lag om bildandet av en nationell kommission fér
eftersokning av offer f6r tvangsforsvinnanden eller andra former av férsvinnanden.
Dessa har dock dnnu inte godkints av kongressen. Ytterligare ett framsteg inom
denna komponent dr en regeringséverenskommelse om bildandet av CONAMHIS,
en nationell kommission for historiskt minne, vars syfte dr att konsolidera arkiven och
att forsikra deras kontinuitet i sin funktion att underlitta tillging till rittvisa och
kompensation for den interna konfliktens offer. Uppfoljningsrapporteringen f6r 2010
konstaterar sammanfattningsvis att man i varje komponent uppnitt majoriteten av
malen och dirmed skapas goda férutsittningar for att uppna produktmalen och de
forvintade effekterna. Rent kvantitativt illustreras detta genom att av de 62 mal som
skulle uppnas under 2010, har 43 uppnatts helt, 18 har natt framsteg och enbart 1 har
inte uppnatts. ¢ I 2011 ars rapportering finns inte denna typ av sammanfattande
rapportering.

Bedomning

PAJUST har stor potential att skapa strukturella férindringar i Guatemala med dess
mangdimensionella syn pa forsoning och rittvisa. Utifrin den resultatdokumentation
som funnits tillginglig ¢6r SADEV bedémningen att programmet hunnit langt i att
uppna mal pa aktivitetsniva nir det giller de forvintade effekter som programmet stillt
upp. Inom komponenten ritt till sanning faststills den férvintade effekten till att det
inom en femarsperiod finns en stérre kinnedom om de miénniskorittsbrott som skedde
under den interna konflikten. Nir det giller detta beddmer SADEV att programmet har
kommit langt i att géra dokument frin landets militir och polis tillgingliga for att
allmidnheten bdde ska ha ritt till information och kunna anvinda materialet 1 ritts-
skipningsprocesser. Aven inom komponenten ritt till rittvisa har man kommit lingt i
att uppna den forvintade effekten att driva fall om minniskorittskrinkningar framat i
rittsprocessen. Ritt till kompensation och adekvata former av kompensation uppvisar
ocksd stora framsteg, men har pa grund av vissa faktorer stétt pa hinder som paverkar
maluppfyllelsen. Detta giller frimst antalet utgravningar som under 2010 paverkades
negativt av naturkatastrofer. Den miljomassiga faktorn som risk tas inte upp varken i
Sidas riskbedomning eller i programmets riskanalys. Gillande den sista komponenten i
programmet, att skapa forutsittningar fOr att minniskorittsovergrepp inte ska

SUNDP, (2010) Programa de Acompafiamiento a la Justicia de Transicion — Informe de avances 2010, s. 27-29
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aterupprepas, aterstir mycket arbete for att uppna detta mycket ambitiésa mal, men
vissa framsteg kan dnda identifieras.

Pa basis av den tillgingliga uppféljningsdokumentationen bedéms insatsen samman-
fattningsvis ha goda foérutsittningar att bidra till att uppné sektorsmal 3 om minskad
straffrihet och forbittrade mekanismer for fredlig konflikthantering. SADEV noterar
dock att insatsens politiska kinslighet kriver att inhemskt politiskt stod sikerstills
bade for att kort- och langsiktiga mal ska kunna uppnas.

3.1.5 Sammanfattande slutsatser

Utifran granskningen av de tre insatserna presenteras hir ndgra generella slutsatser.
Betriffande insatsernas relevans bedoms deras uppbyggnad och inriktning vara
relevanta 1 forhallande till samarbetsstrategins sektorsmédl och att de didrmed ir
relevanta for att bidra till Guatemalas nationella mal.

Betriffande maluppfyllelse uppvisar insatserna varierande resultat. De pagiende
insatserna, INGEP och PAJUST, har presterat goda resultat pa aktivitetsnivda. TSE
har framf6rallt misslyckats i sin ambition att stirka den nationella valmyndigheten
institutionellt. Mot bakgrund av den férinderliga och instabila politiska kontexten i
Guatemala finns det dock fog fo6r att hdvda att insatsen dndd 1 huvudsak uppnadde,
eller delvis uppnadde, sina mal, eftersom risken for ett storre misslyckande skulle varit
storre om inte den svenska ambassaden formatt forsvara TSE i ett hart och
konfrontativt politiskt klimat. Detta visar pa den svenska ambassadens flexibilitet och
handlingskraft i ett svart politiskt klimat ddr starka grupper har som avsikt att
underminera demokratin. SADEV bedémer det som viktigt att fortsitta hoja
kapaciteten till anpassning och handlingskraft, eftersom de pdgaende insatserna kan
komma att innebéra att behéva hantera politiskt kidnsliga problem som priglar ett
postkonfliktland som Guatemala och som kanske inte alltid gar att forutse. Detta
giller fraimst PAJUST, vars inriktning pa att stilla méinniskorittsforbrytare till svars
och att generellt 6ka kinnedomen kring minniskorittsévergrepp som begicks under
den interna konflikten, kan generera motstind och rena attacker frin sektorer inom
samhillet som férlorar pa en sidan utveckling. Slutsatsen blir saledes att nir Sverige
anvinde sin roll som politisk forsvarare av TSE skapade detta ett slags grund-
forutsittningar for att malen kunde uppnas eller i alla fall delvis uppnas.

3.2 Hailsa

Det generella hilsoliget f6r Guatemalas befolkning dr ett av de allvarligaste i
Latinamerika och endast Haiti och Bolivia uppvisar simre generella hilsoindikatorer dn
Guatemala.®> Hilso- och sjukvirdssystemet dr institutionellt svagt, starkt under-
finansierat och koncentrerat till storstadsregionerna. Detta har fitt dramatiska
konsekvenser for det generella hilsoldget hos befolkningen och alarmerande hilso-
skillnader ~ mellan  befolkningsgrupper kan ocksa urskiljas.¢ Mdodra- och
barnadédligheten dr hég med stora skillnader mellan landets olika etniciteter och sexuell
och reproduktiv hilsa ir ett specifikt eftersatt omrade. Ar 2008 lag Guatemala i niva med
Latinamerikas fattigaste land Haiti vad giller médra- och barnadédlighet. Ett stort

65 Utrikesdepartementet (2010), Ménskliga réttigheter i Guatemala 2010, s. 11
% United Nations (2011), Report of the special rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest
attainable standard of physical and mental health, Anand Grover
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problem ir ocksé barns underndring; bland urfolken 4r si manga som 69 % undernirda.
Att av olika anledningar inte fa sina grundliggande behov tillgodosedda bidrar till 6kad
misstro till staten vilket utgdr ett avgérande utvecklingshinder. 67

I samband med att stodet till demokrati- och minniskorittssektorn borjade under
1980-talet, beslutade dven Sverige att stodja hilsosektorn pa ett mer omfattande sitt.
Sedan 1986 har Sverige stott ett program i regionen (Guatemala, Honduras och El
Salvador) inom hilsosektorn via Panamerikanska hilsoorganisationen (Pan American
Health Organization, PAHO). Fran att ha varit ett regionalt program har det inriktats
mer och mer mot de nationella hilsovardsministerierna, diribland Guatemala. Syftet
med programmet, som l6pte mellan 1996 och 2002 var att, med utgangspunkt i
fredsavtalen, erbjuda fler invanare hilsovard, framforallt urfolken. Strategin har varit
att decentralisera beslutsfattandet och att utveckla en hilsomodell som tar hinsyn till
urfolkens kultur och att med hjilp av deras egna organisationer utféra hilsovard pa
ett sikert sitt men som inkluderar traditionell medicin.%8

Trots att flera stora givarlinder dr aktiva i Guatemala idr det fd som dr aktiva inom
hilsosektorn. D4 Sverige bedémer behovet av stéd inom omradet som mycket stort
har man valt att engagera sig i sektorn. Strategin beskriver den guatemalanska statens
tillkortakommande att erbjuda grundliggande social service, utbildning och hilso-
och sjukvird som ett konkret problem f6r fattiga minniskor och som ett uttryck for
statens svaghet. I strategin poidngteras vikten av att fokusera stédet till kvinnor och
urfolk, vilket lett till att stédet inom hilsosektorn 1 huvudsak fokuserats pa just dessa
malgrupper. Mot bakgrund av hilsokontexten i Guatemala och att givarskaran ar
visentligt mindre inom hilsosektorn, har Sverige beslutat att man inom ramen for
samarbetsstrategin ska prioritera omradet, och framférallt foljande mal:

1 Okad tillging till kvalitativ hélso- och sjukvérd, med sirskilt fokus pa primérhilsovird

2 En minskad barn- och modradidlighet samt okad sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter (SKRHR)%?

For att uppna malen bor stédet enligt samarbetsstrategin innehalla insatser som bidrar
till att stdrka halsoministeriets kapacitet, 6ka det lokala deltagandet i utformningen av
hilsosystemet, stirka kapaciteten att tillvarata traditionellt medicinskt kunnande samt
oka tillgangen till adekvat service for personer som utsatts for konsrelaterat vald.
Stédet bor dven innehalla insatser som forbittrar nutrition och minskar kronisk
underniring hos barn under fem ar. Dessa insatser sammantaget forvintas dven bidra
till att Oka fortroendet och legitimiteten f6r staten.”0

3.21 Metod

Det svenska bistandet till hilsoomradet uppgick under strategiperioden till cirka
53 miljoner SEK. Under den nuvarande strategiperioden har tre olika insatser avslutats,
genomférts och initierats, vilka har haft som mal att stirka kapaciteten i det
guatemalanska hilso- och sjukvirdssystemet. Den mest omfattande insatsen under

%7 Utrikesdepartementet (2008), Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Guatemala september 2008-december
2012,s. 11-12

%8 Sida (2001), Halsosamarbete med Guatemala2003-2005, s. 2-3

69 Utrikesdepartementet (2008), Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Guatemala september 2008-december
2012,s.7
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denna och féregiende strategiperiod dr Programmet for utveckling och genomforande av en
integrerad hélsovardsmodell baserad pa reglering, socialt deltagande och lokal administration (Health
Sector GUA 1II) som syftade till att 6ka tillgangen till hilso- och sjukvard av hoég
kvalitet i tre prioriterade departement med hog fattigdom och liaga hilsonivier.
Nir insatsen avslutades 2010 startades en ny insats kallad Decentraliserat halsostid
(2011-2013) vilken har som overgripande syfte att infora strategiska territoriella
hilsoplaner i de regioner som var féremal for stodet i den foregiende insatsen.
Insatsen bygger innehallsmassigt pa resultat fran Health Sector GUA 1II och syftar till
bidra till en Okad tickning och kvalitetsforbittring av hilso- och sjukvirden 1 de
prioriterade departementen. Vid sidan av dessa tva insatser genomfdrdes dven
hilsostudien Nationella undersékningen av modra- och barnahilsa (Encuesta Nacional
de Salud Materno Infantil, ENSMI) under aren 2008 och 2009 i syfte att kartligga
modrars och spiddbarns hilsa i landet. Undersokningen har fungerat som underlag fér
den nationella planeringen och den politiska dialogen inom halsosektorn.

Insatsportfoljen i termer av antalet insatser ar inte alls lika stor som foér manskliga
rittigheter och demokratisk samhaillsstyrning, men ett urval har dnda gjorts. For att
utvirdera det svenska stodet till hilsa i Guatemala, anvinds ett fallstudieinriktat
angreppssitt, vilket innebdr att en insats valts ut och granskats nirmare. Den insats
som dr féremadl f6r ndrmare granskning ar Health Sector GUA III. Anledningen till att
insatsen Decentraliserat hilsostid (2011-2013) inte dr foremal for granskning dr det
faktumet att insatsen befinner sig i en uppstartsfas och inga konkreta resultat har
hittills rapporterats. D4 ENSMI var en hilsostudie faller dven den utanfér ramarna
tor denna utvirdering. Ytterligare en anledning till valet av Health Sector GUA som
utvirderingsobjekt dr att SADEV sedan tidigare hade tillging till insatsdokumen-
tation. Dokument som legat till grund foér bedomning av insatserna dr projekt-
dokumentation, Sidas bedémningspromemorior av de enskilda insatserna samt den
resultatrapportering som funnits tillganglig.

Insatsen bedéms utifrin tva av OECD/DAC:s utvirderingskriterier: relevans och
effektivitet (maluppfyllelse). Utvirderingsfragorna ar:

Relevans Ar insatsen relevant i férhallande till samarbetsstrategins sektorsmal och i
forlangningen Guatemalas nationella mal?

Maluppfyllelse Har insatsen uppfyllt de mal och férvantade resultat som fastslagits i
insatsdokumentationen samt bidragit till att uppfylla sektorsmalen?

Vid bedémningen av insatsernas relevans dr SADEV:s utgingspunkt att den svenska
samarbetsstrategins mal och sektorsmal for hilsa ar relevanta 1 forhdllande till
Guatemalas nationella mal. SADEV:s antagande dr dirmed att om insatserna bedéms
vara relevanta i forhallande till strategi- och sektorsmal, bidrar detta till att uppfylla de
nationella malen. Bedémningen av relevansen sker siledes mellan den utvalda insatsen
och samarbetsstrategins sektorsmal for hilsa enligt f6ljande modell:

Insatsmial <——>  Sektorsmal

Effektivitet och maluppfyllelse bedéms genom att underséka huruvida de férvintade
resultat som stillts upp for insatsen har uppfyllts genom att studera tva utvirderingar
som genomférts under det att insatsen pagatt.
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3.2.2 Beskrivning av den utvalda insatsen inom samarbetsomradet

Programmet for utveckling och genomforande av en integrerad hélsovardsmodell baserad pa
reglering, socialt deltagande och lokal administration (Health Sector GUA 111)

Health Sector GUA III pagick mellan 2003 och 2011 och tog sin utgangspunkt i de stora
bristerna ndr det géller universell tillgang till hélso- och sjukvérd i Guatemala. Dirfor
hade programmet som 6vergripande syfte att 6ka tillgangen till hilso- och sjukvard i de
tre geografiskt prioriterade departementen Alta Verapaz, Quiché och tvé tredjedelar av
kommunerna 1 Huehuetenango genom implementeringen av en integrerad hilsomodell.
Programmet preciserades genom formuleringen av fyra mal:

. att starka hilsoministeriets roll,

¢  expandera modellen fér integrerad lokal hilsovard,

e stirka kommunernas kapacitet att administrera sin hilso- och sjukvard
e stirka den lokala folkliga kontrollen 6ver hilsovarden.”!

Nio forvintade resultat identifieras ocksd av programmet:

*  Hilsoministeriet ska ha forstirkt sin reglerande roll centralt och 1 de tre
regionerna som ingar 1 projektet.

*  Tinansieringen till hilsovarden skall garanteras av hilsoministeriet.
e System for uppféljning och inspektion skall vara infért i de tre departementen.
¢ Det folkliga deltagandet skall fungera i kommunerna i regionerna.

¢  Kommissioner med folkligt deltagande fér utveckling av hilsovarden skall ha
bildats, som undergrupper till de lokala utvecklingsriden i samtliga deltagande
kommuner.

¢ Metoder for folklig kontroll av hilsovarden skall fungera i samtliga kommuner.

¢ Hilsoviardsmodellen skall fungera, inklusive remittering av patienter mellan niva
1, 2 och 3 i de tre regionerna.

e Erfarenheterna under projekttiden skall ha lett fram till en hilsomodell som
accepteras av befolkningen och inom hilsosystemet ar 2005.

*  Administrativ formaga skall ha stirkts inom hilsosystemet, kommunledningen
och andra lokala aktérer inklusive lokalbefolkningen, min och kvinnor.72

Insatsen har ett tydligt mal om att stirka kapaciteten i hilso- och sjukvardssystemet,
men ett implicit syfte 4r dven att detta i sin tur ska leda till att det sker en avsevird
forbittring 1 befolkningens hilsotillstand och att tillging till vard 6kar. Programmet
har varit féremal for ett antal forlingningar. Avtalet om insatsen skrevs 2003, medan
det drojde till slutet av 2004 innan programmet initierades. Den f6rsta avtalsperioden
fastslogs fran 2003 till 2006 och har foérlingts fyra ganger fram till dess avslut 2011.

" Sida (2003), Bedémningspromemoria, Hélsosamarbete med Guatemala 2003-2005, s. 4-5
2 Sida (2003), Bedémningspromemoria, Halsosamarbete med Guatemala 2003-2005,s. 6
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Figur 6 Faktaruta om Health Sector GUA IlI

Tidsperiod Januari 2003-juni 2011
Sidas bidrag till insatsen 95 000 000 SEK
Genomforandeorganisation PAHO

Typ av stod Bilateralt

3.2.3 Relevans

I detta avsnitt sker en bedémning av insatsens relevans.

Figur 7 Sektorsmal halsa

Sektorsmal — Hdlsa:

1 oka tillgingen till kvalitativ hilso- och sjukvird for fattiga ménniskor, med
sarskilt fokus pa primarhilsovard

2 att minska barn- och médradddligheten samt 6kad sexuell och reproduktiv
halsa och rittigheter (SRHR)

Utifran insatsens mal och forvintade resultat bedémer SADEV att insatsen ar
relevant i forhallande till framforallt sektorsmal 1. Insatsens mal och férvintade
resultat dr tydligt kopplade till att stirka kapaciteten i det guatemalanska hilso- och
sjukvardssystemet, vilket ska 6ka tillgingen till vard av hog kvalitet. Diremot finns
inget mal eller férvintat resultat som explicit 4r riktat mot sektorsmal 2. Dock, vilket
kommer att framga senare i detta avsnitt, sd har man inom insatsen senare kommit att
integrera ett SRHR-perspektiv genom olika aktiviteter pd detta omrade. Pd detta sitt
har insatsen ocksa legat i linje med sektorsmal 2.

3.24 Maluppfyllelse

Nedan redovisas en sammanstillning av insatsens maluppfyllelse baserat pa tva
utvirderingar som genomfordes 200773 respektive 200974, Samtliga nio forvintade
resultat av projektet som Sidas bedémningspromemoria refererar till ovan utgdr inte
grunden till dessa utvirderingar men resultaten som redovisas har inda kopplingar till
vissa av dem.

En integrerad vard- och styrmodell har inforts i de prioriterade departementen

Den integrerade vard- och styrmodellen innefattar méinga aspekter och dess stillning
som odell innebir att ett helt nytt system f6r hilso- och sjukvard skulle inféras 1 de
prioriterade hilsoomradena. Detta innebir att ett adekvat servicendtverk som kan
erbjuda heltickande vard ska byggas upp samtidigt som virdens kapacitet i sig stirks
genom inférande av rutiner, utbildning av personal och att system f6r utvirdering och

uppféljning haller god kvalitet.

" Sida (2007), General assessment report of the integrated health model implemented on the basis of guidance, social
é)arﬁcipation and local management in Guatemala

* Getsa (2009), Informe de evaluacion final — Proyecto de Salud Modelo integral de salud desarrollado e implementado
sobre la base de la rectoria, la participacion social y la gestion local-ASDI 111
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Innan arbetet med implementeringen av modellen pabdrjades gjordes en gemensam
tolkning av modellen och hur den skulle genomféras. 1 detta arbete bidrog
hilsoministeriet, det civila samhillet och Sida. Emellertid visar utvirderingen frin
2009 att det funnits en brist pa 6verensstimmelse mellan hur modellen teoretiskt var
tinkt och hur den sedan praktiskt genomférdes.” En komponent i inférandet av
modellen har varit att omorganisera sekundarsjukvarden. Detta lyftes fram nir stodet
utvirderades 2007 och innebar att hilsoministeriet stirkte sin kapacitet att analysera
hur sekundirsjukvarden skulle vara organiserad. Detta arbete genomférdes genom en
omklassificering av sekundarsjukvirdens organisering. Genom omfattande studier 1
hilsoomridena definierades olika typer av hilso- och sjukvardsanliggningar som
skulle uppfylla olika krav i form av 6ppettider, personalkompetens och infrastruktur
beroende pa hur komplex viard som skulle erbjudas. Inom ramen foér insatsen gavs
stod for att genomféra denna omklassificering. Utifran studierna definierades fem
olika kategorier av hilso- och sjukvardsinrittningar som skulle kunna erbjuda olika
typer av vard beroende pa dess komplexitet. Ett exempel pa en inrittning som
definierades var si kallade “Integrated Mother-Child Care Centers” som skulle
erbjuda mer avancerad moédrahilsovard. Detta innebar att runt 20 till 30 vardplatser
och expertis inom mdédra- och barnahilsovard skulle kunna erbjudas av denna typ av
inrattning. Utifrdn de faststillda inrittningarna oppnades moijligheten fOr att stirka
hilsoservicen genom att anstilla personal, stirka infrastruktur samt att tillhandahalla
medicinsk utrustning.”¢

Modellen har ocksa inneburit att vardrutiner och normer (protokoll) satts i fokus.
Nagra resultat som nimns i samband med detta dr inférandet av vissa rutiner for att
tillfredsstilla specifika typer av behov. Detta giller, fér det forsta, behovet av
vaccinering som tillfredsstilldes i hog grad. Ett specifikt vaccin mot bland annat
difteri och hepatit samt ett influensavaccin inférdes i hilsoomradena, vilka ocksa
senare inférdes i den huvudsakliga vaccineringsstandarden fér hela landet. For det
andra har rutiner for att tillfredsstilla specifika gruppers behov inférts. Detta giller
frimst ursprungsbefolkningens behov av vird som tar hinsyn till deras kulturella
traditioner samt ungdomars specifika vardbehov. Nir det giller ursprungs-
befolkningens behov har projektet forsokt bidra till att traditionell medicin anvinds i
storre utstrickning. Det berdknas att femtio vardkliniker, pa bade primir- och
sckundirnivd, har anvint sig av traditionell medicin (exempelvis vixter) for att
behandla lindrigare sjukdomstillstind som diarré och férkylning. Ytterligare en aspekt
som innebdr att man gjort forsék till att integrera en grundliggande respekt for
ursprungsbefolkningens behov inom varden dr att ta hdnsyn till hur mayakvinnor vill
att deras forlossning ska ske.”” Respekten for kulturella traditioner har emellertid haft
lagt genomslag i projektet. Detta konstateras redan 1 2007 ars utvirdering dir de
satsningar pa 6kad anvindning av traditionell medicin métte f6rhinder bland annat pa
grund av brist pa engagemang fran sjukvardsarbetare och bristen pa kommunikation
mellan personal frin hilsoministeriet och likare som anvinder traditionell medicin.’®

™ Getsa (2009), Informe de evaluacioén final — Proyecto de Salud Modelo integral de salud desarrollado e implementado
sobre la base de la rectoria, la participacion social y la gestién local-ASDI Ill, s. 24

"®Sida (2007), General assessment report of the integrated health model implemented on the basis of guidance, social
é)arﬁcipation and local management in Guatemala, s. 6

7 Getsa (2009), Informe de evaluacion final — Proyecto de Salud Modelo integral de salud desarrollado e implementado
sobre la base de la rectoria, la participacion social y la gestion local-ASDI lll, s. 27

"8 Sida (2007), General assessment report of the integrated health model implemented on the basis of guidance, social
participation and local management in Guatemala, s. 10
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I utvirderingen frin 2009 dras den mer djupgiende slutsatsen att respekten for
ursprungsbefolkningen mest har tagit sig uttryck i rekrytering av tvasprakig personal
och inte i en djupare férstaelse for kulturella traditioner.”

Ungdomar ir en annan grupp vars vardbehov projektet har fokuserat pa. Inriktningen
har frimst legat pa att ta upp hilsoproblem som ofta dr kopplade till ungdomar.
Verksamheten har dirfor inriktats mot att ta upp friagor relaterade till HIV/AIDS,
droger, alkohol, familjeproblem och familjeplanering. For att kunna tillmétesga
ungdomars behov kring dessa frigor, anstilldes psykologer, socialarbetare och
sjukskoterskor. Forutom att vardrutiner och protokoll f6r specifika samhallsgrupper
bérjat etableras, har liknande rutiner for att frimja mental hilsa borjat inféras. Ett
specifikt omrade som prioriterats dr att implementera rutiner for att hantera vald
inom familjen. Personal utbildades i normerna f6r dessa rutiner och stédgrupper, dit
kvinnor som blivit offer f6r vald inom familjen kunde vinda sig, bildades.

Den sammantagna bedémningen i utvirderingen 2009 ir att betydande framsteg har
gjorts for att tillfredstilla dels de vardbehov som finns hos ungdomar, dels vardbehov
som har att géra med mental hilsa. Dock har en brist varit att de knappa resurserna
begrinsat insatsernas tickning och omfattning.8 En del i implementeringen av
hilsomodellen var ocksa, efter att vissa modifieringar i samarbetsavtalet gjordes, att
forbdttra infrastrukturen i hilso- och sjukvirdssystemet genom inkSp av utrustning
och transportmedel. Till f6ljd av detta har bland annat blodbankers kapacitet att ni en
hégre andel av mottagare samt genomféra sikra blodtransfusioner stirkts. Projektet
har dven varit pionjir nir det giller utformningen och implementeringen av de forsta
integrerade modravardsklinikerna.

Modellens genomférande har varit beroende av att det tas ett samlat grepp kring hur
personalbehovet ska tillgodoses. Relativt omfattande rekrytering och utbildning av
personal har genomforts, vilket innebir anstillning av likare, specialister, psykologer,
sjukskoterskor och socialarbetare. Dock stordes rekryteringsprocessen av politiskt
inflytande pa anstallningar och hog grad av personalomsittning, frimst pa chefsniva.
For att sdkra projektets hallbarhet sléts ett avtal mellan Sverige och hilsoministeriet,
vilket faststillde att ministeriet gradvis skulle ta 6ver personalrekryteringen. Att
implementera ett system for uppfoljning, utvirdering och 6vervakning inom hilso-
och sjukvardssystemet har varit en central del av modellen. 2009 érs utvirdering
menar att olika processer for 6vervakning och utvirdering har institutionaliserats i
hilsoomradena. Emellertid har inte dessa processer genomférts systematiskt pa grund
av brist pi resurser som traktamente, fordon och bensin. Aven utvirderingar av
personalens prestationer har genomfoérts men dessa processer har inte kunnat
konsolideras bland annat pa grund av fackens paverkan och det politiska inflytandet
over rekrytering. 8!

™ Getsa (2009), Informe de evaluacion final — Proyecto de Salud Modelo integral de salud desarrollado e implementado
sobre la base de la rectoria, la participacion social y la gestion local-ASDI lll, s. 27

& Getsa (2009), Informe de evaluacion final — Proyecto de Salud Modelo integral de salud desarrollado e implementado
sobre la base de la rectoria, la participacion social y la gestion local-ASDI lll, s. 28

8" Getsa (2009), Informe de evaluacion final — Proyecto de Salud Modelo integral de salud desarrollado e implementado
sobre la base de la rectoria, la participacién social y la gestion local-ASDI Ill, s. 31-34

29



SVERIGES SAMARBETSSTRATEGI MED GUATEMALA 2008-2012 SAMARBETSOMRADEN

Hlsoministeriets styrande roll har stéirkts

Att stirka hilsoministeriet dr en av programmets huvudsakliga komponenter och
specifikt satsningar riktade mot att stirka ministeriets kapacitet fOr reglering,
6vervakning och styrning har setts som viktiga. For att stirka ministeriets kompetens pa
detta omrade har olika typer av processer inletts vilka har att gora med etableringen av
koordineringsmekanismer med andra offentliga, privata och civilsamhilleliga
organisationer, Gvervakning och kontroll av hilsa samt sanitet. Nir det giller
hilsoministeriets regleringskapacitet riktades mycket av projektets anstringningar mot
att paverka styrningskapaciteten.8? De bada utvirderingarna som gjorts av insatsen
uppvisar varierande resultat ndr styrningskomponenten stitt i fokus. Enligt
utvirderingen frain 2007 framholls att en faktor som stirkt ministeriets
styrningskapacitet var inrdttandet av en specifik enhet, Enheten fér samordning av
Program och Projekt (Program and Project Coordinating Unit, PPCU) som syftar till att
forbittra koordinering och anvindning av utlindska samarbetsresurser. Aven konkreta
aktiviteter f6r samordning och optimering av dessa resurser har genomférts inom
hilsoomradena. Enheten dr dock tillsatt genom ministeriebeslut och ir inte en del av
hilsoministeriets officiella organisatoriska modell. Huruvida den kommer att fortsitta
sitt arbete beror pa om regeringen beslutar att ha den kvar. Hilsoministeriet rapporteras
dven ha stirkt sin samordningskapacitet genom intersektoriellt samarbete, bland annat
med organisationer kopplade till andra ministerier. Med utbildningssektorn har ett
samarbete som syftar till att implementera en satsning riktade mot skolungdomar
("Healthy school strategy”) genomférts. Med myndigheter inom réttssektorn har ett
samarbete kring integrerad hantering av konsbaserat och sexuellt vild genomforts. Pa
kommunal niva och tillsammans med nationella fredsfonden (Fondo Nacional para la Paz,
FONAPAZ) har samarbete gillande implementering av infrastrukturférbittringar och
tillhandahallande av utrustning genomférts. Aven arbete med att kartligga dédlighet
hos fertila kvinnor och registrering av fédslar har genomforts. 83

I 2009 ars utvirdering hidvdas emellertid att en “svag utveckling” av ministeriets
regleringskompetens och dess relationer med andra samhillsaktérer kunde identifieras.
Regleringskompetensen paverkades enligt utvirderingen av politisk paverkan i
beslutsfattandet.8* Genomforandet av den integrerade hilsomodellen och de for-
indringar som detta innebar paverkades av brist pa savil politisk som strategisk styrning
fran den centrala nivin inom hilsoministeriet. Detta blev en begrinsande faktor i
sikerstillandet av styrning och genomférande under processen.8> Utvirderingen
rapporterar dven att hilsoministeriets bristfilliga styrning paverkat den lokala
kapaciteten att tillhandahalla hilso- och sjukvard. Detta har kommit till uttryck genom
att det funnits oklarheter i hilsoministeriets reglering gillande certifieringsprocessen av
vardinstitutioner.8¢ En mojlig forklaring till detta, och som nidmns i utvirderingens

82 Getsa (2009), Informe de evaluacioén final — Proyecto de Salud Modelo integral de salud desarrollado e implementado
sobre la base de la rectoria, la participacion social y la gestién local-ASDI Ill, s. 47

% Sida (2007), General assessment report of the integrated health model implemented on the basis of guidance, social
participation and local management in Guatemala, s. 12 & 20

% Getsa (2009), Informe de evaluacion final — Proyecto de Salud Modelo integral de salud desarrollado e implementado
sobre la base de la rectoria, la participacion social y la gestion local-ASDI lll, s. 47

% Getsa (2009), Informe de evaluacion final — Proyecto de Salud Modelo integral de salud desarrollado e implementado
sobre la base de la rectoria, la participacion social y la gestion local-ASDI lll, s. 25

% Getsa (2009), Informe de evaluacion final — Proyecto de Salud Modelo integral de salud desarrollado e implementado
sobre la base de la rectoria, la participacion social y la gestion local-ASDI lll, s. 30
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sammanstillning 6ver faktorer som hindrat projektimplementeringen, édr de politiska
forindringarna i form av flera ministerutbyten som paverkat kontinuiteten. 87

Eit system for socialt deltagande inom hilso- och sjukvdrden har inforts

Att stirka den folkliga kontrollen, specifikt lokalsamhillenas och civilsamhallets
inflytande, 6ver hilso- och sjukvarden, har varit en substantiell del i projektet. I 2007
ars utvirdering lyfts hilsoministeriets samarbete med byutvecklingsrad (Community
Development ~ Councils, COCODES) och kommunala utvecklingsrad —(Municipal
Development Councils, COMUDES) fram, vilket har inneburit att dessa kunnat delta i att
utforma planer for att minska médradédlighet samt i processer f6r samhillelig insyn
(auditorfa social). ”Auditorfa social” dr en process dir lokalsamhillena fir mojlighet
att pa ett formaliserat sitt 6vervaka kvaliteten i primir- och sekundirsjukvirden, att
paverka tillgingen till sjukvard och att tillsammans med personal dstadkomma
16sningar till problem relaterade till hilsa. Utvirderingens slutsats dr att processer for
deltagande har gett varierade resultat beroende pé lokalsamhillets uppbyggnad.®8 1
2009 ars utvirdering har deltagandekomponenten fatt stérre utrymme och det
rapporteras att olika former for att 6ka det folkliga deltagandet har frimjats genom
insatsen. De ovannimnda processerna fér “auditorfa social” har fortsatt men
utvirderingen framhiver att deras utveckling varit ojimn. Exempelvis har det inte
varit méjligt att dokumentera de handlingsplaner som processen resulterat i. Dock har
“auditorfa social” pd ett omfattande sitt stimulerat folkligt deltagande, eftersom det
genom dessa gavs tillfille for en dialog mellan lokalsamhillena och de lokala
regeringarna.®?

Kommittéer pa byniva har bildats vilka uppvisar ett stort kvinnligt deltagande genom
att 50 till 100 procent av ordférandeposterna i dessa kommissioner innehas av
kvinnor. Forklaringen som ges till detta dr dels att manga mén emigrerat till USA, dels
att Arbetsministeriets kontor f6r kvinnofragor har gett sitt stod till detta. Aven olika
kommittéer for akutsjukvard har bildats vilka utses av lokalsamhillena och som har
till uppgift att underlitta transporten av patienter, speciellt gravida kvinnor, till
vardinstitutioner. Pa byniva rapporteras det finnas meningsskiljaktigheter om vilken
funktion dessa kommittéer ska ha. Bland annat gir asikterna isir nir det giller
huruvida kommittéerna bor bistd varandra. Det rader ocksa viss otydlighet kring hur
aktiva kommittéerna dr; medan intervjuer som utvirderingsteamet genomfort visar att
85 procent av kommittéerna dr operativa, visar diremot filtbesok att 38 procent ir
aktiva. Det folkliga deltagandet har gynnats av den djupare férindring i Guatemala
som inneburit att det civila samhallet i stérre utstrickning utévar sina medborgerliga
rittigheter.?0

Generella slutsatser i utvarderingarna 2007/ 2009

Den senare utvirderingen drar vissa slutsatser som dr intressanta for att se Sveriges
roll i insatsen. Mycket tyder pa, enligt utvirderingen, att Sveriges instillning och

¥ Getsa (2009), Informe de evaluacioén final — Proyecto de Salud Modelo integral de salud desarrollado e implementado
sobre la base de la rectoria, la participacion social y la gestién local-ASDI Ill, s. 66
% Sida (2007), General assessment report of the integrated health model implemented on the basis of guidance, social
é)garﬁcipation and local management in Guatemala, s. 27

Getsa (2009), Informe de evaluacién final — Proyecto de Salud Modelo integral de salud desarrollado e implementado
sobre la base de la rectoria, la participacion social y la gestion local-ASDI lll, s. 46
0 Getsa (2009), Informe de evaluacion final — Proyecto de Salud Modelo integral de salud desarrollado e implementado
sobre la base de la rectoria, la participacion social y la gestion local-ASDI Ill, s. 40-42, 70
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agerande som givare frimjade insatsens utveckling. Tva faktorer som gynnade
insatsen tas upp. For det forsta bidrog det svenska stédets kontinuitet inom
hilsosektorn till att insatsen kunde implementeras. Fér det andra lyfts det svenska
stodets formdga till flexibilitet upp. Olika former av hindelser och faktorer,
exempelvis uppkomsten av nya politiska prioriteringar, som uppstitt under projektets
gang och som inte nédvindigtvis beaktades i den ursprungliga projektdesignen, har
det svenska stddet kunnat anpassa sig till, vilket gynnat insatsen.”! Faktorer som
hindrat implementeringen av projektet har bland annat varit den bristande politiska
kontinuiteten som yttrat sig i foérindrade politiska forutsittningar (byte av regering
och hilsoministrar samt forindrade prioriteringar inom hilsosektorn). Den
omfattande personalomsittningens paverkan pa projektets kontinuitet och det
politiska inflytandet 6ver tillsittning av personal pekas ocksa ut som faktorer som
haft negativa effekter pa projektet.

Mot bakgrund av den huvudsakliga inriktning som programmet har, ligger fokus i
utvirderingarna pd att rapportera resultat kopplade till kapacitetsstirkning. Dock
finns det, som nidmndes tidigare, ett implicit syfte om att hilsotillstandet i de
prioriterade departementen forbdttras och att mianniskor 1 hogre grad blir
omhindertagna av viarden som ett resultat av att kapaciteten i hilso- och sjukvirds-
systemet stirks. Nir insatsen utvirderades 2007 drogs slutsatsen att spidbarns-
dédligheten minskat i alla de tre departementen och dirmed dven uppnitt alternativt
éverskridit de mal som var satta inom projektet. Aven modradédligheten sjonk, utom
1 ett av hilsoomradena dir den i stillet steg.”?

I 2009 ars utvirdering av stodet gbrs en mer omfattande redogorelse for 1 vilken
utstrickning tretton olika halsoindikatorer paverkats under aren 2006 till 2008.
Utvirderingen betonar att det inte dr mojligt att dra nagra sdkra slutsatser om
huruvida foérindringarna i indikatorerna kan hirledas till insatsen, utan stannar vid att
beskriva de zendenser till forindringar som kunnat identifieras. Indikatorerna har
sorterats in i fem kategorier dir utvirderingen undersékt huruvida forindringar skett:
prenatal vard, postnatal och neonatal vard, familjeplanering, undersdkningar for
livmoderhalscancer samt vaccinering. Gemensamt for alla indikatorer dr att de
uppvisar en tendens till forbittring, men att de ofta inte nar upp de till de uppsatta
malen. De kategorier dir indikatorerna haft simst utveckling dr de som ir relaterade
till familjeplanering och undersékningar for livmoderhalscancer. Nir det exempelvis
giller familjeplanering kunde en omfattande anvindning av detta bland personer fran
15 il 49 ér identifieras. Dock var malet att tredubbla anvindningen, vilket sdledes
inte uppnaddes. Resultat gillande vaccinering har enligt utvirderingen haft
tillfredsstillande effekter, men har heller inte uppnatt de mal som satts upp.
Utvecklingen nir det giller prenatal, postnatal och neonatal vard har uppvisat mest
framsteg. Detta kan exemplifieras med att malet om att 44 procent av kvinnorna i
hilsoomradena ska ha genomgatt en medicinsk kontroll under de forsta 40 dagarna
efter férlossningen, har uppnitts med god marginal. Ett papekande som gors dr dock
att malet 4r relativt blygsamt satt och att en stor del kvinnor fortfarande inte har

" Getsa (2009), Informe de evaluacion final — Proyecto de Salud Modelo integral de salud desarrollado e implementado
sobre la base de la rectoria, la participacion social y la gestion local-ASDI lll, s. 68

%2 Sida (2007), General assessment report of the integrated health model implemented on the basis of guidance, social
participation and local management in Guatemala, s. 29-30
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tillgdng till denna typ av vard.” I utvirderingen f6ljs dven tillstindet f6r médra- och
barnadédligheten upp. Barnadédligheten har fortsatt uppvisa tendenser till att sjunka,
medan modradédligheten har tenderat att 6ka 1 nagra av hilsoomridena. En
forklaring till 6kningen kan ha berott pa en forbittring i registrering och 6vervakning.

3.2.5 Sammanfattande slutsatser

Utifran granskningen av insatsen inom samarbetsomradet hilsa presenteras hir nigra
generella slutsatser. Betriffande insatsens relevans konstaterar SADEV att insatsens
mal och férvintade resultat dr i linje med framforallt sektorsmal 1, men att det inte
finns nagra explicita mal eller férvintade resultat som kan kopplas till sektorsmal 2.
Dock har sektorsmalet dndd beaktats i och med att aktiviteter kopplade till malet i
efterhand har genomforts inom ramen for insatsen.

Aven om de utvirderingar som studerats enbart utgir fran tre forvintade resultat kan
manga av de férvintade resultat som Sidas bedomningspromemoria hinvisar till inda
sdgas vara integrerade i de resultat som utvirderingarna identifierar.

Betriffande det forsta forvintade resultatet (att en integrerad hilso- och styrmodell
inforts 1 de prioriterade departementen) drar SADEV slutsatsen att detta mal uppvisar
positiva framsteg. Framforallt noterar SADEV det positiva i insatsens integrerade
ansats. For att forbittra hilsosituationen i landet bade vad giller hilsonivda och
tillgdng har ett samlat grepp kring ett hilso- och sjukvardssystems olika aspekter
tagits. Detta giller aspekter sisom hur den konkreta sjukvirden ska fungera och vad
den ska erbjuda, vilka rutiner for att tillfredsstilla olika vardbehov som ska finnas och
hur ett system fOor uppfoljning och utvirdering ska utformas. Det finns en
utgangspunkt kring att hilsostodet inte bara ska innebira punktinsatser for att
forbittra det akuta hilsoldget, utan ocksa att ett héllbart system for hilso- och
sjukvard, som dven har potential att fungera nir insatsen r avslutad, infors. I detta
forvintade resultat finns saledes nagra av de fOrvintade resultat som Sida tar upp
inbyggda, bland annat det som handlar om att ett system fér uppfoljning och
inspektion ska vara infért i de utvalda departementen.

Det foérvintade resultatet om en forstirkning av halsoministeriets styrnings- och
regleringskompetens uppvisar enligt SADEV, trots att vissa framsteg astadkommits,
brister mot bakgrund av de svagheter som finns i strategisk och politisk styrning fran
ministeriets sida. SADEV noterar hir att det finns en risk for att insatsen far en ligre
hallbarhet. Om inte hilsoministeriets styrningskompetens stirks genom insatsen
minskar sannolikheten att ministeriet kan bygga upp ett hilso- och sjukvardssystem
pa sjalvstindig basis ndr insatsen vil har avslutats. Hilsoministeriet uppvisar inte bara
brister i sin styrning utan ocksa i vissa fall nir det giller att finansiera sjukvarden med
egna medel. Bristen péd finansiellt dgarskap paverkade exempelvis satsningarna pa
specifika gruppers vardbehov. I ljuset av detta har inte detta mal inte helt uppnatts.

Det forvintade resultatet om att ett brett folkligt deltagande integreras inom hilso-
och sjukvardssystemet uppvisar dven det varierade resultat. Insatsen har helt klart gett
utrymme at deltagande och insyn som har gynnats i takt med det civila samhaillets
alltmer tydligare roll i det guatemalanska samhaillet. Dock finns vissa otydligheter

% Getsa (2009), Informe de evaluacion final — Proyecto de Salud Modelo integral de salud desarrollado e implementado
sobre la base de la rectoria, la participacién social y la gestion local-ASDI Ill, s. 50-63
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kring hur pass utbrett det folkliga deltagandet dr genom den information som finns
om exempelvis kommittéernas reella aktivitet. Dock drar SADEV slutsatsen att detta
mal 4nda delvis har uppnatts.

En slutsats som kan dras nir det giller insatsens effekter pa hilsotillstind och
tillgdngen till adekvat hilso- och sjukvard dr att de resultat som astadkommits inte
alltid dr synonyma med maluppfyllelse. Forbittringar 1 de uppsatta indikatorerna kan
identifieras men de uppsatta processmalen har ofta inte uppnatts. Manga mal ér ofta
lagt satta, vilket innebdr att om malen uppfylls sa dr det fortfarande manga individer
ur malgruppen som inte fangas upp. De ibland blygsamt satta malen maste dock
tolkas mot bakgrund av vad som dr realistiskt att uppna i ett land dir exempelvis
kvinnor traditionellt inte soker vard i samband med fédsel eller dir det finns en stark
misstro mot hilso- och sjukvardsinstitutioner. SADEV bedémer det som viktigt att
en mer rigords utvirdering av insatsens langsiktiga effekter genomférs vid limpligt
tillfalle. En 6vergripande slutsats som kan dras nir det giller det svenska stédets roll
ar att Sveriges anpassningstérmaga till forindrade férutsittningar i projektet dr nagot
som har gynnat implementeringen. Ett exempel pa detta dr att samarbetsavtalen
kunnat modifieras och forlingas utifrin de behov och oférutsedda hindelser som
uppstatt under projektets giang.

Som utvirderingarna visat har insatsen uppvisat varierande resultat inom de olika
omradena. Framsteg har gjorts genom att bygga upp ett hilso- och sjukvardssystem
av hog kvalitet i de utvalda departementen och som tar hinsyn till bade vardbehov
och behovet av ett limpligt utvirderings- och uppféljningssystem. SADEV:s
sammanfattade slutsats dr sdledes att insatsen bidragit till att uppfylla sektorsmal 1
Aven om insatsen inte explicit dr inriktad mot att forbittra hilsoliget hos
befolkningen har bada utvirderingarna identifierat positiva foérdndringar i hilso-
indikatorer ndr det giller bland annat mdédra- och barnadédlighet och i vissa
indikatorer kopplade till sexuell och reproduktiv hilsa. Foljaktligen drar SADEV
slutsatsen att insatsen indirekt bidragit till att uppfylla sektorsmal 2.

3.3 Hallbar fattigdomsorienterad ekonomisk tillvéxt i fattiga
regioner

Guatemala dr ett ekonomiskt mycket ojimlikt land med utbredd fattigdom.
Fattigdomen dr ofta koncentrerad till landsbygden och paverkar landets ursprungs-
befolkning i hégre grad dn Ovriga befolkningen. En forklaring till fattigdomen édr den
ojamlika jordférdelningen. Detta bidrar ocksa till andra problem som Gverexploatering,
6kad milj6forstéring samt storre utsatthet vid naturkatastrofer. Arbetslésheten ar hog,
frimst bland unga, vars konsekvens ofta blir migration.

Guatemala ir en region som dr mycket sirbar fOr naturkatastrofer och den héga
fattigdomen gor att vissa samhillsgrupper dr mer sarbara dn andra da de ofta bor i
riskomraden med undermalig bostadsstandard och jordtillging. Guatemala har fatt
genomlida tvd stora orkaner, Mitch (1998) och Stan (2005), som fick férédande
konsekvenser for landet eftersom regeringen har mycket begrinsad kapacitet att
hantera humanitira behov.%*

% Utrikesdepartementet (2008), Samarbetsstrategi fér utvecklingssamarbetet med Guatemala september 2008 — december
2012,s.12-13
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I ljuset av denna kontext anger samarbetsstrategin att det svenska malet for
samarbetsomradet hallbar fattigdomsorienterad ekonomisk tillvixt i fattiga regioner
ska vara att frimja

e ett 6kat aktivt och ekonomiskt och socialt deltagande av marginaliserade grupper
1 fattiga regioner, frimst urfolk och kvinnor.

Redan i titeln for samarbetsomradet anges ett tydligt geografiskt fokus mot de
fattigaste delarna av landet. I strategin anges vidare att samarbete skall inriktas pa att
aktivt stodja socialt och ekonomiskt deltagande hos marginaliserade grupper i dessa
regioner. I forsta hand syftar marginaliserade grupper pa urfolk, kvinnor och
ungdomar vilket i sig innebdr en klar majoritet av Guatemalas befolkning men
samtidigt stora grupper som pa olika sitt exkluderas och férnekas sina rittigheter. I
strategin anges att stodet bland annat bor innehalla “insatser som bidrar till att fler
individer som tillh6r urfolk, kvinnor och unga i fattiga regioner har tillgang till verktyg
for att fordndra sin situation, exempelvis mikrokrediter vilka tidigare visat sig vara
framgangsrika.”?> Vidare anges att den privata sektorn har en viktig roll att spela for
att frimja hallbar utveckling och ekonomisk tillvixt. Inom samarbetsomradet ska det
darfor ingd stéd for att stirka det lokala niringslivet. Stodet ska ocksa bidra till en
héllbar naturresursanvindning som i forlingningen ska foérebygea effekterna av
naturkatastrofer.%¢

3.31 Metod

Sammanlagt betalades cirka 65 miljoner SEK ut i stéd till samarbetsomradet hallbar
fattigdomsorienterad ekonomisk tillvixt i fattiga regioner under strategiperioden.
Insatsportfoljen har under strategiperioden bestitt av tretton insatser. Insatserna har
haft en inriktning pa fattigdomsbekimpning genom fokus pa privatsektor- och
landsbygdsutveckling.

Mot bakgrund av insatsportféljens storlek har det dven inom detta omrade gjorts ett
urval for att kunna granska samarbetsomradet. Urvalet har gjorts genom att med hjilp
av Sidas statistikdatabas (PLUS) skapa en Oversikt av insatsportféljen inom ramen for
héallbar fattigdomsorienterad ekonomisk tillvixt i fattiga regioner under
strategiperioden. Av de totalt tretton insatser som finansierats under perioden har tva
insatser valts ut fOr nirmare granskning:

I Fideicomiso de Desarrollo Local de Guatemala (FDLG 1I), en nationell trustfond for
lokal utveckling

2 Joint Programme (JP) - Landsbygdsutveckling f6r minskad utsatthet vid katastrofer
1 Coatan Suchiate, San Marcos

Utrvalet av dessa tva insatser gjordes med beaktande av befintligt material, det vill sdga
1 vilken utstrickning genomférande och resultat fanns dokumenterat och tillgingligt.
Vidare var ocksa insatsernas omfattning och relevans i férhallande till granskningens
syfte, nimligen i vilken man man utifrin dessa insatser kan siga nidgot om hur
samarbetsstrategin anvints som styrmedel och ramverk f6r utformningen och upp-

9 Utrikesdepartementet (2008), Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Guatemala september 2008 — december
2012,s.6
% Ibid.
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foljningen av respektive insats, avgorande vid urvalet. Sdledes har utvirderingen valt
att koncentrera sig pa tvd insatser inom samarbetsomradet varav en insats pagatt
under en lingre tid, med relativt omfattande projektdokumentation och flerarig
resultatredovisning tillgdnglio. Den andra insatsen 4r vald for att representera en nyare
ansats ddr strategin kunnat vara vigledande for savil beslut och utformande av
insatsens innehall men dir resultatdokumentationen av samma skidl dr mindre
omfattande. Sammantaget ger dessa tva insatser en illustrativ snarare 4n en represen-
tativ bild av samarbetsomradet hallbar fattigdomsorienterad ekonomisk tillvixt i
fattiga regioner.

Denna del av utvirderingen har utgitt fran samma utvirderingskriterier som vid
granskningen av foregiende samarbetsomraden men har valt en ndgot annorlunda
ansats. Utvirderingsfrigorna ir:

Relevans Ar insatserna relevanta i forhallande till samarbetsstrategins sektorsmal
utifran beskrivningar i Sidas beddémningar och utvarderingar av insatserna?

Maluppfyllelse Har insatserna uppfyllt insatsernas 6vergripande insatsmal samt bidragit till
att sektorsmalet uppfyllts?

Vid bedémningen av relevans gors forst en beskrivning av hur insatsdokumentationen
bedomer insatsernas relevans. Dessa beskrivningar kommer frin bedémningar som
gjorts av Sida och i externa utvirderingar av stodet. Siledes beskrivs dels hur Sida
beddmer insatsernas relevans infér beslutet om stéd, dels hur utvirderingar bedémer
insatsernas faktiska relevans under det att de pagatt. Utifran dessa beskrivningar gor
SADEV en bedémning av om insatserna dr relevanta utifrin sektorsmalet for
samarbetsomradet.

Maluppfyllelse studeras genom att granska om de Overgripande insatsmal som finns
for insatserna har uppfyllts samt om insatsen bidragit till att uppfylla sektorsmalet
genom att studera externa utvirderingar och befintlig projektrapportering. Denna del
har ett inslag av kvantitativa beskrivningar av hur olika mal uppfyllts procentuellt
under det att insatserna pagatt.

3.3.2 Beskrivning av de utvalda insatserna inom samarbetsomradet

Fideicomiso de Desarrollo ocal de Guatemala (FDLG 1I )

Stédet till FDLG inleddes 1998 och fonden FDIG blev verksam 2000 genom ett
avtal mellan Sida och presidentens planeringssekretariat 1 Guatemala, (Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, SEGEPLAN). Projektet syftar il att
torbdttra livssituationen for fattiga och marginaliserade grupper genom att Oka
tillgdngen till finansiella tjanster for fattiga befolkningsgrupper och dirmed deras
mojligheter att 6ka sin inkomstbringande verksamhet eller forbittra sin boende-
standard. Det 6vergripande insatsmalet 4r att medverka till fattigdomsminskning och
stirka demokratisk sambhillsutveckling i synnerhet bland de grupper som varit
utestingda frin utvecklingsmoijligheter.

Sida stodde den forsta fasen med 70 miljoner kronor (2000-2005). En utvirdering av
denna fas genomfordes 2002. I september 2005 beslutades om stdd till en andra fas
for perioden 2006-2010, gillande st6d for 48 miljoner kronor. Direfter har flera

36



SVERIGES SAMARBETSSTRATEGI MED GUATEMALA 2008-2012 SAMARBETSOMRADEN

tilliggsbeslut tagits, bland annat som en reaktion pd den ekonomiska krisen under
2008.

Det ursprungliga projektet hade ett 6vergripande mal samt fem specifika mal-
formuleringar med férvintade resultat for vart och en av dessa samt fem komponenter
1 relation till de fem malen.?” I efterhand och genom ett avtalstilligg till fas IT lades det
projektspecifika madlet till liksom tre ytterligare komponenter relaterade till
krishantering. Samtidigt formulerades en LFA-matris (Logical Framework Approach)
och uppféljningsbara indikatorer fér var och en av de édtta komponenterna lades till.
Det ir i huvudsak fas II som ér féremal f6r granskning i denna del av rapporten.

Resurserna till krediter kanaliseras i huvudsak via ett antal sa kallade finansiella
intermedidrer, banker eller mikrofinansinstitut. P4 projektniva syftar insatsen till att
paverka de finansiella intermedidrer man samarbetar med sa att en storre andel av
laneportfoljen riktas till malgruppen, i synnerhet ensamstiende kvinnor samt till
specifika verksamheter som bostadsforbittrande dndamal och inkomstbringande
verksamheter for malgruppen. Den sista forlingningen som avtalades 2010 hade till
syfte att forbereda och genomféra utfasningen av det svenska stédet till fonden och
projektet 1 sin helhet.

Figur 8 Faktaruta om FDLG Il

Tidperiod September 2005 — juni 2012
Sidas bidrag till SEK 81 700 000

insatsen

Genomfoérande- SEGEPLAN

organisation FDLG

Typ av stod Bilateralt

Joint Programme (|P) — landsbygdsutveckling Coatan Suchiate, San Marcos

Sverige stédde tidigare, i samarbete med FN-systemet, tvd rehabiliteringsprojekt som
en direkt f6ljd av orkanen Stan som sirskilt drabbade Guatemalas vistra delar 2005.
Som en uppfdljning av detta utvecklades senare ett mer langsiktigt projekt
tillsammans med UNDP, FN:s livsmedelsorganisation (Food Agricultural Program,
FAO) och PAHO som syftar till att pa ett integrerat och héllbart sitt minska
lokalbefolkningarnas utsatthet vid naturkatastrofer. Programmet syftar till att stirka
savil de individuella hushillen i termer av boende, hilsa, livsmedelssikerhet och
produktiva méjligheter, liksom andra lokala aktérer som civila sambhillets organi-
sationer och lokala myndigheter i deras kapacitet och férmaga att beméta familjernas
behov och rittigheter. Insatsens Gvergripande mal dr att minska lokalbefolkningens
sarbarhet vad giller hilsa, produktionsmdijligheter samt boende- och nidrmilj6 utifrin
ett rittighets- och jimstilldhetsperspektiv.

Sida beslutade i maj 2010 att stodja insatsen med totalt 40 miljoner kronor under
perioden juni 2010 till december 2013. For Sida anses sirskilt lirandeaspekten vara en
viktig del av insatsen, bland annat dirfér att en integrerad och holistisk syn pa
fattigdomsorienterad ekonomisk tillvixt borde kunna bidra med erfarenheter f6r andra

97 1) krediter, 2) produktutveckling, 3) institutionsutveckling av intermediarer, 4) systematisering och informationsspridning,
5) kapacitetsutveckling av FDLG. Vid en senare tidpunkt formulerades det vergripande projektmalet och tre ytterligare
projektkomponenter lades till som en foljd av den finansiella krisen, 6) stdd till krishantering, 7) stéd till ekonomisk
reaktivering, och 8) specifika krisinsatser.

37



SVERIGES SAMARBETSSTRATEGI MED GUATEMALA 2008-2012 SAMARBETSOMRADEN

liknande program inom ramen fOr den nationella strategin fOor integrerad
landsbygdsutveckling?®. Insatsen har en relativt komplicerad uppféljningsstruktur med
12 projektmal inom ramen for fyra resultatomraden och nira hundra individuella
indikatorer. Uppf6ljningen ska ske integrerat, i samarbete mellan tre av FN:s organi-
sationer och med ett stort matt av sjalvutvirdering. Insatsen bestar av aktiviteter som
omfattar livsmedelssidkerhet, jordbruksutveckling, hilsa, nutrition och demokratiskt
deltagande.

Figur 9 Faktaruta om JP-landsbygdsutveckling

Tidperiod Juni 2010 — december 2013

Sidas bidrag till SEK 24 000 000 har betalats ut av beslutade SEK 40 000 000
insatsen

Genomforande- UNDP, FAO, PAHO

organisation

Typ av stod Multi-bi

3.33 Relevans

I foljande avsnitt gors en bedimning av insatsernas relevans.

De tva insatser som valts ut for denna granskning har savil betydande likheter som
olikheter. Den forsta insatsen, FDLG, har pagitt under ling tid och genomférs i
huvudsak i urbana omriden, medan den andra, JP- landsbygdsutveckling, i omradet
Coatan Suchiate, dr ett nytt program i ett utpraglat landsbygdsomrade. Bada
insatserna samarbetar nira med lokala myndigheter men i mindre utstrickning med
regeringen. Fokus for insatserna dr direkt fattigdomsbekimpning pa lokal niva dir
den huvudsakliga malgruppen ir fattiga familjer, med betoning pa kvinnor och
ursprungsbefolkning, samtidigt som andra viktiga aktorer, exempelvis civila sam-
hillets organisationer och lokala myndigheter, i och kring lokalsamhillet, engageras.

Figur 10 Sektorsmal - hallbar fattigdomsorienterad ekonomisk tillvaxt i fattiga regioner

Ett okat aktivt ekonomiskt och socialt deltagande av marginaliserade grupper i
fattiga regioner, framst urfolk och kvinnor

FDLG:s relevans i Sidas och externa utvirderingars bedimningar

Sida gor i sin beddmning infér beslut om den andra fasen 2008 en analys som i férsta
hand bedémer relevansen utifrin Sidas egna policydokument och riktlinjer.%® Insatsen
bedoms dir vara relevant utifran ett mangdimensionellt fattigdomsbegrepp i och med
att fattigdom bekdmpas hos malgruppen utifrin boendestandard och inkomst men dven
genom att fokusera pa fattiga minniskors deltagande och inflytande i samhillsfragor. 1
relation till existerande riktlinjer f6r mikrofinansinsatser bedéms insatsen som relevant
dven i forhallande till dessa eftersom de erbjuder fattiga minniskor en innovativ

98
Sida (2010), Assessment memo, Broad rural development to reduce local communities’ disaster vulnerability (San

Marcos department Guatemala, s. 9
® Sida (2008), Assessment memo, Additional support for economic recovery (micro credits) Phase Il of FDLG
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produkt samt har utformat stodet med beaktande av de omgivande fGrutsdttningarna
inom sektorn.100

FDI G:s aktiviteter beddms av den f6rsta utvirderingen som genomférdes 2009101 som
relevanta, i synnerhet fér mikrofinanssektorn som har utvecklats mycket, framforallt
vad giller bostadskrediter, som ett direkt resultat av FDI.G:s aktiviteter. Utvirderingen
konstaterar som sin forsta slutsats att “FDILG har bidragit till att utveckla och stdja
produkter pa bostadskreditmarknaden for den fattigaste befolkningen”192. P4 samma
sitt erkinns FDLG ha varit virdefull for utvecklingen av de kooperativa bankerna i
Guatemala. Nir 6vriga mikrofinansinstitutioner fokuserar pa enskilda lintagare har
FDLG iven expanderat den kollektiva laneportfljen, vilket gynnat de mest utsatta,
alltsa kvinnor pa landsbygden.!93 Utvirderingen menar att stédet till FDL.G, och FDLG
som institution varit mycket relevant i férhallande till de finansiella intermedidrerna och
den paverkan man dir haft i att utveckla bolinemarknaden och utvecklingen av nya
produkter for denna. Utvirderingen dr dock kritisk till de institutionella tillkorta-
kommanden som FDLG som institution uppvisat, vilket kan komma att paverka de
langsiktiga effekterna och inte minst héllbarheten negativt.'4 Utvirderingen bedémer
dock inte alls relevansen av FDLG i relation till vare sig de mer Gvergripande nationella
milen eller i relation till Sveriges samarbetsstrategi. Vid tidpunkten f6r utvirderingen
var den nuvarande strategin dnnu inte antagen.

Den andra externa utvirderingen av FDLG som genomférdes 2011195 dr till sin
karaktir en ”impact-utvirdering” och granskar i hégre utstrickning resultaten utifran
vilken paverkan de haft pa den huvudsakliga malgruppen. Denna bedémer dven
projektmalen som relevanta, pd en 6vergripande niva, det vill siga malen gir att
relatera till och idr relevanta f6r Guatemalas utveckling och f6r millenniemaélen och
liknande nationella malsdttningar!%. Vidare beskrivs insatsen som relevant i foérhal-
lande till fattiga minniskors rittigheter och behov 1 sd mitto att den service som getts
malgruppen har haft effekt pa och varit relevant i foérhallande till deras behov och
efterfragan, i synnerhet f6r kvinnor och ursprungsbefolkning. Utvirderingen visar att
uppfyllelsen av de specifika komponenterna och deras mal lett till att uppfylla
projektmalen. Hir gor den externa utvirderingen det explicita antagandet att dessa
projektmal (tillhandahallande av relevant service och produkter) édr relevanta for
fattigdomsbekdmpning och for ett 6kat demokratiskt deltagande, vilket leder till
slutsatsen att insatsen varit relevant i relation till de 6vergripande malen.!07

Joint Programmes relevans i Sidas bedomning

Enligt Sidas bedémning, som enbart utgdr grunden for relevansbeskrivningen av JP,
ir det integrerade och holistiska angreppssitt som programmet anvinder sig av

19 Ibid.

10" Oxford Policy Management,(2009), Evaluacion de la segunda fase del Fideicomiso para el desarrollo local en
Guatemala (FDLG), s. 10

192 Oxford Policy Management,(2009), Evaluacion de la segunda fase del Fideicomiso para el desarrollo local en
Guatemala (FDLG), s. 58

'%0xford Policy Management,(2009), Evaluacion de la segunda fase del Fideicomiso para el desarrolio local en Guatemala
FDLG), s. 49

{°4Oxford Policy Management, (2009) Evaluacién de la segunda fase del Fideicomiso para el desarrollo local en Guatemala
FDLG), s. 11

( ® Evaluacion de medio termino de la fase Il del Fideicomiso para el desarrollo local en Guatemala (FDLG), March 2011,
Borrador Informe Final

1% Evaluacion de medio termino de la fase Il del Fideicomiso para el desarrollo local en Guatemala (FDLG), March 2011,
Borrador Informe Final, s. 60

7 Ibid.
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nédvindigt for att angripa fattigdomsproblematiken, i synnerhet i regioner med en
hég andel minniskor som lever i fattigdom. Fundamentala behov bér tillgodoses
innan andra férvintade utvecklingseffekter kan dga rum. For att tillférsikra hallbara
resultat bor dven kapacitetsstirkande insatser pa flera olika nivaer ha en betydande
roll. 108 Detta angreppssitt har tidigare visat sig framgéangsrikt. Sida menar att
programmet trots att det inte i sa hog grad utarbetats med deltagande metoder och 1
konsultation med malgruppen, dnda kommer upplevas som relevant av densamma,
delvis baserat pa tidigare erfarenheter som beaktats men dven da deltagande metoder
ingar som en viktig del av programgenomférandet. Familjers sarbarhet, exempelvis
vid naturkatastrofer, dr en starkt bidragande orsak till fattigdom i regionen.
Programmet forvintas bidra till att markant minska denna utsatthet vilket bidrar till
dess relevans. Programmet férvintas ha begrinsad, om ens nigon, paverkan pa andra
underliggande och mer strukturella orsaker till fattigdom, exempelvis begrinsad
tillgang till eller ojamlik férdelning av mark eller resursférdelningen pa lokal niva. Sida
bedémer sammanfattningsvis: ”In relation to Swedish guiding policies and strategies,
it is assessed that [the programme] corresponds well to directions and basic values
expressed in the country strategy for Guatemala”10%,

Sammanfattande bedimning av relevans

Utifrin de bedémningar som gors av Sida och av de utvirderingar som gjorts av
insatserna, bedomer SADEV att insatserna ir relevanta i forhdllande till sektorsmalet.
Insatserna bidrar genom sitt fokus pa resursskapande till att skapa forutsittningar for
aktivt ekonomiskt deltagande och ekologiskt hallbart nyttjande av naturresurser for
fattiga och exkluderade grupper pa landsbygden som ddrmed star bittre rustade for
savil ekonomiska kriser som naturkatastrofer. Sveriges mangdimensionella syn pa
fattigdom, som innebir att brist pa resurser men aven inflytande och deltagande ér
viktiga aspekter av fattigdomsbegreppet, idr relativt vil integrerat i de granskade
insatserna dven om flera av de strukturella orsakerna till fattigdom vare sig statt i
fokus for eller lyfts explicit i de granskade insatserna. Okat deltagande och paverkan
som en viktig del av fattigdomsbekdmpning ir dven 1 denna sektor vil integrerade i
savil metoder som i resultat.

3.34 Maluppfyllelse

Insatsernas maluppfyllelse mits 1 fallet med FDLG med hjilp av externa
utvirderingar. Programmets andra fas har varit féremdl f6r tva oberoende
utvirderingar, bada klassificerade som halvtidsutvirderingar (2009 och 2011).110 Den
forsta utvirderingen har i huvudsak fokus pa operationella och institutionella aspekter
av stodet. Den andra utvirderingen dr i hogre grad en sa kallad “impact-utvirdering”
ddr resultaten mats inte bara i relation till uppsatta mal utan dven i foérhdllande till
forindringar 1 levnadsbetingelser hos malgruppen. For analysen av maluppfyllelse
nedan har i huvudsak den andra utvirderingen anvints da denna i hégre grad
kvantifierar de uppnadda resultaten i relation till uppsatta mal. Det bér dock nimnas
att den forsta utvirderingen framférde stark kritik mot hur FDLG som institution

"%8Sida (2010), Assessment memo, Broad rural development to reduce local communities’ disaster vulnerability (San
Marcos department Guatemala, s. 8

Ibid.
"0 Oxford Policy Management (2009), Evaluacién de la segunda fase del Fideicomiso para el desarrollo local en
Guatemala (FDLG) & Evaluacién de medio termino de la fase Il del Fideicomiso para el desarrollo local en Guatemala
(FDLG), March 2011, Borrador Informe Final

40



SVERIGES SAMARBETSSTRATEGI MED GUATEMALA 2008-2012 SAMARBETSOMRADEN

hanterade sitt mandat och gav ett flertal rekommendationer pa hur den inre
effektiviteten kunde férbittras.

Nir det giller JP gors en bedémning med hjilp av befintlig projektrapportering da
externa utvirderingar dnnu saknas. Resultaten baseras alltsi pa projektens egen
rapportering och har inte utsatts for en extern granskning.!!! Bada insatserna dr
pagdende insatser i olika skeden av genomférandekedjan med den stora skillnaden att
FDLG har pagatt under en ling period med flera faser av férindrade malformuleringar,
forfinade indikatorer och forbattrade uppfoljningssystem. [P redogér i projekt-
dokumentationen for ett ambitiést planerat uppfoljningssystem men i realiteten
begrinsas informationen 4n s linge till den av projektet genererade rapporteringen, dar
den planerade baslinjestudien dnnu inte tagits i bruk. Resultatredovisningen som féljer
disponeras sa att en beskrivning av vilka resultat insatserna uppnitt utifrdn resultat-
dokumentation gors. Direfter sker en bedémning av om insatserna uppnatt insatsmal

och huruvida de bidragit till att uppfylla sektorsmalet.

FDLG

FDLG har dokumenterats omfattande under hela sin tillblivelse och existens. Savil
intern projektdokumentation som extern granskning ir regelbundet férekommande.
Likasa finns dokumenterade stillningstaganden frian Sida i form av brevvixling och
interna promemorior vid varje storre granskning. Det framkommer dock inte av
dokumentationen hur dessa stillningstaganden har formaliserats i form av beslut
(management response) eller liknande. I bedomningspromemorian framkommer dven att
projektet halvirsvis skall foljas upp av tva konsulter. Dessa rapporter verkar inte ha
genomforts med den regelbundenhet som férutsigs under den andra delen av fas
I1.112 Det dr oklart varfér denna granskning uteblivit.

Den forsta oberoende utvirderingen som genomférdes av fas II omfattar perioden
2006-2008113. Den andra utvirderingen omfattar i princip hela fas II, det vill siga
2006-2010 och ir en s kallad impact-utvirdering!!4. Metoderna som tillimpats ar, i
synnerhet i den andra utvirderingen, mycket vil beskrivha och resultaten dr
dokumenterade i férhallande till mdlen. I den andra utvirderingen har mél och
resultat kvantifierats i LFFA, vilket dven tilliter en kvantifiering av maluppfyllelsen pa
samtliga nivaer. Utvdrderingen har dven tillimpat en ”fére och efter” analys av
mottagarnas situation, liksom experimenterat med en kontrollgrupp for att etablera
vilken paverkan de specifika insatserna haft pd malgruppen. Insatsen dr ocksé rigorost
utvirderad med tva utvirderingar under samma fas med olika fokus och metodansats.

Figur 11 Overgripande insatsmal FDLG Il

medverka till fattigdomsminskning och stirka demokratisk samhillsutveckling i
synnerhet bland de grupper som varit utestingda fran utvecklingsméjligheter.

"y granskningen av projektens egen resultatdokumentation gors ett antagande om att den &r kvalitetssékrad och ger en

god bild av insatsens resultat.

112Tva monitoringrapporter har tillhandahallits SADEV: Ostrém, Nils & Echarte, Luis, Monitoreo del Fideicomiso para el
desarrollo local en Guatemala (FDLG), Enero a dciembre de 2006 & Echarte, Luis & de Ledn, Eberto, Monitoreo del
Fideicomiso para el desarrollo en Guatemala (FDLG), Enero a junio 2006

'3 Oxford Policy Management (2009), Evaluacion de la segunda fase del Fideicomiso para el desarrollo local en
Guatemala (FDLG)

" Evaluacion de medio termino de la fase Il del Fideicomiso para el desarrollo local en Guatemala (FDLG), March 2011,
Borrador Informe Final
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Pa en 6vergripande niva mits maluppfyllelse med hjilp av indikatorer som granskar i
vilken utstrickning malgruppen lantagare kunnat 6ka sin boendestandard, okat sin
inkomst eller vidare vilken andel av de lantagande hushallen som leds av kvinnor.
Projektmalet fOr insatsen dr att forbattra tillgdngen for fattiga grupper till finansiell
service for boende samt inkomstgenererande aktiviteter. P4 denna niva mits
maluppfyllelse 1 termer av intern effektivitet, det vill sdga i vilken utstrickning de
tjanster som erbjuds riktar sig mot den 6nskade milgruppen, i forhdllande till
genomforandeorganisationens resterande klientel.

Pa den Overgripande nivan har 26,2 % av boldnetagarna dkat sin boendestandard mitt
1 termer av antal personer per rum, (en tillfredsstillande maluppfyllelse i relation till
det for perioden uppsatta malet om 27 %). I genomsnitt bor tva personer i samma
rum i den for insatsen aktuella malgruppen medan samma siffra dr tre personer per
rum i kontrollgruppen. Utvirderingen konstaterar vidare att malgruppen genom
programmet dven omfattats av tekniskt stod vid genomférandet av bostads-
forbittrande kreditinsatser, vilket kontrollgruppen inte fitt. Standarden pd den
forbittrade bostaden dr dirfor betydligt bittre dn for kontrollgruppen tack vare detta
stod.

* 45,8 % av bolanetagarna har 6kat sin inkomst fran verksamhet eller startat en ny
inkomstbringande verksamhet. Detta ir langt utéver malet pa 28 %, en malupp-
tyllelse pa 164 %o.115

* 31,4 % av boldnetagarna representerar kvinnoledda hushall jamfort med en
malsdttning pa 33 %, det vill siga 95,2 % maluppfyllelse.

Pa projektniva dr maluppfyllelsen ocksa relativt h6g. Pa denna niva undersoks saledes
om intermedidrerna i 6kande utstrickning vinder sig till mélgruppen av fattiga
minniskor. Det bor papekas att intermedidrerna inte arbetar med riktade krediter,
utan pa kommersiella grunder och for sin lingsiktiga hallbarhet dr beroende av att
gora robusta kreditbeddmningar av sina klienter. Okningen av andelen av lintagarna
som kommer frain malgruppen, i relation till genomférarorganisationernas resterande
klientel, dr 9,5 % jamfort med malsittningen pa 9 %. Den totala andelen bolan till
malgruppen uppgar till 3,3 % vid tiden f6r utvirderingen, det vill sdga cirka 82,5 % av
malsittningen om 4 %.

For insatsens tre sista komponenter som tillkom i samband med omformuleringen
2008, som syftar till att mildra omfattningen och effekterna av den ekonomiska krisen
for utsatta grupper, finns relativt fa indikatorer. Maluppfyllelsen dr generellt sett
simre for dessa tre komponenter vilket kanske avspeglar svarigheten i att inkorporera
malformuleringar samt indikatorer i ett pagiende program med tydliga mal och
verksamhetsomraden. Pa ett Gvergripande plan paverkas dock inte den generella
graden av maluppfyllelse av detta.

Aven om de lingsiktiga effekterna av FDL.G II pa malgruppen, i synnerhet kvinnor,
ir manga och substantiella bade i termer av en forbittrad levnadsstandard, ékade
inkomstméjligheter liksom 1 termer av férbittrad social status och inflytande sa ar
dessa effekter pa lang sikt beroende av det institutionella stéd som malgruppen har

"5 den ursprungliga LFA matrisen ar malet satt till 73%. Detta har senare reviderats och utvéarderingen bedémer

maluppfyllelsen till mer an 100%
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fatt genom programmet. Sidana effekter har ocksid visat sig sarbara for
makroekonomiska kriser och andra kriser vilket redan pa kort sikt snabbt haft negativ
paverkan pa indikatorerna under programmets gang. Vad giller den institutionella
héllbarheten visar ett flertal indikatorer pa en substantiell f6rbittring hos en majoritet
av intermedidrerna. De intermedidrer, genom vilka FDIL.G II har kanaliserat sina
resurser, har markant 6kat antalet deltagare, i stor utstrickning 6kat omsittningen pa
sitt kapital, Okat den geografiska tickningsgraden och forbittrat den administrativa
effektiviteten 1 verksamheten. Detta resultat har i mycket d4stadkommits tack vare det
institutionella stéd som programmet tillhandahallit och anses av den externa
utvirderingen i stor utstrickning vara hallbara pa ling sikt. Det finns andra mer
oroande finansiella indikatorer som pekar pa sirbarheten hos intermedidrerna,
exempelvis en relativt lag vinstmarginal och 6kande andel riskkapital (pa grund av
forsenade aterbetalningar). Det sistndmnda har delvis orsakats av den finansiella
krisen under 2009 och upprepade naturkatastrofer som paverkat aterbetalningsgraden
men dven av ej affirsmissig konkurrens fran andra program och en kultur av lag
betalningsdisciplin. Samtliga faktorer pekar pa att de finansiella intermedidrerna dr
fortsatt sarbara och att den langsiktiga hallbarheten inte kan tas f6r given.

Bediommning

De lingsiktiga resultaten av stodet pa malgruppen, i synnerhet kvinnor, bade i termer
av en forbittrad levnadsstandard, okade inkomstmojligheter liksom 1 termer av
forbattrad social status dr vil dokumenterade. Stédet till FDLG har med sitt
avgransade fokus lett till att i synnerhet boendekrediter for fattiga manniskor fatt ett
genomslag pa nationell nivdi som det inte skulle ha haft utan det svenska stédet.
Dirmed har insatsen bidragit till att uppna det 6vergripande insatsmalet om att
medverka till fattigdomsminskning hos marginaliserade samhillsgrupper. Att insatsen
uppnatt detta mal dr dock svart att uttala sig om da det dr brett formulerat. SADEV
bedémer vidare att insatsen bidragit till att uppfylla samarbetsstrategins sektorsmal
om att aktivt stodja socialt och ekonomiskt deltagande av marginaliserade grupper i
fattiga regioner, dia den har haft en tydlig inriktning pd att engagera marginaliserade
grupper socialt och ekonomiskt. SADEV noterar att tillginglig dokumentation dock
reser flera fragetecken kring insatsens institutionella och lingsiktiga hallbarhet vilket
mojligen minskar de langsiktigt hallbara effekterna av stodet.

JP- landsbygdsutveckling

Uppfdljningen av programmet bygger pd att en baslinje etablerats och direfter pa
arlig uppfoljning av programmet sjilvt liksom ett planerat deltagande uppfoljnings-
system tillsammans med projektets mottagare. En av projektet genomfdrd intern
halvtidsutvirdering planerades till mitten av 2012 men var vid denna utvirderings
genomforande dnnu inte slutférd. Under projektets tre sista méinader planeras vidare
en intern effektutvirdering.

Programmet, som alltsd dr ett gemensamt program mellan tre av FN:s organisationer
inom ramen f6r FN-systemets gemensamma landprogram, (United Nations Development
Assistance Framework, UNDAF)16, initierades forst 1 november 2010, fyra manader
senare dn planerat. For denna utvirdering har tvd arsrapporter funnits tillgingliga.

"® UNDAF &r FN-organens gemensamt planerade insatsportfolj och program pa landniva.
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Den forsta rapporten omfattar perioden november 2010 till mars 2011117, och den
andra rapporten redovisar resultaten till och med december 2011118, I rapporteringen
tramgar tydligt vilka av de planerade aktiviteterna som genomférts samt i vilken grad
uppsatta indikatorer uppnatts. Uppbyggnad av ett uppfoljnings- och utvirderings-
system pagick under 2011 vilket 4dven inneburit att en reviderad resultatmatris togs i
bruk. I denna har resultat, produkter och aktiviteter i viss man reviderats 1 relation till
det ursprungliga projektdokumentet. Graden av medelsanvindning f6r hela
programmet var vid tillfillet f6r den finansiella rapporteringen (december 2011) 48 %
av da tillgingliga medel.

Det 6vergripande utvecklingsmalet for programmet dr att stirka processen kring
landsbygdsutveckling i omradena kring floderna Coatan och Alto Suchiate, ett
omride som omfattar fem kommuner i departementet San Marcos.

Figur 12 Overgripande insatsmal JP - landsbygdsutveckling

att minska lokalbefolkningens sarbarhet vad giller hilsa, produktionsméjligheter,
boende- och ndrmilj6 utifran ett rittighets- och jamstilldhetsperspektiv

Stodet som inleddes 2010 har hittills bidragit till att 2096 fattiga familjer som lever pa
eller under existensminimum har kunnat dka sin livsmedelsproduktion samt getts
6kade mojligheter att generera intikter, genom kunskapsoverforing, utbildning och
utrustning. Malet for insatsen var 2600 familjer; saledes har en maluppfyllelse pa cirka
80 % kunnat identifieras. Vidare har programmet lett till att 56 lokalsamhillen
utbildats 1 risk- och naturresurshantering framférallt i forhallande till flodens
vattenavrinningsomrade, si att deras utsatthet vid allvarliga naturkatastrofer minskat.
Programmet har vidare arbetat med stéd och utbildning till ett flertal CSO. Med stod
av programmet har fem lokala kontor etablerats som 1 sin tur utbildat 110 radgivare
med uppgift att tillhandahalla tekniskt stéd inom jordbruk och jordbruksmetoder till
mindre producenter. Stédet har bidragit till lokala myndigheters mojlighet att granska
och uppdatera sina utvecklingsplaner som ska fungera som verktyg fér att styra och
prioritera kommunens investeringar. Vidare har 22 lokala kommittéer via stédet for
hilsokontroll utbildats i syfte att minska médra- och spidbarnsdddlighet. Under 2011
tirdigstilldes uppfoljnings- och utvirderingssystemet, bland annat genom att etablera
en baslinje samt ta fram en reviderad resultatmatris.

I praktiken innebidr programmet att man pa ett integrerat sitt forsdker arbeta med
familjer sa att man samtidigt forbittrar livsmedelssidkerhet, odlingsmetoder, tillging
till krediter, utrustning, hilsostatus, genom diagnostik och radgivning kring
framforallt barna- och médradédlighet, samt boendesituation. Av resultaten framgar
att en stor del, dock inte alla familjer, natts av programmets urval av insatser samtidigt
och en av de utmaningar som nimns i rapporten dr att forbittra den interna
koordineringen mellan FN-organen si att atgirder som vidtas i hogre grad kan
medféra synergieffekter f6r malgruppen.

”7UNDP, FAO & PAHO (2011), Informe Annual Consolidado de Avances, Nov 2010 — Mar 2011
"8 UNDP, FAO & PAHO (2012), Consolidated Annual Report on Activities Implemented under the "Desarrollo Rural Coatan
Suchiate” for the period 1 January 2011 to 31 December 2011
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Resultatuppfoljningen sasom den beskrivs i projektdokumentet dr mycket detaljerad
och komplex. De indikatorer som tagits fram pa ”produktniva” dr mycket detaljerade,
samtidigt som det saknas indikatorer pa resultatnivd. I den resultatrapportering som
funnits tillganglig (f6r 2010 och 2011) saknas dessutom rapportering fér det stora
flertalet indikatorer. Detta beror med stor sannolikhet pa att ett fungerande
uppféljningssystem dnnu inte tagits i bruk (december 2011). Sammantaget innebir
detta att det dr svirt att redovisa ndgon exakt grad av maluppfyllelse men dven att
linka de redogjorda resultaten till de olika “produkterna”. Beskrivningen ovan ger
salunda en generell bild av genomfdrda aktiviteter och “resultat” i viss mening men
inte nagon precis beddmning av méluppfyllelse eller effektivitet.

Bedomning

JP — landsbygdsutveckling i Coatan Suchiate har nyligen inletts och har tagits fram som
ett resultat av den gillande samarbetsstrategin. Den geografiska fokuseringen och
urvalet av madlgrupp for insatsen dr vil avgrinsad och helt i1 linje med
samarbetsstrategins fokus. Insatsen har stor potential att na konkreta och mitbara
resultat f6r malgruppen i termer av forbittrade levnadsméjligheter och 6kat inflytande
pé lokal niva vilket dr i linje med strategins uttalade mal och prioriteringar. Utifran den
resultatdokumentation som funnits tillginglig ¢6r SADEV dock bedémningen att
programmet dnnu inte hunnit sd lingt i att producera resultat pa outcome-niva. Manga
processer har piborjats och aktivitetsnivan kan sigas vara tillfredsstillande men stannar
1 detta skede vid en mingd produkter (outputs i form av diagnoser, studier, strategier)
ddr man i detta skede inte sikert kan faststilla positiva resultat f6r mélgruppen. SADEV
noterar dven att insatsens begrinsade geografiska fokus och den vil avgrinsade
malgruppen minskar maojligheterna att bidra till strukturella férindringar i Guatemala
och paverka de underliggande faktorerna som bidrar till fattigdom.

SADEV bed6émer trots att programmet dnnu inte hunnit lingt i att prestera resultat
pd outcomeniva att programmet har goda foérutsittningar att uppna insatsmalet
eftersom man lyckats uppnd forbittrade produktionsmdiligheter betriffande
exempelvis jordbruk samt minskad sarbarhet vid naturkatastrofer genom utbildning i
risk- och naturresurshantering. Dock bedémer SADEV att det dr svirt att uttala sig
om insatsens bidrag till att uppfylla sektorsmalet pa grund av sparsam rapportering.

3.3.5 Sammanfattande slutsatser

De tvi insatser som SADEV granskat inom samarbetsomradet hallbar fattigdoms-
orienterad ekonomisk tillvixt i fattiga regioner har betriffande sivil relevans som
resultatuppfyllelse bada varit i linje med strategins inriktning och innehall. De utvalda
insatsernas primira syften, sa som de formulerats som mal f6r de enskilda insatserna i
projektdokumentationen 4r i huvudsak relevanta i férhallande till samarbetsstrategins
sektorsmal att bidra till ett “Okat aktivt ekonomiskt och socialt deltagande av
marginaliserade grupper i fattiga regioner, frimst urfolk och kvinnor”. Savil FDLG
som JP har en tydlig inriktning pd marginaliserade grupper som i stor utstrickning
saknar tillgang till savil resurser och inflytande. Bada insatserna kan i viss utstrickning
dven visa pa konkreta resultat for de utvalda milgrupperna med sitt fokus pa
forbittrad tillgang till resurser i form av exempelvis krediter, kunskap, stéd och
utbildning, vilket underlittar ett aktivt ekonomiskt deltagande foér fattiga och
exkluderade grupper i fattiga omraden. Dessa star dirmed bittre rustade for savil
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ckonomiska kriser som naturkatastrofer. Omfattningen av dessa resultat ir dock i hog
grad dnnu avhingigt av hur linge insatserna pagatt och i vilken grad sidana resultat
kunnat mitas och bedémas. Sveriges mangdimensionella syn pa fattigdom, som
inkluderar sival brist pa materiella resurser som inflytande och deltagande, idr ocksa vil
integrerad i de tva insatserna. I savil utformning som i uppféljning av resultat ir
demokratiskt deltagande och inflytande pa lokal niva, en viktig del av insatserna, med
sarskilt fokus pd kvinnor och ursprungsbefolkning. SADEV bedémer att bada
insatserna har integrerat deltagande och demokratiaspekter 1 savil metoder som i
resultat dven inom detta samarbetsomriade. For flera av de mera strukturella och
bakomliggande orsakerna till fattigdom, siasom landfrigan och den strukturella
ojamlikheten i Guatemala, delar SADEV dock den bedémning som gjorts 1 saval
externa utvirderingar som i Sidas egna bedémningar av insatserna, att sadana aspekter
inte varit centrala f6r insatsernas utformning och att resultat pa mer strukturella orsaker
och samband inte heller kunnat mitas.
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4 Samarbetsstrategin som styrinstrument

Foljande kapitel redogdr f6r hur riktlinjerna f6r samarbetsstrategier har tillimpats 1
samarbetet med Guatemala.

4.1 Riktlinjerna f6r samarbetsstrategier

Det svenska utvecklingssamarbetet regleras av olika styrdokument, som tar sin
utgangspunkt i ett antal nationella och internationella mal. Det bilaterala samarbetet
regleras i samarbetsstrategier, vilka i sin tur styrs av riktlinjer. Ar 2005 beslutade
regeringen om Riktlinjer for samarbetsstrategier, 1 vilka ett 6kat fokus riktades pa mitning
och rapportering av resultat. Under 2007 beslutade regeringen om en ny modell f6r
forstirkt resultatstyrning, varpa riktlinjerna for samarbetsstrategier reviderades for att
applicera och tillimpa modellen for resultatstyrning. 11 Ar 2010 antogs en ny version
av Riktlinjer for samarbetsstrategier. Ambassaderna rapporterar uppnadda resultat genom
arliga resultatmatriser och strategirapporter. Dessa dr viktiga instrument for att styra
genomforandet av samarbetsstrategin mot uppsatta mal.

Da materialet fran strategins tillkomst, som motesanteckningar, inte kommit SADEV
tillhanda, grundas foljande kapitel pd det som framkommit i intervjuer med
nyckelpersoner. Att dra generella slutsatser och formulera rekommendationer utifran
intervjuer dir personer ombeds dra sig till minnes hindelser som ligger flera ar
tillbaka i tiden dr vanskligt. Av den anledningen kommer endast ett 6vergripande
resonemang om strategin som styrinstrument kunna féras. Den nuvarande samarbets-
strategin med Guatemala giller for perioden september 2008 - december 2012.
Styrningsdelen belyser processen att ta fram en strategi enligt antagna riktlinjer ar
2005 (reviderades ar 2008)120, samt dess genomférande, anvindning och uppféljning
enligt nuvarande riktlinjer (beslutade ar 2010).12! D4 det i skrivande stund pagar ett
arbete med att ersitta samarbetsstrategier med resultaterbjudanden, kommer
antagligen den gillande strategin att forlingas tills detta arbete dr avslutat.

4.2 Framtagandet av samarbetsstrategin

I januari 2008 fick Sida i uppdrag av svenska regeringen!?? att utarbeta ett forslag pa
samarbetsstrategi med Guatemala fér aren 2008-2012. Regeringsuppdraget grundar
sig pa regeringens politik for internationellt utvecklingssamarbete, politiken f6r global
utveckling, Parisdeklarationen samt EU:s uppforandekod om arbetsférdelning och
komplementaritet. Det dokument som slar fast de guatemalanska prioriteringarna dr
fredsavtalen frin 1996, och dessa utgor siledes en utgangspunkt for det svenska
samarbetet och dess mal.

19 UD2007/25525/USTYR samt Promemoria UD/USTYR 2008-06-26.

2Regeringskansliet och Utrikesdepartementet (2005), Riktlinjer for samarbetsstrategier UD2005/24624/GU samt
Regeringskansliet (2008), Komplettering av riktlinjer for samarbetsstrategier i det svenska utvecklingssamarbetet 2008
121 Regeringskansliet (2010), Riktlinjer fér samarbetsstrategier 2009

122 Regeringsbeslut UD2008/896/AME
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Malen for svenskt utvecklingssamarbete dr att ’bidra till att skapa férutsittningar for
fattiga minniskor att forbittra sina levnadsvillkor”. Det Overgripande malet for
samarbetet med Guatemala dr att 7skapa fOrutsittningar for fortsatt fred och
fattigdomsbekdmpning utifrdn ett rittighetsperspektiv. och fattiga minniskors
perspektiv pa utveckling”, och det 6vergripande processmalet dr “ett guatemalanskt
dgarskap for en politik f6r minskad fattigdom, en mer effektiv givarsamordning samt
6kad tillimpning av programansatser i syfte att det samlade utvecklingssamarbetet
med Guatemala ska nd Onskat resultat”.!2> De svenska tematiska prioriteringarna
(demokrati och mainskliga rittigheter, miljé och klimat, samt jimstilldhet och
kvinnors roll 1 utveckling) ska beaktas i strategin. Parisdeklarationens principer om
bistandseffektivitet ska ocksa tillimpas.

Fredsavtalen betraktas som Guatemalas utvecklingsagenda. De skrevs under i
december 1996, och anvinds idag tack vare att avtalen hade ett stort matt av
nationellt samforstand vid undertecknandet. Av vissa bedémare anses fredsavtalen
vara en hidmsko, eftersom uppféljningen gatt lingsamt. Verkligheten i dagens
Guatemala ir till viss del en annan med till exempel en 6kad internationell brotts-
lighet, samt att landets unga inte riktigt identifierar sig med avtalen som skrevs under
for sd manga ar sedan. Detta medf6r vissa problem for utvecklingssamarbetet, dd mal
och prioriteringar ska slas fast. Demokrati, minskliga rittigheter och fattigdoms-
bekimpning dr centrala begrepp i fredsavtalen. De svenska tematiska prioriteringarna
sammanfaller vdl med prioriteringarna i fredsavtalen, och den aktuella samarbets-
strategin med Guatemala kom att fokusera pa just demokrati, minskliga rittigheter,
och fattigdomsbekdmpning.

Figur 13 Planeringscykel for framtagandet av en samarbetsstrategi 124
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I regleringsbrevet f6r 2008 fick Sida i uppdrag att ta fram en ny samarbetsstrategi med
Guatemala under aret. Riktlinjer for samarbetsstrategier fran 2005 lag till grund for
arbetet. Figuren ovan illustrerar de steg som riktlinjerna anger for framtagandet av en
samarbetsstrategi.

Utrikesdepartementet (UD) kallade till ett startméte, som holls med Gvriga intressenter
inom Regeringskansliet. P4 motet deltog, férutom berdrda departement, dven Sida och
Rikspolisstyrelsen. Vid detta moéte fastslogs de aktuella prioriteringarna. Direfter

"2 Utrikesdepartementet (2008), Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Guatemala, september 2008- december

2012;s. 2
124 Regeringskansliet och Utrikesdepartementet (2005), Riktlinjer fér samarbetsstrategier UD2005/24624/GU &
Regeringskansliet (2008), Komplettering av riktlinjer for samarbetsstrategier i det svenska utvecklingssamarbetet 2008
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kallade UD till ett intressentmdéte, fOr att himta in synpunkter infér framtagandet av
underlag for ny strategi. Pa motet deltog representanter fran civila samhillet, Sida
samt andra myndigheter. Motet var vilbesckt, men fa synpunkter framférdes pa
utkastet. Direfter fick Sida det formella uppdraget att skriva ett forslag till ny strategi.
Enligt riktlinjerna fran 2005 skulle merparten av arbetet med att ta fram en ny
samarbetsstrategi genomforas i samarbetslandet, vilket ocksa skedde.

Landméte holls i Guatemala med deltagare frain UD, Sida och den svenska
ambassaden. Méten holls med civila sambhillet, multilaterala organisationer, andra
givare samt med representanter fo6r Guatemalas regering och statsforvaltning.
Guatemalanska myndigheter och det civila samhillet engagerades i arbetet att ta fram
ett utkast pa ny strategi. Sida Overlimnade direfter forslag till ny strategi till
regeringen. Efter landmétet paborjades beredningsprocessen, vilken involverar
relevanta intressenter pa regeringskansliet. Oenighet rérande forslag l6stes pa
statssekreterarniva. Diskussioner férdes om inriktningen pa strategin, vilken kom att
pé vissa punkter skilja sig frin det f6rslag som Sida limnat in, enligt intervjuer som
SADEV  genomfort. Enligt de intervjuade formulerades malen pa en mer
6vergripande niva dn det av Sida beredda utkastet pa strategi, vilket av vissa bedémare
gjort det svarare att mita effekterna av strategin. Den svenska regeringen beslutade
om den nya samarbetsstrategin f6r Guatemala september 2008 — december 2012. I
enlighet med denna, triffade Sverige och Guatemala en Overenskommelse om
utvecklingssamarbete f6r samma period. Det svenska utvecklingssamarbetet omfattar
enligt strategin cirka 170 miljoner kronor érligen.

Samarbetslandets dgarskap och bistindets givaranpassning till landets system och
planer dr enligt riktlinjerna viktiga principer for bistandseffektivitet.!2> Viktiga
omraden 1 strategin inbegriper demokrati och minskliga rittigheter, bade betriffande
lagstiftning och férvaltning, samt ett fungerade politiskt system som stodjer
demokrati. Malet for Sveriges utvecklingssamarbete med Guatemala ir att stirka
demokratin och skapa forutsittningar att bekdmpa fattigdom utifran ett rittighets-
perspektiv. Kraven pd givaranpassning och dgarskap for bistindseffektivitet
hanterades pa ett positivt sitt under framtagandet av strategin. Hinsyn har tagits till
landets egna prioriteringar, och dgarskap begrinsas inte till den guatemalanska
regeringen, utan speglar dven 6nskemal och behov fran det civila samhallet, enligt de
intervjuer som SADEV genomfort.

Forutsittningarna for harmonisering finns, men antalet bilaterala givare minskar éver
tiden. Sverige har bidragit aktivt i framtagandet av savil FN:s som EU:s strategi med
Guatemala. De flesta bilaterala givare anvinder sig av EU:s landanalys som grund for
de egna strategierna, och Sverige har deltagit aktivt i diskussionen om det skulle vara
mojligt att ha en EU-gemensam strategi med Guatemala, da Sverige i likhet med flera
andra linder avslutar sin bilaterala strategi samma ar, 2012. Grundtanken i
diskussionerna har handlat om att linderna skulle kunna ha kvar sin nationella
agenda, men att strategin skulle vara gemensam. Detta dr dock en politisk fraga och
vid utvirderingens sammanstillning hade inga beslut dnnu fattats.

Det svenska bidraget till 6msesidigt ansvar handlar om att ge tydlig information om
bistaindet for att Oka dess férutsdgbarhet. Pa Gvergripande niva signalerar Sverige i

25 5e principer for framtagande av samarbetsstrategi i appendix
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6verenskommelsen om utvecklingssamarbete mellan Sverige och Guatemala
(2008-2012), sitt atagande till stéd fér Guatemala inom de omraden som specificeras i
samarbetsstrategin. Som tidigare nimnts ska stodet enligt den svenska samarbets-
strategin uppga till cirka 170 miljoner arligen mellan 2008 och 2012. De finansiella
bidragen konkretiseras i de sirskilda 6verenskommelserna som triffas mellan parterna
1 de olika insatserna. Webbplatsen openaid (www.openaid.se) forbittrar dessutom,
genom mojlighet till insyn, férutsittningarna f6r 6msesidigt ansvar. Bedémningen ar
att Sveriges aliggande f6r 6msesidigt ansvar dr tillfredsstillande pa en aggregerad niva.

Den 6vergtipande bedémningen av framtagandet av samarbetsstrategin med Guatemala
ar att processen vil foljt riktlinjerna f6r framtagande.

4.3 Genomférandet av samarbetsstrategin

Enligt riktlinjerna skall bistandseffektiviteten uppnas genom foljande kriterier:
dgarskap, givaranpassning och harmonisering, fokus pa utvecklingsresultat, okad
transparens samt tillimpad programansats. Genomférandet av strategin ber6r enligt
riktlinjerna perspektivens genomslag, dialog och dialogplan, samt riskhantering.
Utvirderingen har valt att géra nerslag i tva faser av genomfdrandet; den 16pande
uppfoljningen samt halvtidséversynen. Dirigenom belyses frimst perspektivens
genomslag samt riskhantering.

Liépande uppfoljning

Den 16pande uppfdljningen omfattar informella méten, dialoger och kontinuerlig
rapportering. En riskanalys bor, enligt riktlinjerna, genomfoéras i samband med
strategins tillkomst, men ocksa genomféras l16pande och pa samtliga nivaer!26 under
genomférandefasen. Riskanalysen bedéms som sirskilt viktig for samarbetet med ett
kategori 2-land.'?7 1 dokumentationen fér de enskilda insatserna dterfinns identi-
tierade risker som kan paverka genomférandet. Enligt ambassaden f6ljs riskerna upp
kontinuerligt. De identifierade riskerna ligger ocksa till grund f6r den dialog som man
har med samarbetspartners, samt vid de arliga genomgingarna som halls.

Enligt riktlinjerna (2010) ska en 16pande uppfoljning ske av genomslaget av rittighets-
och fattigdomsperspektivet, dir Sida ska uppmirksamma utvecklingen bide pa
samhills- och individnivi. Aven di samarbetet bedrivs pi en mer évergripande niva
ska Sida ligga sirskild vikt vid att f6lja upp och synliggbra utveckling f6r individer
som lever i fattigdom och utsatthet i landet.1?8 Detta stiller hoga krav pa upp-
foljningen, inte minst for de insatser som bedrivs pa en 6vergripande niva. Da de
flesta av insatserna i Guatemala, i likhet med det 6vergripande malet £6r utvecklings-
samarbetet, har en direkt koppling till fattigdomsperspektivet, slir detta igenom i
rapporteringen som i varierande grad anses spegla de fattigas perspektiv. SADEV
noterar att insatsrapporteringen ir av mycket varierande kvalitet och att det dr svart
att utldsa hur olika malgrupper paverkas av insatserna.

126 py Overgripande niva, sektorsniva och insatsniva.

27 For att 6ka effektiviteten i svenskt bistand har regeringen beslutat att koncentrera bistandet till farre 1ander som sorteras
in i olika kategorier beroende pa vilken typ av samarbete som ska bedrivas. Guatemala tillhr kategori 2 bland dessa lander
vilken utgors av stater i konflikt- och postkonfliktsituation med vilka Sverige ska bedriva utvecklingssamarbete.

128 Regeringskansliet (2010), Riktlinjer for samarbetsstrategier, s.23.
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Tva ganger arligen dger de geografiska samrdden rum. Enligt riktlinjerna dr syftet med
de geografiska samraden “att UD och Sida érligen haller strukturerade genomgangar
av samarbetsstrategiernas genomforande och resultat.”’!2? Samraden syftar ocksa till
att ge vil underbyggda underlag f6r beslut om férindringar i samarbetets inriktning
och/eller omfattning. Samraden hélls tvd ganger om éret. Enligt strategin bor ett av
de tva arliga samridden behandla det l6pande genomférandet, medan det andra
samrdadet bor behandla resultaten av samarbetet. Sidas huvudsakliga roll vid samriden
ar att informera UD om insatsval och resultat, samt avvikelser fran forvintade resultat
eller andra problem i relation till strategins genomfdrande. UD:s roll édr att limna
information om politisk och ekonomisk utveckling i samarbetslandet (och om det dr
relevant, om regionen). Om det finns ny information rérande utvecklingssamarbetet
ur ett policyperspektiv skall dven sadan ges.

Viktiga underlag f6r samradet med resultatfokus dr uppdaterade resultatmatriser och
strategirapporten. Infér samridet med implementeringsfokus ska uppféljnings-
rapporter tas fram. Ambassaden dr med och tar fram underlaget infér samraden, men
bara utifran yttre resultat — och inre effektivitetsaspekter. Den kritik som riktats av
handliggare som SADEV intervjuat mot samrdaden édr att de sker utifran ett givet
format, och att de inte utgor ett tillfille att diskutera strategin och eventuella problem
med den.

Halvtidsoversynen

Sida organiserar enligt riktlinjerna den halvtidséversyn som syftar till att sikerstilla
strategins fortsatta relevans. Organisationen av métet sker 1 samrad med UD och
motet halls i samarbetslandet. For innevarande strategiperiod dgde halvtidséversynen
(HTO) rum den 22-27 maj 2011 i Guatemala. Frian Stockholm deltog chefen for Sidas
avdelning f6r konflikt- och postkonfliktsamarbete och ministerridet vid UD:s
Amerikaenhet (UD-AME). Fran ambassaden deltog ambassad6ren, ambassadradet
for utvecklingssamarbetet, handliggarna, utsinda savil som lokalanstillda som
arbetar med utvecklingssamarbetet, samt handliggaren med ansvar f6r politik och

handel.

HTO30 noterar att utvecklingen i Guatemala gir i negativ riktning och inte mot den
positiva utveckling som férmodas i samarbetsstrategin. Bedomningen 4r att det ér
viktigt att Sverige fortsitter bidra till att motverka denna tendens, genom att bland
annat ge strategiskt stéd till positiva krafter inom stat, civilsamhille och niringslivet.
HTO finner det positivt att en dialogplan upprittats for att systematiskt driva de
dialogfriagor som anges i samarbetsstrategin. Forestdende allminna val och den nya
presidentens och regeringens tilltrdde i januari 2012 g6r dialogen med de kommande
politiska makthavarna sirskilt angeligen. HTO noterar vidare att graden av
koordinering varierar frin sektor till sektor, och att utrymme finns for fortsatt svenskt
engagemang nir det giller att uppmuntra till 6kad samordning bade hos foretridare
for statsmakterna respektive givarkollektivet. Halvtidséversynen noterar den
koncentration av insatsportfoljen som genomférts under strategiperioden och som
lett till en sektorskoncentration. En fortsatt strivan efter storre effektivitet genom

129 Regeringskansliet (2010), Riktlinjer for samarbetsstrategier, s.28.
%0 Svenska ambassaden i Guatemala (2011), Rapport fran halvtidséversyn av Sveriges utvecklingssamarbete med
Guatemala 2008-2012
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ytterligare koncentration rekommenderas dir sa dr mojligt. En fortsatt viktig uppgift
tor ambassaden dr den systematiska och resultatinriktade uppfoljningen av pagaende
insatser. Den Overgripande slutsatsen av halvtidsoversynen dr att den gillande
strategin och dess koppling till 1996 érs fredavtal r fortsatt relevant mot bakgrund av
den prekira postkonfliktsituation som karaktiriserar Guatemala. Halvtidoversynen
bedémer att forutsittningarna for genomférande av strategin dr goda och att
mojligheten till maluppfyllelse dr stor (ett nagot Okat anslag for resterande tid av
strategin skulle underlitta genomférandet). Samarbetet bor dirfér genomféras med
fortsatt fokus pa angivna samarbetsomraden, processmal och dialogfrigor.

Den kritik som riktats mot halvtidsGversynen dr att det 4r en omstindlig process och
att det krivs regeringsbeslut for att dndra riktning pa en strategi. Trots att flera
oberoende killor visar att situationen har férvirrats 1 Guatemala under den tid som
Sverige arbetat med minskliga rittigheter 1 landet dras slutsatsen att samarbets-
strategin ir relevant och fortsatt bor genomféras med fastlagt fokus. En anmirkning
ar att flera givare 1 Guatemala arbetar mot malgrupperna kvinnor och urfolk och att
Sverige kanske dirfor skulle bidra mer om man istillet fokuserade pa exempelvis
polisen, tullar och sa vidare. Vidare kritik mot halvtidsoversynen dr att den inte
fungerade pa ett helt tillfredsstillande sitt i Guatemala. Det ska ha varit svart att fa
information fran bdade Sida och UD kring hur de ville vara delaktiga i processen. I
slutindan blev halvtidséversynen en skrivbordsprodukt dir inte mycket ifragasattes
och dir syftet var att visa att samarbetsstrategin och insatserna genomférdes med bra
resultat. Kritik riktas ocksa mot att det ar otydligt hur halvtidséversyner anvinds.

Den svenska ambassadens nirvaro i Guatemala dr viktig i den I6pande uppféljningen,
1 synnerhet efter inférandet av modellen for forstirkt resultatstyrning. Den svenska
nérvaron ir mycket uppskattad i Guatemala av savil den guatemalanska staten som av
det civila samhaillet och av andra givare. Sverige beskrivs som en palitlig, serids och
stabil samarbetspartner som vagar sticka ut hakan nir det behévs. En friaga som ofta
nimns i samband med Sverige som givare dr jimstilldhetsfrigan, som star hogt upp
pa den svenska dagordningen.

Samarbetsstrategin med Guatemala bedéms fungera bra som styrinstrument. Da
milen dr formulerade pa en Overgripande nivd medger dock ambassaden i Guatemala
att det dr svart att genomfora en reell mitning mot maélen sia som de dr formulerade.
Detta inverkar dven pa styrningen och dess férutsittningar. Ju tydligare mal att arbeta
efter, desto tydligare styrning.

4.4 Sammanfattande slutsatser

Den samlade bedémningen av strategin som styrinstrument for samarbetet med
Guatemala ir att strategin fungerar vil och att riktlinjerna f6ljts vil betriffande fram-
tagandet. Dock noterar SADEV att uppféljning av genomférandet férsvaras av att
malen dr pa en vil Gvergripande niva. Uppféljning samt resultatredovisning skulle
underlittas avsevirt om malen formulerades konkret och realistiskt.
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5 De tematiska prioriteringarnas genomslag
1 insatsdokumentationen

I detta avsnitt gérs en bedémning av om de tematiska prioriteringarna integrerats och
beaktats i insatsdokumentationen fér de valda insatserna. Dessa, som utgbrs av
demokrati och minskliga rittigheter, miljé och klimat samt jimstélldhet och kvinnors
roll i utveckling!3!, har valts ut som bedémningskriterium mot bakgrund av att dessa
ska genomsyra alla former av utvecklingssamarbete oavsett om det finns en specifik
inriktning pa enskilda insatser. Detta papekas ocksa i samarbetsstrategin dir Sverige
forbinder sig, dven om stédet till Guatemala frimst inriktas pa demokrati och minskliga
rittigheter samt jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling, att dven integrera miljé- och
klimataspekter 1 insatsportfoljen.!32 Denna beddmningsmetod anses ocksa vara relevant
mot bakgrund av att den anvints av SADEV 1 tidigare utvirderingar, vilket gor att den
kan anses vara en vil beprévad metod.!?? Rent konkret kommer bedémningen ske
genom att studera insatsdokumentation fér de valda insatserna, vilket innebir
projektdokumentation, Sidas bedémningspromemorior och resultatdokumentation fér
att se hur vil de tematiska prioriteringarna integrerats och beaktats i dessa dokument. 134

5.1 Demokrati och minskliga rittigheter

Genomslaget f6r demokrati och minskliga rittigheter varierar beroende pa sektor.
Givet att forstirkning av demokrati och manskliga rittigheter beskrivs som sjilva
huvudsyftet med insatserna inom ramen for sektorn minskliga rittigheter och
demokratisk samhillsstyrning bedéms denna prioritering vara vil integrerad i samtliga
insatser. Det finns tydliga mal kring demokratisering och hur specifika samhalls-
grupper ska tillférsdkras minskliga rittigheter. I de Ovriga sektorerna, dir demokrati
och minskliga rittigheter inte dr det primara fokuset, beaktas denna prioritering dnda
implicit. Inom hilsosektorn har Health Sector GUA 111, f6rutom sitt fokus pa att stirka
hilso- och sjukvardssystemets kapacitet att leverera adekvat vard, ett demokra-
tiserande syfte genom att 6ka den folkliga kontrollen 6ver den lokala sjukvarden samt
att decentralisera sjukvarden.!3> I resultatdokumentationen har dven detta foljts upp
genom att visa pa hur den folkliga kontrollen organiserats genom kommittéer och
genom “Auditorfa social” som ir en process dir bysamhillena far maoijlighet att pa ett
formaliserat sitt Gvervaka kvaliteten i primir- och sekundirsjukvarden, att paverka
tillgdngen till sjukvard och att tillsammans med personal astadkomma l6sningar till

' nom varje tematiskt omrade har vissa specificerade prioriteringar faststallts. Inom demokrati och manskliga rattigheter

ar det fokus pa medborgerliga och politiska rattigheter, demokratins och réattstatens institutioner och procedurer samt
demokratiseringens aktdrer. Inom miljé och klimat fokuseras pa anpassning till klimatférandringarna, energi, miljé och
sakerhet samt vatten. Inom jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling fokuseras pa kvinnors politiska deltagande, kvinnor
som ekonomiska aktorer, sexuell och reproduktiv hélsa och réattigheter, inklusive hiv och aids och kvinnor och sékerhet,
konsrelaterat vald och ménniskohandel.

32 Utrikesdepartementet (2008), Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Guatemala, september 2008 till
december 2012, s. 4

3% Se SADEV, (2010) Results of the Swedish Cooperation Strategy for Zambia 2008-2011, Report 2010:2 & SADEV,(2011)
Sveriges samarbetsstrategi med Serbien 2009-2012, Report 2011:2

34 analysen tas inte andra typer av dokument, exempelvis dokument som producerats under beredningsprocessen av
insatsen, i beaktande utan endast dessa dokument av storre betydelse.

'3 Sida (2003), Bedémningspromemoria, Hdlsosamarbete med Guatemala 2003-2005
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problem relaterade till hilsa. Inom sektorn hallbar fattigdomsorienterad tillvixt i
fattiga regioner har demokrati- och minniskorittsaspekter inkorporerats i insatsernas
utformning och genomférande, trots att dessa inte dr det huvudsakliga fokuset. I
FDILG:s fall fokuseras pa att genom malgruppen o6ka fattiga manniskors tillgang till
resurser och dirmed deras sociala status, ekonomiska deltagande och politiska
inflytande. For JP - landsbygdsutveckling dr dessa delar av programmet formulerade
som separata komponenter dir enskilda organisationer och intresseorganisationer pa
lokal nivd i samverkan med lokala myndigheter forvintas forindra och férbittra de
lokala strukturerna fér beslutsfattande. Detta dr i teorin vil formulerat dven om
resultatrapporteringen pd detta stadium enbart redogdr fér genomférda aktiviteter
och dnnu inte kan pavisa konkreta resultat i férhallande till maélsdttningar pa detta
omrade.

5.2 Jamstilldhet och kvinnors roll i utveckling

Jamstilldhet och kvinnors roll i utveckling tas med varierande tyngd upp inom
samtliga sektorer. Inom sektorn f6r minskliga rittigheter och demokratisk
samhillsstyrning genomsyras alla insatser av ett genusperspektiv. I samtliga insatser
finns utgangspunkten att kvinnor dr en marginaliserad och diskriminerad grupp som
ska beaktas sirskilt inom insatsernas olika satsningar och aktiviteter. Dirfér dr
genusperspektivet ofta inkluderat genom specifika mal och indikatorer i insatsernas
uppbyggnad. I exempelvis TSE utgér kvinnor en sirskild grupp som ska inkluderas i
valprocessen. Detta ges uttryck i specifika kvantifierbara mal fér exempelvis hur
manga kvinnor som ska rOstrittsregistreras samt rosta 1 2011 ars val136 [
uppféljnings- och resultatrapporteringen foljs malen ofta upp genom kvantitativa
framstillningar. Inom hilsosektorn dr jimstilldhet och kvinnors roll i utveckling en
central komponent. Kvinnor dr i mangt och mycket malgruppen for hela insatsen
genom dess fokus pa att genom kapacitetsstirkning av hilso- och sjukvird skapa
bittre médra- och barnahilsa. Vikten av specifikt kvinnors deltagande i kommittéer
som har till uppgift att paverka hilso- och sjukviarden lyfts fram i
resultatrapporteringen. Saledes dr savil forbittrad hilsa for kvinnor som deras
konkreta deltagande i hur hilso- och sjukvarden kan utformas viktiga fokuspunkter
inom Health Sector GUA 1II. Jamstilldhet och kvinnors roll lyfts dven fram inom
samtliga insatser inom sektorn héllbar fattigdomsorienterad ekonomisk tillvaxt i
fattiga regioner. Det lyfts ofta fram att en stor andel av mdlgruppen for bada
insatserna dr kvinnor, ofta fran ursprungsbefolkningen. Indikatorerna f&r resultat-
redovisning dr dock oftast inte uppdelade pia kon. I synnerhet insatsen [P —
landsbygdsutveckling, vars ambitiésa uppfoljningssystem med indikatorer pa
produktnivd, misslyckas med att folja upp jimstilldhetsaspekterna i sin resultat-
uppfoljning. FDLG har pa ett tydligare sitt hanterat detta i delar av sin uppféljning.

5.3 Milj6 och klimat

Milj6- och klimataspekten dr det omrade dir de stOrsta skillnaderna aterfinns i hur
integrerad prioriteringen ér i respektive sektor. Inom sektorn fér minskliga rittigheter
och demokratisk samhillsstyrning dr denna prioritering sparsamt behandlad och tas
enbart upp i ett lingre resonemang om INGEP inom vilken de miljémassiga aspekterna

136 UNDP, Documento de proyecto, Acompafiamiento y asistencia técnica al TSE, Proceso electoral 2011, s. 14
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pa de politiska konflikterna i landet (exempelvis konflikter gillande naturresurser)
dmnas tas upp Inom insatsens utbildningssatsningar.!3” 1 &vrigt gors enbart
bedémningen att insatserna inte kommer att innebéra nigon skada pa miljén. Inom
hilsosektorn tas miljé- och klimataspekten upp genom ett pipekande om att
torbattring av sanitira forhillanden ingar som en komponent i programmet.!3 Inom
sektorn for hallbar fattigdomsorienterad tillvixt i fattiga regioner dr milj6- och
klimataspekten tydligast behandlad. Inom JP — landsbygdsutveckling har det funnits
ett explicit fokus pa att minska fattiga familjers utsatthet vid naturkatastrofer, som av
manga bedomare forvirrats av pagaende klimatférindringar. Detta fokus far ses som
ett direkt resultat av samarbetsstrategins tydliga inriktning pa detta omrade, vilket i sig
ir en foljd av de upprepade naturkatastrofer som Guatemala utsatts for under senare
ar. 1 denna mening har samarbetsstrategin sisom den formulerades 2008 wvarit
vigledande i utformandet av denna nya insats. FDL.G som saknade detta fokus lyckades
mindre vil med att inkorporera dessa aspekter 1 efterhand da tre komponenter lades till
programmet som ett direkt resultat av orkanen Stan som drabbade Guatemala 2008.

5.4 Sammanfattande bedémning

Alla de tematiska prioriteringarna bedéms vara integrerade 1 insatsdokumentationen i
varierande grad. Inom insatser som har en tydlig inriktning mot nigon av de
tematiska prioriteringarna liggs mindre vikt vid de resterande, vilket mirks tydligast
nir det giller beaktandet av miljé och klimat inom sektorn fér manskliga rittigheter
och demokratisk samhillsstyrning. Inom sektorn édr denna prioritering minst
integrerad, men det férefaller dnda rimligt med tanke pa att detta inte dr insatsernas
primira fokus. Anda lyckas man (i fallet med INGEP) delvis integrera miljé- och
klimataspekten genom att hantera den utifran ett demokrati- och minniskoritts-
perspektiv. Detta dr genomgaende for alla insatser da man péa nagot sitt, om dn i vissa
fall kortfattat, lyckats beakta alla prioriteringar trots att dessa har en specifik
inriktning.

¥ Sida (2010) Assessment memo, Strengthening participation in political parties and civil society, of young women and
men, especially in indigenous areas, s. 8
% Sida (2003), Bedémningspromemoria, Hdlsosamarbete med Guatemala 2003-2005
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Appendix
Planeringscykel i framtagandet av en samarbetsstrategi
(Killa: Riktlinjer f6r samarbetsstrategier 2005 samt kompletteringar 2008)
VAD? VEM? SYFTE? FRAGOR?
DOKUMENT?
Regleringsbrev Regeringen
v
Startmote UD inbjuder Sidf‘j Genomging — Vilka deltog?
ambassaden, berorda aktuellt lige, Dokument i samband
departement fattigdom, med genomging?
forutsittning for Protokoll frin motet?
samarbete,
Berérda departement ti]lbakab]jck av
uppmirksammar utvecklingen av
relevanta samarbetet
myndigheter
Intressentmote UD och Sida bjuder Informera om Vilka deltog?
in externa svenska kommande Sams. Dokument/
aktorer (niringsliv, Inhimta kunskap av protokoll i samband
universitet, fack, mtt‘reslsdeinter O_n; det moétet/ métena?
. utvecklingen 1 landet.
CivSam, EOS) ldentiﬁerz
samarbetsméjligheter
Ambassaden i
samarbetslandet kan
bjuda in svenska Dokument som
intressenter i landet underlag f6r
for ett liknande mote regeringsbeslut?
Regerings— Regeringen Uppdrag i vad som Regerings-uppdraget?
dr ska gbras, ndr Sams
uppadrag ska vara klar, vem
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Tandmote Ambassad, departe- Genomgéng av Vilka deltog? Vilka
ment/myndighetet landets egna prion projekt besoktes?/
och samarbets-parter och planer, befint-liga varfor dessa?
(CivSam, andra givare analyser, diskus-
(multi/ bilat) samt sioner. Gemensam
regeringen analys och konsensus Analyser och
for slutsatser, givar- bedémningar som
samordning, Sv underlag f6r moétet?
komparativa férdelar, Integrerad fattig-
dialogfragor. domsanalys (tema-tisk
prion, makt- och
konfliktanalyser)?
v
Ta fram en stomme Stommen?
till en samarbets-
strategi
Férslag tll Sida och/eller Liget i landet och vad Ytterligare dokument
2 depattement/ g6ra under nista in ovan?
SEEgl myndighet fatt bets-
yndighet som fa samarbets
uppdraget strategiperiod.
Summering och
bedémning, ange
inriktning och tydligt
precisera hur milen
ska nis, hur
perspektiv och
huvuddrag ska
beaktas
Regeringsbeslut Regeringen
Samarbetsavtal Sverige och

samarbetslandet
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APPENDIX

Genomfdrande av strategin (Killa: Riktlinjer for samarbetsstrategier 2010)

Att beakta 16pande under genomférandet av strategin for kategori-2-linder:

Samarbetsstrategin
och dess
insatsportfolj

Perspektivens genomslag

1

Sverige ska ta sin utgingspunkt i de bada perspektiven
- fattiga minniskors perspektiv pa utveckling och
rittighetsperspektivet — och frimja deras genomslag.
Forhillningssittet 4r att individen stér i centrum som
drivkraft i utvecklingen. Ambitionsnivan i
tillimpningen av perspektiven ska vara realistiska.

f

T

Verksamhet ska
prioriteras som bygger
pa breda konsultationer
med det civila
sambhillet och
verksamhet som
formatt finga upp
fattiga och utsatta
manniskors problem
och prioriteringar.

Vid genomférande ska
utvecklingen bade pa
samhills- och individnivd
uppmirk-sammas. Aven i
de fall samarbetet bedrivs
pé en mer évergripande
niva ska utvecklingen for
fattiga och utsatta
manniskor synliggtras.

For ett 6kat genomslag f6r svensk politik och som
instrument att 6ka moéjligheterna att né strategins mal och
dirmed ocksa stirka genomférandet av de nationella
utvecklingsplanerna.

T

Virdegrundsfragor ska vara anti-
korruption, tematiska prioriteringar,
liksom de tvd perspektiven.

f

Dialog

A

Riskhantering

T

Risker ska identifieras, virderas och hanteras i
forhallande till samarbetsstrategin och insatsers
forvintade resultat. Risker ska regelbundet f6ljas upp,
bedémas och dokumenteras. Atgirder ska vidtas.
Samarbete med andra givare bor goras i form av
insatser som ska forebygga risker och samarbete om
beslut om hantering av risker.

T

T

Risker pa strateginiva:
Folja utvecklingen som dr
relevant for strategins
genomférande. Ha en
beredskap att bevaka och
analysera risker som kan
inverka pa
genomférandet och
maluppfyllelse.

Risker pd insatsniva:

Risker ska identifieras, virderas
(bedéma sannolikheten och
konsekvenser i forhéllande till
genomférande och miluppfyllelse).
Om samarbetspartnern inte
uppfyller avtalet ska utbetalningar
inte ske. En bedémning gors vilka
atgirder som behover goras for att
ateruppta stodet.

f

Samarbete med

med att avsta.

Vid hégre risktagande dn normalt ska
strategin innehilla ett resonemang om
detta. Riskbedémningen bor
tydlige6ra bade risker med att
samarbeta med regeringen och risker

konflikt- och

postkonfliktlinder
kriver 6kad

| fexibilitet och

hégre risktagande

f

En dialogplan ska upprittas
(utlandsmyndigheten och Sida). Planen ska

Dialog om antikorruption bér samordnas
med 6vriga givare och sirskilt EU.

faststilla ansvarsfordelning och tydliga
kopplingar mellan olika verksamheter vid
utlandsmyndigheten, samt mellan UD, Sida och
utlandsmyndigheten. Ange kopplingen till
givargemensam dialog, samt vilka nationella
sammanhang som dialogen ir relaterad till. Om
dialogfrigor far en politisk innebérd och
paverka relationen till landet, ska
utlandsmyndigheten samrada med UD (bade
6vergripande dialogfragor och sektorsfragor).

I linder dir en fredsprocess pagar ar
det sirskilt angeldget att dialogen som
fors inom ramen for
utvecklingssamarbetet dr samstimmig
med den politiska dialog som f61s
med samarbetslandet och vice versa.
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Att beakta i utformningen, genomférande och uppfoljning av samarbetsstrategin

(principer for ett effektivt bistand):

APPENDIX

Samarbetsstrategi kategori-2-linder

T

Folja Parisdeklarationen och Accra for genomférande om bistandseffektivitet

1
1
1
o ! o o [ o . .
Folja samt verka 1| Fokusera pa Utga ifran sam- Anvinda sam- Tillimpa en
1 .
for att andra 1| utvecklingsresultat arb.partnerns arb.partnerns RIRS
1 L. system (system for ansats for
medlemsstater i prioriteringar lancting.
och EU:s ' g arl)crmg, samordnat
-5 ! udgetering 5 6
. . | ! > stod for
institutioner fOl]Cl‘ 1 T finansiell styrning, lokalt dgt
EU:s ramverk for ' upphanc}]ing, program
bistands- 1 genomférande,
y 1| Alltid ha resul - uppféljning,
effektivitet ' tid ha resultat som Genom dialog o
1| utgangspunkt for péverka for ““'?fdcrmg samt
1 Ivs. beslut. dial revision, resultat- +
: ani }l\s’ eslu "k alog Samma ) indikatorer).
' och kommuni atl,OI} prlorltc.ijlng‘ar, Om det inte dr Ska motiveras
T | —se programteori for samt stod till méjligt att anvinda om ¢j méiligt
1| uppfoljning organisationer landets system si
: som driver ska stodet vara si
Frimja 1 sakfrigan forenligt som +
. 1 o
samordning och i Jy mjligt med landets
arbetsordning | system och b St6dja samarbetspartnern att
1 . processer och bidra skapa forutsittningar f6r en
under samarbets- ! | Samarb.partnerns ptio till att utveckla e ——
artnerns Sre oivar- A dessa.
Fd v fore givar- |
cdarskap <« | harmonisering !
1
/ Samarbetet bor i forsta hand
. I tf d bets-
\ Undvika parallella projektkontor och 1 UHOrmAs med samarbets
4 . R | 4 landets regering
_______ | separata genomforandemekanismer. I de | \
i fall det inte dr mojligt — anvinda sig av de ' !
Verka fér genom- ' delar av systemet som gar att anvinda. r-- - P P
.. T L . . | R
forandet av EU:s ! Minimum bér bistindet integreras i h B \ilbeiia {057 ein @ttty
n ! b lanering. reei . 1 | Koncentrera (tll rorelseriktning mot stirkt
uppférandekod | SAmArb.partneens plancring, registreras 1 ! hégst 3) sektorer och legitimitet, med forankring i
- .y . 8 sikte - | i = >
(arbetsdelning och \ budggt dokument, ing4 i n}tal\t%r/ utgifter ! insatser (PGU) civil sambillet
N ' godkinda av parlamentet, inga i 1 - —
ataganden) B 1 | T svara miljser kan
! samarb.partnerns uppféljning och h —_
! rapportering - h finnas skal for arbete
1 & | | ifler sektorer, kan . Nir
‘V 1| ske i undantagsfall Darutollvcr kan forutsittningar
1 o . . enerellt for
! och ska dd motiveras. g
Gemensamt med ! ' budgetstod, (sektor)budget-
givare och samarbets- i * ' [ stod il st6d saknas kan
partners bedéma och i ! ) forskning, stod via givar-
.. 1 . . CivS: h
komma 6verens om i | Beslut att inte anvinda hela eller delar av ! h;‘m;l:ilt;:t %C“Eicnsaml')n%
malsittning och ' samarbetspartnerns system ska " Plan for utfasning stéd ges bci)g C;SM& B
. 1\ ra a
atgirder for att ' regelbundet omprovas 1 av scktorer finansiera
1\
utveckla och stirka ' L I6pande
aktuella system ' I kostnader och
I ! fattigdoms-
! ' Frimja brett 4garskap samt bidra till I
: . : nationellt och lokalt ansvarsutkrivande utgifter i
[ | samarbets-
) i i T i f + landets
Bidra till kapacitets- ransparens och insyn statsbudget

efterfrigestyrt)

utveckling (behovs- och

deltagande av medborgare,
CivSam, antikorruption

Utvirderingar av givares dtaganden om
bistindseffektivitet
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Att beakta vid utformandet av insatsportféljen — Kategori-2-linder

Utformningen av en vil

/ balanserad insatsportfol; -

f \

Utgd ifran en

Val av samarbets-
och finansierings-
former som
effektivt bidrar till
malen i strategin

Samarbetspartnerns
prioriteringar ska

respekteras samt utgd
ifran dess verksamhet.

Val av sam- program-
arbetspartners ansats Kompletterande
som effektivt insatser i enlighet
bidrar till med ) )
Beakta vilka aktorer som milen i arbetsfGrdclning

med andra givare

bedriver verksamhet i strategin.

enlighet med rittighets-

Val av niva

perspektiv och fattiga for N
- . . samarbetet
mannlSkors perspektlv (naﬁoncllt, Programansatscr bor
pé utveckling. geografiskt utformas sa att det inom

ramen for programmet gar
att omfordela medel tll alt.
omriden, aktiviteter eller
genomférandekanaler om
nya férutsittningar sa
kriver.

tematiskt)

Beakta samarbets-
partnerns anstringningar
for okad effektivitet och

Balans i valet

P rn];:]l;m . maluppfyllelse i sin
Oktcnt/ % / psrlvat' verksamhet, liksom ansvar Den samlade
sektor/CivSam i . . o
och 6ppenhet gentemot insatsportfoljen
samarbetslandet pp 8

bor vara
koncentrerad och
inom resp. sektor
ska fokusering

efterstrivas.

mﬁlgruppen- Inriktningen och
utformningen av
insatsportfoljen i
resp. sektor ska
kopplas till den fas
i konfliktcykeln
som landet
befinner sig i.

Multilaterala
organisationer som
stods av Sverige —

frimja en
programansats, anvinda
samarb.lindernas

Efterstrava en 6kad
samverkan inom EU
och med EU:s
institutioner, samt
delta i utvecklingen
av EU:s SamS samt

dess Gversyn.

Insatsportfoljen ska i
mojligaste man
utformas pa ett sitt som
mojliggor flexibilitet att
omfordela medel mellan
olika samarbetsformer
och mellan
overenskomna sektorer.

Synergier med
svenska aktorer
for att bidra till
en samstimmig
svensk politik.

Risker forknippade med
en insats ska stillas i
relation till vad insatsen
kan bidra med om den
genomférs och nar
forvintade resultat.

Nya givare och
utvecklingspartners —
Sverige séka former
f6r samverkan inom
ramen fér SamS
intiknino

Linkar ska goras mellan de
humanitira insatserna,
insatser for dteruppbyggnad
och langsiktiga insatser.

Mindre insatset, t.ex. for
fortroendeskapande
atgirder, ska kunna
beredas snabbt.
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SVERIGES SAMARBETSSTRATEGI MED GUATEMALA 2008-2012 APPENDIX
VAD? VEM? SYFTE? FRAGOR?
DOKUMENT?
: AP Fi indikatorer?
Indikatorer Baslinje innan Resglt‘atuppfol]nmg. s indikatorer
samarbetet pabérias. Varje indikator &an fa
Sida? UD? delmal definierat.
Gemensamt?
Resultatmattris Sida utformar sa snart Folja resultat. Tanke: det dr manga
regeringen fattat Uppdateras arligen. format som ska
| beslut om strategin. samridas med UD.
Krangligt? Omoijligt
att standardisera?
Strategirapport Ambassaden Arligen redovisa Fragor: Information pa
producerar resultat, lyfta fram insatsnivd? Formatet
problem med samratts med UD?
verksamheten, Redovisas
underlag for maluppfyllelse?
geografiskt samrad Dokument: Underlaget,
sjdlva rapporten
A 4
Geograﬁskt Sida informerar UD Tva ganger arligen, Format for motet?
2 strukturerade Anteckningar/protoko
samrad genomgangar av 1?
genomférande och
resultat. Avvikelser
rapporteras.
Cq Sida organiserar i samarbete Sikerstilla strategins Sida samrpar}stéller
Halvtids6versyn med utlandsmyndigheten och i fortsatta relevans underlag infor
samrad med UD halvtidséversynen
’ med slutsatser och
rekommendationer
A i _ ida uppdras i ka innehalla Sidas ilka analyser ligger
detl regleringsbrevet att 6verviganden och till grund f6r b.u?
wsElE sy inkomma med b.u. i slutsatser, och ska Befintligt material

slutet av
strategiperiod infér
startmote

utmynna i férslag pa val
av sektorer,
samarbetspartners och
samarbetsformer
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