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SUVERANITETSSTODET TILL BALTIKUM
En 6versyn genomford av Per Johan Svenningsson, SAU.

1. Programmets bakgrund och évergripande innehall

Aterupprittandet av Estland, Lettland och Litauen som sjilvsténdiga stater kom
forhallandevis plotsligt. Varken inom dessa lander eller i Sverige fanns nigra
utarbetade planer for hur den nyatervunna suveréniteten skulle beféstas.

Snabbt fann man sig dock, och verksamhet startades i december 1991 med
ekonomiskt stod frin det svenska utrikesdepartementet. De omrédden som frén
borjan definierades som suveranitetsstod var dels utrikes- och sikerhetspolitisk
utbildning samt igdngsittningsbidrag for aterupprittandet av internationella
forbindelser, dels vissa centrala statsfunktioner som kustbevakning, rdddningstjénst,
polis och tull. '

Under de forsta aren av sjilvstindighet, dnda fram till slutet av augusti 1994, fanns
fortfarande stora ryska truppstyrkor stationerade pa baltiskt territorium. Detta
paverkade givetvis det politiska laget vad gillde Sveriges stdd till fr suverdniteten
visentliga funktioner som forsvar, grinsévervakning etc. De civila delarna av
suverinitetsstddet har ocksi varit helt dominerande under de gingna dren.

2. Statsmakternas direktiv

De forsta projekten inom suverénitetsstodet startades redan i december 1991,
ingenting sades dock om detta stdd forrdn i proposition 1992/93:100, som avsag
verksamheten f.o.m. 1993-07-01. I denna angavs att det har stor betydelse bade for
de baltiska staterna sjilva och for deras omgivning, inte minst for Sverige, att de
kan forbittra sin kontroll 6ver de egna territorierna. Vidare pdpekades att Sverige,
tillsammans med en liten grupp av andra linder, intar en framtrddande roll inom
suverinitetsstodet, och att detta bor fortsitta. Inga mer detaljerade direktiv ges i
propositionen, utdver den allminna informationen att stéd avser bl.a.
kustbevakning, tull, polis, riddningstjénst, totalférsvar samt utrikesforvaltning. 50
MSEK fbreslas for stod under budgetaret 1993/94.




Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen, och i regleringsbrevet for ba
1993/94 angav regeringen det dvergripande mélet for suverdnitetsstodet till att vara
"att bistd de baltiska staterna att befédsta sin nationella suverdnitet". Verksamheten
beskrevs péa foljande vis "Medlen skall avse insatser i syfte att stirka de baltiska
lindernas inre och yttre sidkerhet. Insatserna skall i huvudsak gélla st6d till tull-
och polisvisende, grinsbevakning, sdkerhetspolitisk kompetensuppbyggnad,
riddningstjdnst, utbildning inom forsvarets omrade samt aterupprittande av
internationella forbindelser. Finansiering av utrustning bor i princip endast komma
ifriga om den utgdr nddvindig specialutrustning inom ramen for ett
kunskapsprojekt om inte sirskilda skédl motiverar annat".

I proposition 1993/94:100 dterkommer regeringen till suverinitetsstodet, som nu
ocksa framstills som ett led i den svenska sdkerhetspolitiken. Mot bakgrund av de
omfattande insatser som forutsdgs inom grins-, kust- och luftbevakning, foreslogs i
propositionen att suverdnitetsstodet okas till 60 MSEK. Utrikesutskottet papekade i
sitt betinkande, 1993/94:UU16, att suverinitetsstodet till Baltikum utgor en viktig
bestindsdel i det totala samarbetet med Central- och Osteuropa, och riksdagen
beslutade i enlighet med propositionen. I regleringsbrevet for b 1994/95 upprepas
maél och verksamhetsbeskrivning fran foregaende &r, med skillnaden att
"aterupprittande av internationella forbindelser" inte lingre omnidmns.

3. Hittillsvarande verksamhet

Suverinitetsstodet hanteras pa ett lite ovanligt sétt. Ingen myndighet har annat dn
projektanslag, regeringen har valt att sjilv behélla en ganska detaljerad kontroll av
hur suverinitetsstdets medel anvinds. En sdrskild samradsgrupp finns inrittad,
dock utan formellt beslutad status, med foretridare for UD/Pol, OSEK, SB, Fo, Ju
och KMI. I denna grupp diskuteras aktuella drenden och de forslag till projekt som
antingen framforts frin mottagarlinderna, frin berdrd svensk myndighet eller som
kommit upp i annat sammanhang. Beslut om stod fattas av regeringen (UD), efter
sedvanlig drendeberedning inom OSEK, ibland gemensamt med annat departement.

De stodbeslut som fattats t.o.m. budgetaret 1993/94 finns angivna i Bilaga 1. Det
bor pdpekas att ndgra sirskilda beslut avseende suverénitetsliknande stod ocksé
fattats av regeringen inom helt andra anslagsposter. Exempelvis sd har
forsvarsmateriel for 16 Mkr skinkts till de baltiska staterna i samband med att
vissa besOk avlagts.

I Figur 1 visas fordelningen pa olika sektorer. Den starka dominansen for
utrikespolitiskt stod beror i huvudsak pé ett engdngsanslag om 30 Mkr som gick
till de tre baltiska staterna i december 1991 for att underldtta det omedelbara
iterupprittandet av den nationella suveriniteten, sirskilt vad avsag utrikes
relationer. Direfter har enbart begrinsade insatser skett for att bygga upp utrikes-
och sidkerhetspolitisk kompetens, delvis genom UD men frimst genom UL
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Figur 1 - Suverinitetsstodets fordelning pa sektorer

Inom det fortsatta suverdnitetsstodet under 1992-94 har kustbevakning varit det
ekonomiskt dominerande inslaget. Den storsta delen av de medel som gétt genom
KBV har gillt renovering och leverans av begagnade svenska kustbevakningsfartyg
till de tre baltiska staterna, hittills ar 9 fartyg levererade medan ett ir under -
modifiering for senare leverans, samt uppbyggnad av lokal underhallskapacitet for
dessa fartyg. En utbildning av kustbevakningspersonal har ocksé dgt rum, liksom
vissa leveranser av annan utrustning in fartyg. Insatserna har gillt savil traditionell
kustbevakning som miljdskydd. Stddet styrs frin KBVs centrala ledning, dven om
regionala instanser ofta 4r involverade i genomforandet av verksamheten.

Polisens dstsamarbete leds av det internationella sekretariatet vid rikspolisstyrelsen.
De polissamarbetsmin som ir stationerade i Tallinn och Riga har ocksa fatt vissa
samordnings- och ridgivningsupppgifter inom Oststddet, d&ven om deras
huvuduppgifter ligger inom det operativa faltet. Utrustning, och dé framforallt
begagnade svenska polisbilar, har 6verforts till samtliga tre baltiska stater.
Samarbete mellan Polishdgskolan och baltiska polisskolor har inletts, avseende
savil grundliggande polisutbildning som annat. Specialistkurser i kriminalteknik,
management, information etc. genomfors savil lokalt i Baltikum som i Sverige. 1
viss utstrickning samordnas stddet med motsvarande insatser frén andra vistldnder,
hittills frimst Tyskland och Finland. Ett stort projekt avseende Ericsson-tillverkad
kommunikationsutrustning till polisen i Tallinn finansieras gemensamt av Tyskland
och Sverige.




Generaltullstyrelsen samordnar sitt Oststdd via verkssekretariatet. Dessutom finns
en tullsambandsman for Baltikum stationerad i Tallinn, denne dr dock inte lika
involverad i det bilaterala svenska stddet som sina polisidra kolleger. Stodet har
omfattat utbildningsinsatser - visitationsteknik, utbildning i kontrollmetoder och
tullprocedur men ocksé utbildningsadministration och kursplanering. Den andra
komponenten i stodet har varit utrustning - begagnade fordon,
kommunikationsutrustning och tullteknisk utrustning.

Forsvarets insatser har dels slussats via OB/Hogkvarteret, dels via FOA/FMV.
Foérutom den leverans av begagnad svensk materiel, KP-bilar mm, som legat
utanfor suverinitetsstodets budget, har materiellt stod knappast forekommit.
Utbildning av officerare - armé, marin och gransforband - har sttt for nirmare
75% av de anslag som fOrsvarsmakten disponerat. Resterande medel har i
huvudsak utnytjats for dels ett projekt avseende lokalisering av dumpad
ammunition utanfor den estniska kusten, dels den relativt omfattande studie av
dvervakningssystem for de baltiska staternas landgrans, hav och luftrum som
genomforts av FOA och FMV.

Ovriga insatser inom suverinitetsstodet har avsett raddningstjanst, sjosikerhet och
havsmiljoskydd samt civil luftbevakning och flygriddning. De svenska
myndigheterna inom dessa omrdden - Statens Riddningsverk, Sjofatsverket samt
Luftfartsverket - har varit ansvariga for stodet. Samtidigt har dessa myndigheter
genomfort insatser inom andra delar av Ostsamarbetet, SRV verkar inom
kirnsikerhetsprogrammet och de tvé transportmyndigheterna har relativt
omfattande projekt som finansieras av BITS.

4. Ar samarbetet indamalsenligt?

Go6r man det som ir viktigt, sett frén ett 6verordnat perspektiv? Dvs har regering
och riksdag styrt in samarbetet mot de centrala problemen, forutsatt att mélet varit
att bistd de baltiska staterna med att befista deras nationella suverénitet. Har
dessutom departement och myndigheter sett till att omsétta de allminna direktiven
i relevant projektverksamhet?

Till att bérja med s bor det pipekas att suverdnitetsstodet inte har ndgon given
utformning, det finns inget rittesnore eller méttstock med vilken man kan gradera
verksamhetens uppliggning eller mita dess effekter. Suverénitetsstodet begrinsas
dessutom inte bara av de ekonomiska ramar som stills till férfogande, utan ocksé
av ett antal politiska 6verviganden av ett slag som inte dr aktuella i det "vanliga"
bistdndet. Suverinitetsstddet kan ocksd forvintas innehalla en hel del
symbolhandlingar, st6d som kanske inte varit av direkt nytta i sig, men som &nda
utgjort en viktig politisk markering.

Uppenbart 4r att det av politiska och ekonomiska skl inte varit aktuellt med négot
omfattande stod till militirt forsvar i de baltiska staterna under de forsta &ren av
&terupprittat nationellt oberoende. Ett i huvudsak civilt suverinitetsstod var den
enda rimliga uppliggningen. De begrinsade utbildningsinsatser som genomforts
inom det militira omradet dndrar inte den bilden. 4

Det inledande, ganska omfattande stodet till de baltiska staterna for att snabbt
gteruppritta internationella forbindelser, framstdr som en bra start pa samarbetet.
En snabb integrering av de baltiska staterna i det internationella samfundet var
viktig, inte minst for att virna den nyvunna friheten. For att astadkomma detta
behdvdes sivil pengar som kunskapséverforing och annat stod.

Satsningen pé i forsta hand kustbevakning inom det fortsatta civila stodet framstar
som vil genomtiinkt, och ocksa av ett betydande symbolvirde. Gemensamt for
Sverige och samtliga baltiska stater &r Ostersjon, som ju &r sévil ett ekonomiskt
intresseomrade, ett skyddsvirt naturobjekt som en mojlig transportled. Att tidigt ge
de baltiska staterna vissa materiella och utbildningsméssiga resurser for att
dvervaka kust och hav var med stor sikerhet en klok prioritering.

Omsorgen om Ostersjomiljon hor till de viktigaste frigorna i det samlade

ostsamarbetet. Aven i det sammanhanget dr stod till den baltiska kustbevakningen
visentligt, for att undanrdja en mojlig svag ldnk i den miljoskyddskedja som finns
runt Ostersjén. Kan man ta hand om oljeutslapp direkt vid den baltiska kusten, blir
naturligtvis konsekvenserna mer begrinsade dn om utsldppet sprider sig till storre
delar av Ostersjon.

Det polisidra stodet och stodet till tull och grinsbevakning framstar ocksa som vl
motiverat, bide frén baltisk suverinitetssynpunkt och sett i ett svenskt perspektiv.
En effektiv grinskontroll, bide tull och grinspolis (motsv.), &r viktig for de
baltiska staternas relationer med sina grannlinder, inklusive Sverige. En effektiv
polis 4r nodvindig for den inre sikerheten, speciellt for att mota den snabbt
vixande brottsligheten i det forna Sovjetunionen, ett problem som ocksa berdr
Sverige och andra visteuropeiska linder. Polis, tull och grinsbevakning ide
baltiska staterna maste dessutom &teruppbyggas, de var dels baserade pd det
kommunistiska styrelseskicket och méste omdanas i demokratisk riktning, dels helt
avhingiga centralmakten i Moskva och méste dirfor kapacitetsméssigt starkas i sin
nya oberoende stéllning.

De 6vriga delarna av suverinitetsstodet avser dven de frigor av betydelse for de
baltiska staterna, riddningstjanst, kommunikationssikerhet och civil
luftrumsdvervakning méste givetvis fungera, men r dnd inte givna som delar av
en begrinsad suverinitetsstddsbudget med vissa specifika syften. Sjofarts- och
luftfartsfrigor ingér ocksd i det reguljira dstsamarbetet, den del som finansieras via
BITS, med projekt som ir betydligt mer omfattande &n de som ligger inom
suverinitetsstodet. Nigon systematisk samordning med BITS tycks dock inte ha
forekommit frén suverdnitetsprogrammets sida. Det torde ha varit mer




dndamalsenligt om man fors6kt inrymma eventuella suverinitetsspecifika frigor i
de BITS-finansierade projekten, i stillet for att starta egna projekt.

Vad giller Rdddningsverket sd har suverdnitetsmedel bl a anslagits for att bygga
upp rdddningstjénsten i Paldiski i Estland, ndgot som helt hinger samman med
avvecklingen av de militdra trdningsreaktorer som finns dir sedan den sovjetiska
tiden, och den stralskyddsrelaterade risk som uppkommer i det sammanhanget. SSI,
som har ett internationellt samordningsansvar for Paldiski-avvecklingen, far
sdirskild finansiering for detta helt utanfor suverénitetsstodet. Ovriga delar av vad
Riddningsverket gor i Baltikum har dock inte ndgon oklar hemvist, allmin
riddningstjinst, som exempelvis civilférsvar och brandskydd passar vil in i
suverdnitetsstodet.

Sammantaget s forefaller suverénitetsstodet omfatta de viktigaste frdgorna som &r
mdjliga att hantera inom de trots allt mycket beskedliga medel som star till
forfogande. Inga direkt dventyrligheter tycks heller ha forekommit, inga uppenbara
luckor gér att hitta. Den civiliserade "kanonbétsdiplomati" som regeringen
prioriterat, dvs 6verlimnandet av obestyckade kustbevakningsfartyg till de baltiska
staterna, har varit av virde for savil suverinitet/sikerhetspolitik som f6r
miljoskydd mm.

Den brist som finns i stodets allmdnna upplidggning géller frimst kortsiktigheten
‘och den ad hoc-missiga beslutsordningen. Det har inte tagits fram nigra
programplaner eller liknande, suverinitetsstddet saknar helt bemyndiganderamar for
flerdrigt stod och endast undantagsvis har de svenska fackmyndigheterna fatt i
uppdrag att tillsammans med sina motparter pa ett systematiskt sitt utreda vilka
behov som finns och hur dessa bor prioriteras. Det har ocksa vid diskussioner med
foretrddare for mottagarlinderna framkommit att man dven pad mottagarhéll i viss
utstrickning uppfattar det svenska stodet som vil kortsiktigt. I ndgra fall har
dessutom helt planlst och okontrollerat lokalt initierat stod forekommit, nigot som
kan vara vérdefullt inom de civila programmen men knappast dr dnskvért inom
suverinitetsstodet. '

En annan frga av stor betydelse dr suverdnitetsstodets begrinsning just till de
linder som nyligen terfatt sin suverénitet. En vil fungerande kustbevakning, polis,
tull etc. dr lika viktigt, ocksd for Sverige, i 6vriga linder i niromradet, dvs i fGrsta
hand Ryssland och Polen. Med nuvarande programdefinition kan dock dessa linder
inte fa stdd inom suverénitetsstodets ram. Detta problem har uppenbarligen varit
uppe till diskussion bl a i suverénitetsstodsgruppen, dock utan att fa sin 16sning.

5. Ar samarbetet vilskott?

Hur har d de projekt som beslutats genomforts i praktiken? Har man varit effektiv
i sin upphandling, &r kvaliteten p& verksamheten tillfredsstdllande och sker
uppfoljning och utvirdering pd ett &ndamdlsenligt sétt?

Upphandlingen inom suverinitetsstodet har belysts i en annan av SAUs
underlagsrapporter (Working Paper 24). Den sammanfattande slutsatsen i denna ar
att suverinitetsstddets upphandling kdnnetecknas av ingen eller mycket svag
konkurrens och stora brister i dokumentationen. Vidare papekas att det vore
onskvirt att den svenska upphandlingen kunde bli ett féredome for de baltiska
mottagarna.

Systemen for upphandling ar saledes inte helt tillfredsstéllande. Det dr dock inte
visat att kostnaderna verkligen ér for hoga, de indikationer som finns pekar snarare
pé att kostnaderna for exempelvis fordon r rétt rimliga. UD bor emellertid se dver
rutinerna for upphandling inom suverénitetsstodet, sdrskilt den del som avser
upphandling och prisséttning av begagnad materiel inom myndigheterna. Som det
4r nu, innehaller systemet i sig ett klart incitament fér myndigheterna att ta ut for
hoga priser for sin egen begagnade utrustning, och den végen starka sjn budget
med hjilp av medel avsedda for stod till de baltiska staternas suverdnitet. I den
utstrickning myndigheterna upphandlar ny materiel frin externa leverantorer, far
diremot forutsittas att myndigheterna foljer gillande lag om offentlig
upphandling, vilket bér tillgodose kraven pd konkurrens och affirsmissighet.

Ovriga frigor som giller kostnaden for verksamheten, som exempelvis arvoden,
reskostnader, transportkostnader for utrustning etc. forefaller hanteras pa ett
kostnadseffektivt och ansvarskinnande sitt av myndigheterna. Aven ganska sma
kostnadsposter ifrigasitts &nda upp till diskussioner i suverénitetsstodsgruppen.

Kvaliteten p& verksamheten har endast bedomts mycket versiktligt, i mycket stor
utstrickning ar det friga om dverforing av hoggradigt specialiserat kunnande eller
utrustning, som i stort sett endast behérskas inom respektive myndighet.

En allmin synpunkt som framfdrs frin mottagarsidan &r att det ndstan uteslutande
ir begagnad utrustning som Sverforts. Man kan utldsa en litt besvikelse dver detta,
men i de flesta fall som varit pi tal tycks man 4ndé ha accepterat den svenska
policyn och uppfattar den litt alderdomliga utrustningen som nyttig och fullt
anviindbar. I nigot fall levereras emellertid helt ny utrustning, exempelvis den
tidigare omniimnda kommunikationsutrustningen till polisen i Tallinn, som lar vara
béttre in mycket av det som den svenska polisen sjilv anvinder.

En viktig friga i detta sammanhang ar underhdll av overford materiel. Framforallt
inom kustbevakningens omréde, dir materielleveranserna varit klart storst, men
4ven for Gvriga myndigheter finns ett behov av att garantera att utrustningen skots




pa ett omdomesgillt sitt. Maskinunderhéllet inom f.d. Sovjetunionen ir oerhort
eftersatt, problem finns dverallt, inom alla sektorer inklusive grinsbevakning och

polis. Detta har inte alltid beaktats tillrdckligt vid dimensionering och upplidggning

av stodprojekten. Det dr nodvéndigt att dels utbilda den mottagande personalen i
underhéllsfragor, dels garantera att de har tillrickliga verkstads- och
reservdelsresurser for en rimlig tidsperiod, finansierat av Sverige eller av den
mottagande regeringen. Det dr ddremot inte 6nskvért att bygga in underhall i
Sverige, eller av svensk personal i projekten. En sddan 16sning &r i regel inte
1&ngsiktigt héllbar, utan leder erfarenhetsmaéssigt till att utrustningen snabbt
forfaller s snart det svenska bidraget trappas av. Diremot r det, i ridande

situation, knappast realistiskt att forvinta sig att mottagarldnderna sjilva tar pé sig

hela underhéllsansvaret for erhdllen utrustning redan frin bérjan.

Den kunskapsoéverforing och utbildning som genomforts har, sdvitt kan bedémas,

uppskattats av mottagarna, och foljer de krav som de svenska myndigheterna stillt

upp internt. Det pdpekas dock frdn flera héll att det oftast 4r nédvindigt med

materiellt stdd kopplat till utbildningen, annars kommer tillimpningsmomentet bort

och utbildningen saknar trovirdighet. Inom suverinitetsstddet finns ocks& den
speciella situationen att den materiel och den kunskap som Gverfors, ganska snart
kan komma att utnyttjas i rent operativa sammanhang i kontakt med den svenska
samarbetspartnern. Detta motiverar givetvis den svenska sidan pi ett annat sitt dn
vad som forekommer i andra bistindssammanhang.

Uppf6ljning av projekten forekommer i ganska stor utstrdckning och i regel pé ett
~ambitiOst sdtt. De svenska myndigheterna besoker 16pande samarbetslinderna for
att 6verldgga om samarbetet, diskutera projektresultat och se hur dverférda
kunskaper kommer till anvdndning. Rena kontroller gors ocksé, exempelvis
vinnldgger sig RPS noga om att fd veta hur levererade fordon anviinds. Detta har
lett till vissa fordndringar i fordonspolicyn.

En speciell form av uppf6ljning av samarbetet utgors av de kontakter p& hog nivé

som dger rum arligen, mellan exempelvis rikspolischefer eller generaltulldirektorer

i Norden och Baltikum. Dessa sammankomster dr inte i férsta hand till for att
diskutera Oststodet, men bedéms 4dndéd ha en stor betydelse.

Oberoende utvirderingar av verksamheten har diremot knappast alls forekommit.
Detta beror delvis pd att verksamheten &r sd pass ny, men sikert ocksd pa en
bristande tradition i att 1dta utfora utvirderingar, sérskilt i jimforelse med de
etablerade bistdindsmyndigheterna. ‘

6. Slutsatser och rekommendationer

Suverinitetsstodet har omfattat de viktigaste frégorna och har genomforts pé-ett
rimligt effektivt sitt, &ven om systemet for upphandling och prissittning har vissa

brister. Det finns inga tecken pa négra missforhdllanden i verksamheten, tvdrtom
har man astadkommit en hel del, och delvis med goda optiska effekter, inom
mattliga ekonomiska ramar.

Bristande 1angsiktighet r ett visst problem, inga programplaner, ﬂefﬁrigoa ]
gtaganden eller budgetramar forekommer. Den verlfsa"rnbet som nu 4r pd gdng
avseende grinsovervakning innebdr ett trendbrott sa\fal i arboetfsatt som i
gtaganden. En viss risk kan dock finnas for att satsningen pa"o\./ervakmngssystem
blir en gokunge, som tringer ut andra smé kamrater ur suverénitetsboet.

De begriansningar som ges av att stodet dr knutet till de baltiska statema§
suverinitet ir ett annat problem. Det &r mycket vésentligt att kustbevakr.nr_lg, tull
och polis fungerar ldngs hela Ostersjokusten, dvs ocksd i Ryssland (Kaliningrad)

och i Polen.

En del av den verksamhet som ligger inom suverdnitetsstodet torde med f(irdel_
kunna hanteras inom andra delar av Sstsamarbetet, speciellt sddant som li gger inom
sjofartsverkets och luftfartsverkets omraden och #r nira besldktat med projekt som
dessa verk driver for BITS rikning.

Foljande rekommendationer kan ges till den fortsatta hanteringen av
suverdnitetsstodet, oavsett om det kommer att kallas sa eller ej:

1 Stodet bor breddas i si mening att det bor kunna omfatta ocksé’f andra
linder i vart niromrade, i forsta hand Ryssland och Polen och i andra

hand dven Vitryssland och Ukraina.

2 Ett mer systematiskt arbetssitt bor tillimpas, med flerrsplaner for
stodet som utarbetas av respektive sakmyndighet i samverkan med
mottagarlandets myndigheter. Samarbetet bor centraliseras, i s& )
mening att varje myndighet har en central kontroll 6ver vad som gors
inom dess verksamhetsomrade, detta skall dock sjdlvfallet kunna
forenas med att lokala enheter engageras i projekt eller bedriver oilka
former av "vinortssamarbete".

3 Samarbete med andra vistlinder bor efterstrdvas, i forsta hand med
Ostersjoldnderna, savil policymdssigt som vad giller
projektfinansiering. '

4 En klarare avgrinsning bor ske, p s vis att verksamhet som kan

stodjas inom de reguljira, civila programmen ockséd bor hamng dar.
Suverinitetsstddet bor enbart omfatta frégor rorande yttre och inre
sikerhet, inkluderande polis, tull, grins- och kustbevakning, allméin
riddningstjanst och civilférsvar, utrikes- och sikerhetspolitik samt
vissa begrinsade insatser inom férsvarsomré’\det.
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ansvar for arbetet, inklusive hur medlen disponeras. Detta maste dock
kombineras med att frigan om ersittning f6r begagnad utrustning ges

De for verksamheten direkt ansvariga myndigheterna bor ges ett storre
en tillfredsstillande 16sning. Det méste ocksd kombinéras med att

te beaktas tillrdckligt och tillrackligt tidigt.

o

myndigheterna avdelar tillrickliga interna resurser for planering och
agorna mas

ledning av Ostsamarbetet.

Underhallsfr

Det ér sévil for verksamheten som for 6ststodets allménna rykte
nodvéndigt att 6verldmnad utrustning vidmakthilles i ett vil

fungerande skick.
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systematiska, oberoende utvdrderingar genomforas pa ett planméssigt

I takt med att projektverksamheten véxer och mognar, bor
satt.
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