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En oversyn av det svenska stodet till lantmiteriverksamhet inom
ramen for samarbetet med Central- och Osteuropa

Bakgrund

Sekretariatet for analys av utvecklingssamarbete (SAU) genomf6r en studie
av effektivitetsfrigor i det svenska samarbetet med Central- och Osteuropa.
Inom ramen f6r denna studie genomfors en del fallstudier. Hir nedan
redovisar vi resultaten av en Gversyn av det svenska stodet till samarbetet
med Central- och Osteuropa inom lantmiteriverksamhet.

Studien har genomforts internt inom SAU och bygger pa en granskning av
samarbetet under perioden 1990/91-1994/95 pa grundval av existerande
dokumentation: forberedande studier, beslut, underlagspromemorior,
avrapportering. Berorda institutioner och myndigheter i Sverige har
intervjuats och besokts. Inom ramen for studien har inga besok eller
intervjuer i de berérda mottagarldnderna dgt rum.

Vi har studerat programmets mélformulering och arbetsformer. Vi har
analyserat programmets utveckling under perioden 1990/91-1994/95 med
betoning pé storlek, linderfordelning och innehéll. Det statistiska
materialet sammanfattas i bilaga 1 (tabellerna 1-3 och figur 1). En del av
det st6d som redovisas under Ryssland bokférdes under budgetéren
1990/91-1991/92 som Sovjetunionen.
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Samarbetet inom lantmaéteriet har finansierats med medel frin
utrikesdepartementets anslag for samarbete med Central- och Osteuropa,
det s. k. G1-anslaget. Vi anvinder ibland ordet program dven om vi &r
medvetna om att olika insatser kan ha vuxit fram oberoende av varandra
och utan inbdrdes sammanhang. Vi har nu i efterhand, forsokt beskriva
kopplingar och avgrinsningar som underléttar att bilda sig en uppfattning
om helheten och som kan ge fog for att betrakta verksamheten som ett
program.

Vi analyserar forst samarbetets malformulering. Vi presenterar
programmets geografiska spridning och utveckling samt deltagande
institutioner. Vi analyserar samarbetets innehéll i de olika
mottagarlinderna. Prestationer och kostnader analyseras i den mén de har
varit tillgingliga i form av rapporter och underlag frén deltagande
institutioner. Vi avslutar med en diskussion om inkomna rapporter och
utvdrderingar.

Mil

De overgripande mélen fér samarbetet med Central- och Osteuropa ar att
stodja aterupprattande och konsolidering av demokratins och rittsstatens
institutioner, att stodja aterinférandet av en fungerande marknadsekonomi,
att stodja atgirder for att forbéttra miljon, sirskilt i Ostersjon, och att bista
de baltiska staterna att befdsta sin nationella suverénitet.

Det frimsta skilet till insatser inom lantméteriverksamhet har varit att
underlédtta privatiseringar och pigdende landreformer. Det har framforallt
gillt upprittande av fastighetsregister - som &r en forutsittning for att
kunna handskas med land- och fastighetsfrigor i en marknadsekonomi. Att
stodja 6vergdngen till marknadsekonomi har alltsé varit det Gvergripande
malet for samtliga insatser inom lantméiteriomradet.

Insatser som giller kartproduktion i syfte att ge information om det
nationella territoriet har ocksd motiverats genom att denna typ av
information kommer att beh6vas for att kunna utveckla en policy angdende
anvindandet av naturresurser och milj6hdnsyn.

Stdd till kartproduktion i de baltiska linderna skulle kunna betraktas som
insatser for att frimja dessa staters suverénitet. I den dokumentation som
vi har analyserat refereras dock inte till det mélet.
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Programmens utveckling och geografiska spridning

Hittills har mellan 1990/91 och oktober 1994 knappt 70 miljoner kronor,
férdelade pa sammanlagt 33 projektbeslut, beviljats till stod for
lantmiteriverksamhet i Central- och Osteuropa. Utbetalade medel fram
t.o.m. budgetdret 1993/94 ir ca 27,6 miljoner kronor. I det f6ljande
resonemanget om programmets utveckling kommer vi att utgd fran
beviljade medel snarare 4n utbetalade, di de forstnimnda siffrorna ger en
tydligare bild dver prioriterade omraden och linder i programmets
sammansiéttning. Av redan avslutade projekt, hittills 16 stycken, har
utbetalningarna motsvarat i genomsnitt 93% av for dessa projekt beviljade
16,4 miljoner kronor.

I tabell 1 och tillhorande figur 1 ses fordelningen av beviljade medel till
mottagarlinderna. Den allra storsta andelen har tillfallit Ryssland som star
for 33%. Lettland har erhallit 25%, Litauen 21% och Estland 17% av totalt
beviljade medel. Tv& mindre utbildningsinsatser riktade mot deltagare frin
Tjeckoslovakien och Polen har genomforts. Dessa tvé insatser motsvarar
tillsammans ca 1,5% av totalt beviljade medel och har hittills inte lett till
ndgot ytterligare svenskt engagemang i de bdda linderna. Under 1994/95
har dessutom ett omfattande projekt inletts i Ukraina som har beviljats
medel motsvarande 5,5% av de totala medlen. I den sammanfattande
beddmningen i denna studie har insatser utanfér det huvudsakliga
samarbetsomradet, d.v.s. Ryssland och Baltikum inte tagits med. Denna
studie begrinsar sig darfor till de ca 93% av beviljade medel till
lantméteriverksamheten i Central- och Osteuropa som riktats till de
baltiska linderna och till omréden i nordvéstra Ryssland.

Under 1994/95 har BITS bidragit till en omfattande 6kning av insatserna
inom lantmiteriverksamhet till framférallt Ryssland. Okningen av
programmets omfattning har varit mycket kraftig under de fyra ar som det
pagatt. Mellan 1990/91 och 1991/92 6kade de utbetalade medlen med
67%. Aret direfter sjonk utbetalningarna med 50%. Mellan 1992/93 och
1993/94, skedde en lavinartad 6kning med 12 gdnger utbetalade medel.
Flera nya geografiska omraden har beviljats medel under 1993/94 och
dnnu fler star pa tur under 1994/95, vilket sannolikt kommer att betyda att
utbetalningarna kommer att stiga markant dven under innevarande
budgetar.
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Deltagande institutioner

Samtliga insatser till st6d for lantméiteriverksamhet som har granskats
inom ramen fOr denna &versyn har finansierats av BITS. Svenska institutet
har ocksa bidragit till tvd insatser for expertutbyte mellan Sverige och
Osteuropa. Dessa insatser tas emellertid inte upp i denna studie.

De tvé svenska organisationer som star for genomforande av insatserna i
Ryssland och Baltikum dr Swedesurvey i Géivle, gemensamt dgt av
svenska Lantmiteriet och Centralndmnden for fastighetsdata, samt
Satellitbild AB i Kiruna.

I mottagarldnderna har ambitionen varit att bedriva ett institutionellt
samarbete med motsvarande centrala organisation for lantméteri och
fastighetsfragor. I Ryssland heter den formella samarbetspartnern
ROSKOMZEM samt berdrd "oblast" (rysk motsvarighet till 1dnsstyrelse)
eller republik. I Lettland &r det ett nybildat lantmiteriverk, i vilket
Latvian State Land Survey Company som var tidigare samarbetspartner
ingdr. Swedesurvey har i Litauen samarbetat med Jordbruksministeriets
avdelning for markfragor (Dep. of Land Management). I Estland ar det
Estonian National Land Board som stdr som samarbetspartner.

Samtliga organisationer ar statliga myndigheter. Flera av dessa institutioner
har bildats under det pagdende samarbetet och Gver tiden fatt ett betydligt
forandrat verksamhetsomrade. Ambitionen att arbeta med en central
institution i varje land har inte varit helt litt att genomféra eftersom det
tidigare inte har funnits ndgra organ med ett sd brett verksamhetsomrade
som lantméteriverket och Centralnimnden for fastighetsdata har i Sverige.
Under projektens gang har det ofta rapporterats om oklarheter om vilka
befogenheter en myndighet har haft, men dven att flera nya
verksamhetsomriden har understillts den samarbetande myndigheten i takt
med att nya lagfGrslag antagits.

Innehill

De insatser som finansierats i Ryssland och Baltikum kan i stort delas
upp i fyra huvudgrupper: uthildning, rddgivning kartproduktion samt
overgripande projekt. Det sistnimnda innehéller samtidigt utbildning,
radgivning och kartproduktion som delkomponenter inom ett geografiskt
avgrinsat projekt. Vi har analyserat programmets innehéll i de olika
linderna utifrdn dessa huvudgrupper. Utvecklingen av innehéllet i de
nationella programmen beskrivs dven Gversiktligt land for land nedan.
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I tabell 2 ses omfattningen av de olika huvudgrupperna (utbildning,
radgivning, kartproduktion eller vergripande projekt) inom stodet till de
viktigaste mottagarlinderna. Stodet till Ryssland har hittills innefattat sex
separata utbildningsinsatser motsvarande ca 33% av totalt beviljade medel
till landet. I Ryssland har Sverige dven finansierat en rddgivningsinsats
inom fastighetslagstiftning. Denna insats motsvarar 3% av beviljade
medel till Ryssland. Ar 1993 inleddes ocksi ett Gvergripande pilotprojekt
som har pagatt kontinuerligt sedan dess. Detta forsoksprojekt har dven
spritt sig till andra delar av nordvistra Ryssland. Ungefir 64% av totalt
beviljade medel till Ryssland har avsett 6vergripande lantméteriprojekt.

Programmen till de baltiska ldnderna startade med en gemensam
utbildning for deltagare fran samtliga tre ldnder. I Litauen och Lettland
utvecklades relativt snart samarbetet till att omfatta ett Svergripande
projekt inom fastighetsbildning och fastighetsregistrering. Cirka 49% av
beviljade medel till Litauen och 14% av stodet till Lettland bestar av
ettdriga Gvergripande projekt. I Lettland inleddes samarbetet med en mer
renodlad rddgivningsinsats av svenska experter som motsvarar 6% av det
totala stodet till Lettland. Den andra stora komponenten i samarbetet med
de baltiska staterna har varit produktion och utveckling av geografiska
informationssystem. Denna verksamhet har tagit en stor del av beviljade
medel i ansprék, ca 80% i Lettland och 50% i Litauen.

I Estland har stodet inte utvecklats i liknande omfattning och riktning.
Det pagiende programmet har mer karaktiren av enstaka insatser inom
kartproduktion utan en Gvergripande inriktning pé
institutionsuppbyggande. Tvé mindre insatser har gillt utbildning och
begrinsade radgivningsinsatser men den &vervidgande delen, 98%, har
gillt produktion av kartor. '

Ryssland

Samarbetet med Ryssland inom lantméteri borjade redan 1990. Totalt
beviljade medel under budgetidren 1990/91-1993/94 uppgér till
sammanlagt ca 21 miljoner kronor. Samarbetet befinner sig just nu i ett
mycket expansivt skede och drygt 3 miljoner har beviljats f6r 1994/95.

De inledande aktiviteterna bestod av kurser, som en del av ett mer
omfattande svenskt utbildningsprogram inom flera dmnesomraden, riktat
framst till beslutsfattare inom forvaltning och néringsliv. Syftet med
utbildning inom fastighetsfragor har varit att ge 6versiktlig information
om mark- och fastighetsforvaltningssystem for en effektiv
samhéllsekonomisk och miljdmedveten anvindning av resurser.
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For dessa insatser anlitades Swedsurvey, Lantmiteriets bolag for
internationell verksamhet. Tre kurser av denna typ, for sammanlagt ett
sextiotal ryska deltagare, har genomforts under 1990-92.

Samma konsultbolag fick 1992 i uppgift att utarbeta ett forslag till
fastighetslagstiftning i syfte att underlitta privatiseringsprocessen.
Forslaget till lagstiftning utarbetades av tre svenska experter i samarbete
med den ryska motparten RosNIC "Zemlya" (Russian Centre for
Scientific Support of Land Reform), utvecklingsenheten inom det ryska
lantmiteriverket.

Ett storre pilotprojekt inleddes 1992 i distriktet Chudovo, Novgorod. Man
ville hir genomf6ra en praktisk modell for fastighetsbildning och
fastighetsregistrering inom ett avgrinsat administrativt omride i Ryssland.
Malet for insatsen &r att efter avslutat projekt ha uppnitt ett fungerande
system for fastighetsbildning och registrering i Novgorod med personal
bade pa lokal och central nivd som kan underhdlla systemet och ocksi
genomfora liknande insatser i Gvriga delar av landet. Insatsen bestér till
storsta delen av radgivning, utbildning, kompetensuppbyggnad och
metodutveckling avseende markforvaltningsfrigor. Den férsta insatsen
beriknades pagi ett ar (kalenderdret 1993). Projektet har under 1994
utvidgats till att omfatta sammanlagt sju distrikt i Novgorods lin, dér
erfarenheterna frdn projektet i Chudovo tas tillvara. Man har dirmed
forldngt insatsen som berdknas paga till mars 1995.

6.2

Pilotprojektet i Novgorod har under 1993 och 1994 kompletterats av tvi
beslut om utbildningsinsatser. Den forsta gillde centrala beslutsfattare
inom fastighetsomrddet i Ryssland. Insatsen syftade till att 1dta dessa
beslutsfattare ta del av ett fungerande system for fastighetsbildning, d.v.s.
pilotprojektet i Novgorod, samtidigt som de genom utbildning
forbereddes for det omfattande reformarbete som inletts. I anslutning till
projektet i Novgorod uppfors dven ett utbildningscentrum f6r lantméteriet
i forsta hand inréttat fér omskolning av f. d. militirer. Den svenska
insatsen omfattar genomférandet av tre utbildningsinsatser tillsammans
med vissa inkOp av bl.a. métutrustning och programvara.

6.3

)

Diskussioner om att sprida insatser till andra, mer centrala omriden i
Ryssland sigs ha pdgtt under flera &r. Forutsittningar for att genomfora
detta kom i och med ryska beslut om privatisering av mark under hésten
1993 samt ett entydigt ansvar for fastighetsregistrering inom
Lantmaiteriets verksamhetsomrade.

Nyckelpersoner inom S:t Petersburgs mark- och fastighetsforvaltning
genomgick under 1993/94 en utbildning avseende fastighetsdatasystem
och fastighetsvirdering. Malgruppen bestod av specialister som senare
skulle ingd i ett storre projekt i S:t Petersburgomrédet. Detta projekt
startade under véren 1994 och bygger pa erfarenheterna frin Novgorod
men kommer dessutom att innebdra ytterligare utvecklingsarbete med
anpassningar till arbete i en storstadsmiljo.

Pilotprojektet i Novgorod har dven haft langtgiende effekter f6r den
svenska verksamheten inom lantméteriverksamhet i Ryssland. Férutom
beslutet att vidga projektet inom lidnet och i S:t Petersburgsomrédet har
det under hosten 1994 tagits beslut om omfattande insatser i Karelen,
Pskov och Leningrads ldn. Dessutom &r liknande insatser aktuella i
Murmansk, Archangelsk och Kaliningrad. '

Baltikum

Insatserna i Baltikum har, i finansiella termer, dominerats av
grundliggande produktion av kartmaterial. Nér de baltiska staterna blev
sjilvstindiga fann man att den grundldggande infrastrukturen fo6r
landinformation till stora delar saknades eller inte limpade sig for civila
planeringsindamal.

Den forsta insatsen till de baltiska staterna var en kurs i lantméteri och
fastighetsregistrering under januari-februari 1991 som beviljades 1,157
miljoner kronor. Den vinde sig till deltagare fran alla de tre baltiska
linderna. Det svenska engagemanget har direfter vidgats i samtliga tre
baltiska ldnder.

Estland

I Estland har det svenska stodet begrinsat sig till tvA mindre
utbildningsinsatser om sammanlagt 345.000 kronor och tre insatser for
kartframstillning. Sammanlagt har ca 11 miljoner kronor beviljats for
produktion av baskartor och registerkartor i Estland.

Utbildning och rddgivning inleddes 1991 och 1992. Tva kortare
seminarier har genomforts med estniska deltagare. Syftet med den ena av
dessa insatser var att framstilla en s.k. "feasibility study" som underlag
for fortsatt samarbete. P4 grund av alltfér ménga oklarheter om
avtalspartner och ansvarsfordelning inom fastighetsomradet i Estland
kunde studien inte fardigstillas.
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Produktion av baskartor inleddes under andra hilften av 1993. Materialet
baseras pé satellitbilder och kartmaterialet framstlls i en for de baltiska
linderna gemensam digital form, vilket mojliggér kontinuerlig fornyelse
av kartinformationen.

Beslut om ett projekt for framstillning av registerkartor togs i borjan av
1994. Registerkartor har hogre upplésningsgrad (de 4r mer detaljerade)
och baseras pa flygfotografering. Med hjilp av registerkartor ir det
mojligt att faststilla en fastighets exakta lige och areal, vilket utgér ett
nddvindigt underlag for att skapa fastighetsregister.

Forutom att tillhandahélla geografisk information i form av producerade
kartor har dessa insatser syftat till att utbilda personal for att kunna
utveckla och kontinuerligt uppdatera materialet. Utbildningen inom dessa
insatser genomfors i form av "on-the-job training". De ridgivningsinsatser
som genomfdrs for produktion av baskartor dr dels grundliggande
utbildning i kartproduktion férlagd till Kiruna, dels fortsatt utbildning och
rddgivning under en planerad period av tvi r. Det betonas att insatsen
gillande registerkartering i Estland till stor del forvintas genomfdras av
esterna sjilva och delvis med redan befintlig utrustning. Framstillningen

- av registerkartor omfattar ett antal utvalda omraden och dirtill ett bestimt

antal kartblad i olika skalor. -
Lettland

Mellan 1991 och 1994 har sex insatser inom lantméteri och
fastighetsregistrering beviljats Lettland till ett sammanlagt virde av ca
16,2 miljoner kronor.

Den forsta utbildningsinsatsen syftade till att underlitta genomférandet av
den nya jordreformslagen och privatiseringen av egendom i Lettland.
Stodet fortsatte med ridgivning och produktion av en dvergripande
genomforbarhetsstudie. Denna studie sédgs ha bidragit till att tvd viktiga
lagéndringar inom lantméteriet genomfordes under 1992. En stdrre insats
beslutades avseende upprittandet av ett centralt fastighetsregister for hela
landet. Den svenska insatsen gillde ett pilotprojekt med syfte att utveckla
ett datasystem géllande fastighets- och inskrivningsregister samt
rddgivning och utbildning i fastighetsregistrering och -virdering.
Verksamheten inom detta projekt har inte beviljats ytterligare medel for
1994.

De mest kostsamma insatserna i Lettland ror utférandet av baskartor och
registerkartor. Dessa tva insatser stdr for nistan fyra femtedelar av totalt
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beviljade medel till Lettland och har ungefdr samma omfattning och
genomfors av samma konsulter som motsvarande insatser i Estland. De
for registerkartorna nddvandiga flygfotograferingarna genomfors i
samarbete mellan Estland, Lettland och konsulten Swedesurvey.

Litauen

Fem insatser har hittills genomforts i Litauen till ett sammanlagt virde av
ca 14,3 miljoner kronor.

I Litauen har Swedsurvey tillsammans med jordbruksministeriet bedrivit
ett kontinuerligt samarbete sedan 1992. Konsulten Swedesurvey
utarbetade d& en forstudie samt genomforde utbildning och rddgivning
inom framforallt fastighetsregistrering. Samarbetet bestar till storsta -
delen av fyra delprojekt gillande utveckling av fastighetsregister,
landmétning och digital kartering, utbildning samt fastighetsvirdering.
Avtalen forlingdes under 1993 och 1994. Aktiviteterna har till viss del
decentraliserats och omfattar dven landméitning och utbildning pa
distriktsniva.

- Beslut att finansiera produktion av baskartor i Litauen kom samtidigt

som i de dvriga baltiska linderna. SSC Satellitbild AB genomférde en
férstudie Gver befintligt kartmaterial, som i Litauen befanns vara relativt
omfattande men ej enhetligt utfért och samlat for planeringsindamal.
Insatsen beriknas pagd under tva ar.

Registerkartering, som genomfdrs och finansieras med svenska medel i
de tva andra baltiska linderna, har i Litauen delvis genomforts i
samarbete med Schweiz.

Prestationer

De insatser som genomforts bade i Baltikum och i Ryssland har haft
som langsiktigt mal att bygga upp institutionella forutsdttningar for att
kunna bedriva lantmiteriverksamhet pd en nationell niva i framtiden.!

Metoderna har varierat frén land till land men kan i stort delas upp i tre
huvudgrupper: rddgivning, utbildning, och/eller kartproduktion. Vid

! Detta giller

i mindre utstrickning insatser for produktion av bas-

kartor i Baltikum, dir den svenska konsulten (Satellitbild AB) har en mer
produktionsinriktad roll.
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sidan av dessa aktiviteter har man dven finansierat material och
utrustning. Det har inte gétt att genomfGra en total kartliggning av de
prestationer som resulterat i de olika projekten. En sddan uppstillning
skulle innefatta prestation for varje projekt i form av manveckor
utbildning, avsatt tid for rddgivning samt producerat material i form av
kartblad och karterade omraden.

D3 en del av rapporteringen saknas, framforallt for de fortfarande
paglende karteringsprojekten och for vissa av de mer Gvergripande
projekten, har en sddan resultatéversikt inte kunnat goras. I bilaga 2
finns dock en sammanfattning av redovisade aktiviteter utifrin till BITS
inkomna redovisningar.

Vi saknar en diskussion om hur man relaterar olika prestationer till
malet institutionsuppbyggande. Denna friga aterkommer iven i
samband med redovisningar under punkt 9 nedan.

Under punkt 8 nedan granskar vi relationerna mellan de olika
delinsatserna for respektive land och relaterade kostnader.

Kostnader

De allra flesta insatser som genomforts har i olika utstrickning varit av
kunskapséverférande och/eller institutionsuppbyggande karaktir.
Kostnaderna for material och utrustning i de olika insatserna har dock
varierat betydligt i de olika projekten.

Som forklarades under punkt 6 ovan har vi delat in projekten i skilda
utbildningsinsatser, rddgivning, kartproduktion samt évergripande
projekt. Detta kan dven anvindas for att ge en bild av hur kostnaderna
fordelar sig vid olika typer av insatser.

Den genomsnittliga férdelningen av kostnader uppdelade pa arvoden,
omkostnader (kost, logi och resor), utrustning och kartproduktion samt
budgeterade medel for of6rutsedda kostnader inom olika typer av
projekt ges i tabell 3. Tio (10) av de totalt 30 beviljade projekten har
varit rena utbildningsinsatser. Dessutom har utbildning férekommit som
en komponent i flera Gvergripande projekt.

Arvodeskostnaderna for utbildningsinsatser varierar mellan 34% och
78% (med en genomsnittlig andel pa 53%). Ovriga kostnader redovisas
som omkostnader eller kostnader for utrustning. I genomsnitt for
samtliga utbildningsinsatser uppgar omkostnaderna till ca 39% och

utrustningen till 9%. Skillnaden i dessa budgetposter ir inte alltid
upptagen separat varfor den verkliga genomsnittskostnaden for
utrustning inom ramen for utbildningsprojekt kan vara nigot hogre.?

Tv3 insatser har klassats som rena radgivningsinsatser dir i genomsnitt
84% utgors av arvoden. Ytterligare tre rddgivningsinsatser inglr i de
overgripande projekten, dir andelen arvode ligger mellan 82% och
91%. 1 radgivningsprojekt avsitts i genomsnitt 6% av den totala
kostnaden for omkostnader och 9% f6r utrustning.

For produktion av kartor har i genomsnitt endast ca 14% av totalt
beviljade medel i projekten anvints till arvoden. Direkta kostnader for
produktion av kartor och utrustning uppgar till knappt 60%. Resterande
anslagsposter har reserverats for évriga omkostnader (ca 20%) vilket
dven hdr kan innehélla poster for viss utrustning samt en stor andel (ca
10%) budgeterade medel for oforutsedda utgifter. '

Produktion av registerkartor uppvisar en liknande férdelning av
beviljade medel. Utrustning och direkta medel for kartproduktion star
fér mellan 79% och 84% medan arvoden endast utgdr 11% respektive
7% av de totala medlen.

Det har inte varit mojligt att gora nigon generell jimforelse mellan
kostnader for olika prestationer i de olika ldnderna. Kostnaden for
utbildning har emellertid berdknats for fyra projekt dir kurslingd och
antalet deltagare har redovisats. Vi kan darfor gora en begrinsad
jamforelse av priset per person och utbildningsvecka for separata
utbildningsinsatser. Kostnaderna fér utbildning i Sverige varierar med
42% i ett intervall mellan 9 500 och 13 500 kronor per person och
vecka. Medelsnittskostnaden ligger pd 11 800 kr per person och vecka,
vilket ligger under den genomsnittliga kostnaden for utbildningsinsatser
finansierade av BITS inom andra omraden.

9. Redovisningar och utvirderingar

Vi har f6r denna Gversyn haft tillging till all den redovisning som
inkommit till BITS fram till oktober 1994. Av de 23 insatser som

2 For ett projekt dir kostnader for utrustning har redovisats separat uppgér denna
till 17 % av totala kostnader for utbildningsprojektet.
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beviljats medel fram till och med december 1993 har ndgon typ av
redovisning inkommit for 17 av projekten.’ (se bilaga 2)

Av sju utbildningsprojekt har sex inkommit med rapportering dver
genomford utbildning. Det saknas dock finansiell redovisning for nigra
av dessa i BITS arkiv.

De projekt som giéllt framstéllningen av kartor, vare sig det giller
registerkartor eller baskartor, har 4dnnu inte avrapporterats. Inget av
projekten dr dnnu avslutade. Beslut om insatser for produktion av
baskartor togs i juni 1993 och beriknas genomféras under en
tvadrsperiod medan projekt for framstillning av registerkartor beslutades
under forsta hilften av 1994 och beriknas piga under fem &r.

For radgivningsinsatser och 6vergripande projekt, som totalt omfattar 13
projekt, har i regel ett kvartalsredovisningssystem tillimpats. Vi finner
att redovisningen har varit tillfredsstidllande for Litauen dir
kvartalsrapporter samt arliga slutrapporter inkommit regelbundet.
Redovisningen for Lettland har bedrivits pd samma sitt men dér har
antalet rapporter varit farre. For Ryssland, dir pilotprojektet i
Novgorod bér ha redovisats 16pande, har rapporteringen varit bristfillig
under tidigare r, men forbéttrats allt eftersom samarbetet har blivit mer
omfattande.

Flera av projekten redovisar resultat av rddgivning genom
framstillandet av genomforbarhetsstudier. S8 foregicks t.ex. samtliga
beslut gillande baskartor av en forstudie/inventering av redan befintligt
kartmaterial i vart och ett av de baltiska linderna. Ett delresultat for sex
av insatserna har varit en publikation dmnad att anviindas av mottagarna
eller som underlag for det fortsatta samarbetet. Genomforbarhetsstudier
har i samtliga fall utf6rts av samma konsult som ir engagerad i det
pagiende projektet.

I rapporteringen framgar oftast vilken typ av insatser som genomfdrts,
antal deltagare och ansprik pd projektmedel i form av tid och pengar
samt eventuella omdisponeringar av budgeten. Denna redovisning har
dock inte varit systematiskt genomférd i enlighet med de budgeterade
projektforslagen varfor det har varit svért att gora entydiga jimforelser.

* TvA av de utbildningsinsatser som beviljades medel under forsta hilften av 1994
har ocksa redovisats.
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Négra iakttagelser angdende kostnader frdn de redovisningar som
inkommit &r att det budgeterade antalet timmar till rddgivning har
overskridits liksom antalet tillfillen for rddgivning som skulle ha gt
rum. Detta har flera gdnger foranlett fordndringar i budgeterade medel
till en hogre arvodesandel dn den berdknade. Likasd har omkostnaderna
i form av reseersittning 6kat i och med detta. Svérighet att genomfora
projekten inom de planerade tidsramarna har rapporterats som ett
aterkommande problem. Detta har framf6rallt forklarats med att det
varit svért att f8 fram nodvindigt material och utrustning samt pengar
for att ombesodrja lokala kostnader inom projekten.

For utbildningsprojekten har inga storre avvikelser forekommit. Antalet
deltagare har i vissa fall varit firre, men undantagsvis dven fler, &n vad
som berédknats.

Vi konstaterar att minst 7,4 miljoner kr har budgeterats till utrustning i
samtliga projekt, vilket motsvarar ca 11% av totalt beviljade medel.

Resultaten av anstringningarna for att nd det overgripande madlet, d.v.s.
att bygga upp institutionella forutsittningar for att sjélvstdndigt kunna
bedriva lantméteriverksamhet i de berdrda ldnderna, har inte avspeglats
i de till BITS inkomna redovisningarna. Samtliga rapporter har skrivits
av de svenska projektledarna. Detta leder till slutsatsen att mottagaren
har haft ett begrinsat engagemang i utvdrderingar och/eller
redovisningar av det pdgdende samarbetet. Hittills har heller inga
externa utvirderingar av stodet till lantméateriverksamhet genomforts. En
oberoende utvirdering, dir olika kvalitetsaspekter av det pdgdende
samarbetet med Ryssland kommer att belysas, dr under utarbetande och
kommer att foreligga i december 1994.

Vi saknar indikatorer som skulle kunna anvéndas for att bedoma
projektens bérkraftighet. Andelen egen finansiering padpekas ofta vara
betydande men har inte redovisats inom ramen for projektens totala
kostnader. I vilken mén ansvaret for ytterligare spridning av resultaten i
pilotprojekten inom landet kan genomféras med lokal personal eller dr
beroende av svensk expertis skulle ockséd kunna ge en antydan om
graden av kapacitetsuppbyggnad inom landets institutioner. Detta har
inte anvénts vid beredningen av nya projekt.

Vi rekommenderar att dvergripande projekt regelbundet redovisas i
samarbete med motparten i mottagarlandet. Resultaten fran projektet i
Novgorod, som dokumenterades i samarbete med den ryska
samarbetsparten, kan anvidndas som ett framgangsrikt exempel i detta
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avseende. I den slutgiltiga projektredovisningen bor utgifter kunna
jdmforas med budgeterade kostnader for varje delprojekt och
anslagsposter, liksom om mdjligt 4ven lokala kostnader inom ramen for
projektet. Vidare bor klara mal for institutionsuppbyggnad faststillas i
projektdokumenten sé att inblandade parter littare kan avgora nir det
6vergripande mélet med insatsen 4r nddd och i vilken utstrickning
svensk expertis kommer att behévas for en fortsittning och eventuell
utokning av programmet till andra distrikt och regioner.

Sammanfattande intryck

Vi vill &nnu en gdng understryka att var analys bygger pa
dokumentation tillginglig i Sverige och intervjuer med de i Sverige
inblandade aktdrerna. Vi saknar helt mottagarperspektivet och filtbesok,
vilket allvarligt begrénsar generaliserbarheten av véra slutsatser.

Svenskt stdd till lantméteriet inom ramen for samarbetet med Central-
och Osteuropa verkar vara pi vig att finna en form: et prioriterat
omrade med hénsyn till de 6vergripande mélen for samarbetet, ett
embryo till institutionssamarbete med tonvikt pd kapacitetsuppbyggande
hos mottagarna, ett utnyttjande av den svenska resursbasen och ett klart
intresse att delta frdn svensk sida samt en betydande volym
finansieringsresurser.

Vi har gjort négra iakttagelser som vi tror kan Oka effektiviteten och
tydligheten i det som verkar vara en bra svensk insats.

Hittills har funnits ett betydande avstdnd mellan beslut och
utbetalningar. Utbetalningarna kommer sdkert ikapp men alldeles for
stora "reservationer" forsvarar styrningen, uppf6ljningen och dirmed
dven effektiviteten.

Programmet expanderade snabbt utan att ndgon egentlig utvirdering
hade genomforts. Grunden for nya beslut och inriktning kan géras
stabilare genom att man drar lirdomar av pigiende verksamhet.
Overhuvudtaget har avrapporteringen ibland varit ndgot gles. Hir r var
rekommendation att skirpa kraven pd avrapportering.

Formuleringen av programmet skulle vinna dels pé att
sammanhdllningen i de olika delarna lyfts fram, dels pd att kraven pi
mal, prestationer, kostnader och kostnadseffektivitet skirps och foljs
upp regelbundet. Aven externa, kvalitativa utvirderingar bor férekomma
regelbundet.
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Slutligen tror vi oss ha anledning att understryka behovet av en
upplidggning som borgar for programmets barkraftighet i framtiden. Hur
kommer man explicit att bidra till kapacitetsuppbyggande och hur f6ljer
man upp resultaten inom detta omrade? Organisationerna pa
mottagarsidan bor kunna delta i redovisningen och uppféljningen av
verksamheten. De bor ansvara for spridning av lantmiéteriidén inom sina
respektive linder/regioner. Konkreta planer for 6vertagande av
verksamheten bor tas fram. Mottagarnas ansvar for delar av
verksamheten samt deras finansiella ansvar bor kunna redovisas tydligt.
Nér och hur blir en utfasning av det svenska deltagandet (savil
institutionellt som finansiellt) aktuell? Naturligtvis bor samarbetet ges
den tidshorisont som behdvs for att sikra de institutionella effekterna
hos mottagarna.
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Figur 1. Beviljade medel 1990/91-1994/95
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Tabell 1. Antal projekt och totalt beviljade medel per land

Ar
Land 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 Summa totait
Estland Antal » 2 o 3 1 0 6
Summa 551500 0 6627570 4700940 0 11880010
- Kolumn% | 28.26% 0.00% 21.17% 18.22%  0.00% 17.12%
Lettland Antal 1 2 3 1 0 7
Summa 385600 1134960 9430340 5314000 0 16264900
Kolumn% | 19.76% 34.09% 30.12% 20.60%  0.00% 23.44%
Litauen Antal ] 1 3 1 0 6
Summa 385600 1075500 10030000 2816000 0 14307100
Kolumn% | 19.76% 32.30% 32.04% 10.92%  0.00% 20.62%
Ryssland Antal 1 1 4 5 2 13
Summa 629000 1119000 5221000 12963000 3066000 22998000
) Kolumn% | 32.23% 33.61% 16.68% 50.26% 43.84% 33.15%
Ovrigt Antal 0 0 0 0 1 ]
Summa 0 0 0 0 3927000 3927000
Kolumn% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 56.16% 5.66%
Summatotalt Antal 5 4 13 8 3 33
Summa 1951700 3329460 31308910 25793940 6993000 69377010
Kolumn% | 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%




Tabell 2. Beviljade medel per projektinnehdll och land

—

Beviljat Innehdll
Land Ar Kartproduktion  RAdgivning Utbildning _ Gvergripande _Summa fofalt
Estland 1990/91 165 900 kr 165 900 k
Rad% 100% 100y,
1992/93 6 448 570 kr 179 000 kr 6 627 570
Rad% 97% 3% 1009
1993/94 4 700 940 kr 4700940 k
Rad% 100% 100%
Estland Summa 11 149 510 kr 344 900 kr 11 494 410ﬁk,‘
Rad% 97% 3% 10%
Lettland 1991/92 1 000 700 kr 134 260 kr 1134 960
Rad% 88% 12% 1004
1992/93 7 228 340 kr 2 202 000 kr 9 430 340 krii‘
Rad% 77% 23% 100%
1993/94 5314 000 kr 5314000
Rad% 100% 10%
Lettland Summa 12 542 340 kr 1 000 700 kr 134 260 kr 2 202 000 kr 15879 300 K
Rad% 79% 6% 1% 14% 1 Ogl
Litauen 1991/92 1 075 500 kr 1 075 500 k
Rad% 100% 100%
1992/93 7 034 000 kr 2 996 000 kr 10 030 000
Rad% 70% 30% 100
1993/94 2 816 000 kr 2816 000K
Rad% 100% 1004
Litauen Summa 7 034 000 kr 6 887 500 kr 13 921 500|q’
Rad% 51% 49% 100}
Ryssland 1990/91 629 000 kr 629 000k
Rad% 100% 1008
1991/92 1119000 kr 1119 000¢
Rad% 100% 100%
1992/93 702 000 kr 1 519 000 kr 3 000 000 kr 5221000F /
Rad% 13% 29% 57% 100%
1993/94 4 350 000 kr 8 613 000 kr 12 963 0004
Rad% 34% 66% 100t
1994/95 3 066 000 kr 3 066 0001
Rad% 100% 100¢
Ryssland Summa 702 000 kr 7617000kr 14 679000 kr 22 998 OOOE
Rad% 3% 33% 64% 1008
Summa totalt 30 725 850 kr 1 702 700 kr 8096 160 kr 23 768 500 kr 64 293 21%
Rad% 48% 3% 13% 37% 100

Tabell 3. Kostnadsférdelning vid olika typ av verksamhet

Kostnader
Verksamhet Arvode Ombkostnader Utrustning Kartprod. Oférutsett

Kartproduktion 4135 300 kr 6517950 kr 2562000 kr 15549241 kr 1961 359 kr
Rad% 13.46% 21.21% 8.34% 50.61% 6.38%
Kolumn% 15.52% 48.53% 36.37% 99.42% 95.49%
R&dgivning 1 430000 kr 102 700 kr 150 000 kr 20 000 kr
Rad% 83.98% 6.03% 8.81% 1.17%
Kolumn% 5.37% 0.76% 2.13% '0.97%

Utbildning 4581 160 kr 3 396000 kr 647 000 kr

Rad% 563.12% 39.38% 7.50%

Kolumn% 17.19% 25.29% 9.19%
Overgripande 16 506 800 kr 3414000 kr 3 685 000 kr 90 000 kr 72 700 kr
Rad% 69.45% 14.36% 15.50% 0.38% 0.31%
Kolumn% 61.93% 25.42% 52.31% 0.58% 3.54%
Summa totalt 26 653 260 kr 13 430650 kr 7 044000 kr 15639 241 kr 2 054 059 kr
Rad% 41.12% 20.72% 10.87% 24.13% 3.17%
Kolumn% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
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