L7020
MAG Onr 7753

Rapp. Ovr, :
| 8?733 A SD A Working Paper Nr. 34

—

Secretariat for Analysis of
Swedish Development Assistance

Kdrnsdkerhet och stralskyddssamarbete med
Osteuropa

\~ Per Johan Svenningsson
Stockholm, Oktober 1994




ESEsEEEEEsESESD
STOCKHOLMS ] S

UNIVERSITETS [§
BIBLIOTEK L Stockholms Universitet 1994-10-07

LAV

30001 00530350

KARNSAKERHET- OCH STRALSKYDDSSAMARBETE MED OSTEUROPA
En Gversyn genomférd av Per Johan Svenningsson, SAU.

1. Bakgrund

Redan under de forsta dren efter kommunisternas maktévertagande inleddes en
omfattande utbyggnad av kraftresurserna i Sovjetunionen. V. I. Lenin var
personligen av Gvertygelsen att man med elektricitet och sovjetmakt skulle bygga
det nya samhillet. De projekt, framforallt vattenkraft, som genomférdes under de
féljande 60 aren var ofta jattelika, med det av Jevtusjenko odddliggjorda Bratsk
som ett av de mest berdmda exemplen. Det allt Gverskuggande mélet for
kraftverksbyggarma var produktionen, att fi fram ny kapacitet. Miljohinsyn eller
omsorg om arbetskraft eller nirboende var det knappast tal om.

Det dr i det perspektivet, forenat med den oerhérda satsningen pa
kirnvapenproduktion som skedde i Sovjetunionen under 60- och 70-talen, som man
skall se kimkraften i Osteuropa. Efter en i jimfort med vist relativt ladngsam start,
kom man igdng med en omfattande utbyggnad av kimkraftverk som i méngt och
mycket genomfGrdes enligt de principer som grundlades redan under den tidiga
vattenkraftepoken.

Det kirnkraftverk som det svenska bistdndet framf6rallt inriktats p4, Ignalina
Nuclear Power Plant (INPP) i Litauen, har tvd reaktorer av enorm storlek. Den
ursprungliga effekten i INPP &r 1 500 MWe per enhet, vilket kan jaimforas
exempelvis med 600 MW per enhet i Barsebick. Tekniken dr mycket speciell,
grafitmodererad kanalkokarreaktor kallad RBMK, baserad pi en reaktortyp som
ursprungligen utvecklats for produktion av vapenplutonium. De forsta
kraftproduktionsreaktorerna av RBMK-typ byggdes i Sosnovy Bor, utanfor
divarande Leningrad. Dirutdver finns nu anliggningar av denna typ i Kursk och
Smolensk i Ryssland, Tjemobyl i Ukraina samt Ignalina. Det lir dessutom
fortfarande finnas ndgra militira produktionsreaktorer i drift i Ryssland.

Ut6ver dessa reaktorer, som inte har nigra direkta motsvarigheter i Vst dven om
det finns vissa likheter med négra speciella reaktorer i frimst USA, Canada och
Storbritannien, finns dessutom ett antal tryckvattenreaktorer i Ryssland. Dessa ar
relativt lika sina vistliga motsvarigheter, och har iven exporterats till Finland samt
vissa linder inom det forna Comecon.
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Helt i linje med sovjetsystemets principer, sattes produktionen frimst vid
kirnkraftens utformning. Sakerhetsfrigor beaktades enbart i den utstriickning det
var nddvindigt for driften, exempelvis sd utrustades inte reaktorerna med nigon
inneslutning av det slag vi har i Vist for att skydda omgivningen vid en eventuell
olycka. Det svar som i regel gavs av sovjetiska kdrnkraftforetridare nir man
frigade varfor detta ej ansdgs nodvindigt, var att "sovjetiska ingenjorer begir inga
misstag, darfor behovs ingen férdyrande inneslutning".

Vi vet alla hur det var med den saken, det mest kdnda misstaget var givetvis det i
Tjernobyl. Efter den hdndelsen, och de oerhérda konsekvenser den medforde for
medborgare, miljo och ekonomi i frimst de nirliggande Sovjetrepublikerna men
ocksa i stora delar av Visteuropa, skedde en viss omprévning internt, men
framforallt s& fick Vist pa allvar upp 6gonen for de risker den sovjetiska
kirnkraften innebar. Det var dock knappast mgjligt att frin Vists sida p& ndgot
mer omfattande sitt pdverka denna kirnkraft, férrin Sovjetunionens sénderfall
plotsligt inte bara moéjliggjorde samarbete utan dessutom gjorde situationen akut.

2 Det svenska programmets tillkomst och évergripande innehall

I november 1991 gjordes det forsta svenska kdrnsikerhetsbesoket i Litauen.
Foretriddare for SKI och SSI triffade de myndigheter som hade nyskapats for

tillsyn och annat, och bes6kte INPP for att fi en direkt uppfattning om situationen.

SSI och SKI hade dirutdver kontakter med bl a de Gvriga baltiska staterna for att
undersdka behovet av insatser pé strlskydds- och avfallsomradet.

SKI foreslog ett kimsédkerhetsprogram koncentrerat till Litauen och inriktat pé tre
huvudomrdden - myndighetssamarbete, industrisamarbete och specifika
hardvaruprojekt vid INPP. SSI foreslog ett bredare program for strilskydd,
omfattande samtliga tre baltiska stater och i viss man Ryssland, men med en
koncentration till insatser for att hdja beredskapen mot kdrnenergiolyckor samt
myndighetssamarbete.

Senare har efter forfrdgan frin vissa linder inom det forna Sovjetunionen
tillkommit ett sérskilt delprogram inom SKI f6r samarbete avseende kontroll av
klyvbart material.

I Tabell 1 visas de belopp som utnyttjats fram till och med budgetéret 1993/94 for
samarbete inom karnsikerhet, kontroll av klyvbart material och strilskydd.

Tabell 1 Hittills utnyttjade medel (MSEK) for samarbete inom kirnsikerhet
och strédlskydd.

SKI

Reaktorsdkerhet Myndighetssamarbete 17,1
Industrisamarbete : 21,8
INPP-projekt 36,2
Ovrigt 6,2
Totalt reaktorsikerhet 81,3

Kirnidmneskontroll 8,3
Totalt SKI 89,6

SSI

Stralskydd Estland 4,3
Lettland 2,0
Litauen 54
Ryssland 2,0
Ovrigt bilateralt 0,4
Multilateralt 9,5
Totalt SSI 23,6

En detaljforteckning av de aktiviteter som hittills genomforts inom de skilda
delprogrammen finns i Bilaga 1.

Under 1992 kom dessutom det internationella samordningsarbetet igdng ordentligt,
med G-7 moétet i Miinchen som viktigaste beslutstillfille. En koordineringsfunktion
upprittades inom G-24 sekretariatet och en sirskild fond, Nuclear Safety Account
(NSA) som administreras av EBRD, startades under bérjan av 1993 med bidrag
frin 13 linder samt EU-kommissionen. Hittills har 60 MSEK tillférts NSA frén
Sverige, som representeras i dess styrelse av foretridare for SKI och
miljodepartementet.




Dirutover deltar SKI, SSI och delvis ocksd miljodepartementet, i ett flertal
internationella samarbetsgrupper inom och utom de etablerade organisationerna for
kirnteknik- eller Ostsamarbete, som exempelvis IAEA och EU.

3. Statsmakternas direktiv

Regering och riksdag har endast givit mycket oversiktliga riktlinjer for
kirnsikerhet och strilskydd som en del av Ostsamarbetet. I Prop. 1992/93:100
(UD) ségs enbart att det ar "angeldget att &ven for nista budgetar anvisa 25
miljoner kronor for insatser pé strilskyddets och kérnsikerhetens omrade i Central-
och Osteuropa". Ingen motivering ges och inga ytterligare riktlinjer 1dmnas. I Prop.
1993/94:100 (UD) papekas att 25 miljoner kronor tidigare anvisats samt att
dtaganden ddrutdver gjorts om ett extraordinért bidrag om 5 miljoner kronor for
uppbyggnad av kontrollsystem for kirndmne. Utan ytterligare diskussion sdgs
direfter att det dr "angeldget att dven for ndsta budgetdr kunna anvisa 30 miljoner
kronor......varav 5 miljoner kronor ar avsedda for att stddja uppbyggnaden av
kontrollsystem av kdrndmne i OSS och de baltiska ldnderna". Det man hér kan
notera ir dels att det extraordinidra bidraget raskt blivit en aterkommande
budgetpost, dels att det ges vissa avgrinsningar betriffande i vilka ldnder
kdrndmneskontrollen kan stddjas.

De parallella propositioner som behandlar miljodepartementets stod till
kirnsdkerhets- och strdlskyddssamarbete med de baltiska staterna och Ryssland har
varit betydligt mer utforliga. I Prop. 1992/93:99 (M) redovisas de forslag och
tankegéngar som enligt ovan framfordes av SKI och SSI, varefter féredraganden
sdger sig dela dessa bedomningar och prioriteringar. I Prop. 1992/93:179 (M)
dterkom regeringen med forslag om ytterligare 12 miljoner kronor till
strélskyddssamarbete med de baltiska staterna och Ryssland. Forslaget motiveras
med att det finns behov av angeldgna insatser inom strilskyddsomrddet som inte
har ndgot direkt samband med kirnsikerhet. Som exempel anges bl a radioaktivt
avfall frdn industri och sjukhus, Sillamiedammen i Estland som innehéller stora
méngder avfall frin uranutvinning samt radonunders6kningar i bostdder. Slutligen
har regeringen i Prop. 1993/94:100 (M) bekriftat det tidigare angivna syftet med
kirnsdkerhets- och strdlskyddssamarbetet, dock med skillnaden att
radonundersdkningar inte lingre nimns bland de atgirder som stralskyddsarbetet
fraimst bor inriktas pa.

4. Hittillsvarande verksambhet

Den storsta delen av hittills utnyttjade medel har gillt kdmsédkerhet i Litauen. SKI
har bl a st6tt uppbyggnaden av kirnsikerhetsmyndigheten VATESI, genomfort en
omfattande sikerhetsanalys av den andra reaktorn i Ignalina (Barselinaprojektet),
finansierat samarbete mellan INPP och vissa svenska foretag, sarskilt betriffande
materialkontroll och managementfrdgor, samt genomfort ndgra storre insatser for
att direkt forbittra sikerheten vid anldggningen.

VATESI har nu ca 16 anstillda, lyder direkt under den litauiske premiéirministern
samt har i stort sett varje vecka nigon tjinsteman frn SKI som tjdnstgor i dess
lokaler. SKI har stétt VATESI pé alla nivéer, frin 6vergripande myndighets- och
lagstiftningsfrigor via teknisk kompetenshdjning till rent administrativ
kompetensutveckling och kommunikationsutrustning. Enligt VATESI har
karaktiren pd samarbetet dndrats frin de mer grundliggande kurser etc. som
forekom i borjan, till att numera frimst omfatta direkta problemldsande insatser.
Viktiga exempel som man framhaller dr utveckling av licensieringsprocessen samt
utarbetandet av en prioriteringslista for VATESIs viktigaste uppgifter de nirmaste
2-3 éren.

En annan mycket viktig fréga for VATESI ar uppbyggandet av s k Technical
Support Organizations, dvs organisationer som kan backa upp VATESI med
teknisk specialkompetens nir sd behovs. Vid universiteten i Vilnius och Kaunas
har s&dana organisationer valts ut, &ven SKI och SKIs underleverantorer ingdr i
kretsen och kan med kort varsel kallas in for specifik rddgivning.

Barselinaprojektet innefattar en s k Probabilistic Safety Analysis av RBMK-
reaktorer med INPP 2 som tillimpningsobjekt och med Barsebdck som initial
referensanldggning. Detta innebir att man gor en grundlig analys av INPP 2 for att
bedéma de risker som finns for allvarliga olycker samt hur dessa risker kan
reduceras genom olika slag av sikerhetshdjande atgirder. Arbetet med denna studie
har pégitt sedan 1991, totalt ca 30 mandr i samarbete mellan svenska, litauiska och
ryska kirnkraftexperter, och har lett till att man nu har en kunskap om riskbilden i
INPP 2 som anses vara fullt i klass med de riskanalyser som gors i Vist.
Kvalitetsgranskning och kontroll av Barselinastudien har garanterats genom
dterkommande "peer reviews" som genomférts av Batelle Pacific Northwest
Laboratories i USA, vilket ocksa gjort att amerikanska erfarenheter av
grafitmodererade reaktorer, frimst Hanford N, kunnat tillféras projektet.

Industrisamarbetet om materialkontroll har frimst handlat om att underséka
primérsystemets rorledningar och dvriga komponenter. ABB TRC har tillsammans
med INPPs tekniker kontrollerat ett stort antal svetsar, vilket lett till att hundratals
reparationer sedermera utforts av INPPs personal av identifierade defekter. INPP
har successivt kraftigt forbittrat sin formaga att sjdlva gora kvalificerade
materialunders6kningar.




P4 managementsidan har INPP samarbetat med Sydkraft och PROMENT Ltd om
utbildning och utveckling av kvalitetssikring, men ocksd med redovisnings- och
organisationsfrdgor. En dndring av hela sidkerhetskulturen vid INPP ses som ett av
huvudmalen f6r verksamheten.

De storre tekniska atgirder som vidtagits for att hoja INPPs sikerhet giller i
huvudsak brandskyddet, men ocksé& utveckling och tillverkning av en robot som
skall anvindas vid arbeten for att 6ka kapaciteten for tryckavlastning i
reaktorkaviteten, dvs gora sd att reaktorn tél cirka tio rérbrott i primérsystemet
innan kaviteten 6verbelastas. For ndrvarande dr systemet endast dimensionerat for
att klara fyra rérbrott.

Forbittringen av brandskyddet har skett i samarbete med Vattenfall. Ett antal
delinsatser har projekterats, utrustning har upphandlats och dr under installation.
Roboten for tryckavlastningsarbeten, som utvecklats av ABB ATOM, ir firdig och
INPPs personal ir utbildad, men denna utrustning ligger fortfarande i lager i
avvaktan pd att atomansvarighetslagar tillskapas i Vitryssland.

En idé om ett relativt enkelt system for att uppnd en kraftigt férbittrad
inneslutningsfunktion av reaktorn studeras i samverkan med Studsvik. Detta ir ett
projekt som kan vara av stor betydelse for att markant forbittra sikerheten.

Slutligen sd har i samarbete med SSI ett relativt omfattande arbete lagts ner pa
avfallsfrigor i Litauen. Dels har man projekterat tre anliggningar for hantering av
olika slag av radioaktivt avfall vid INPP, dels utarbetat ett forslag till en 18ngsiktig
nationell strategi for omhédndertagande av radioaktivt avfall i Litauen.
Avfallsverksamheten sker i samverkan med Svensk Kirnbrinslehantering AB.

SKIs stodprogram for kirndmneskontroll startades, som ndmnts tidigare, senare dn
kirnsdkerhetsprogrammet. Det hanteras separat, av en annan enhet inom SKI, och
har en helt annorlunda karaktir. Den allméinna bakgrunden ir att ett antal nya
ldnder nu anslutit sig till det nukledra icke-spridningsavtalet, NPT, och didrigenom
patagit sig skyldigheter betriffande kontroll och fysiskt skydd av kimnimne. Sadant
material forekommer dels i anslutning till kimkraftverken, men dven i form av

lager av exempelvis hoganrikat uran som "blivit 6ver" efter Sovjetunionens kollaps.

Sverige har aktivt engagerat sig i arbetet med att stédja framforallt det nationella
kontrollarbetet i ett flertal av OSS-linderna samt Litauen och Lettland. Samarbete
sker med andra givare och med IAEA.

Fem huvudgrupper av projekt har forekommit. Utbildning, lagstiftning,
myndighetsuppbyggnad, datorer/programvara samt fysiskt skydd. SKI betonar
starkt samarbetets processkaraktir, snarare in de enskilda projekten. Det viktigaste
i samarbetet dr att uthdlligt stodja uppbyggnaden av fungerande myndigheter och
system, i tiden avgriinsade projekt 4r enbart av begrinsat virde.

SSI har som tidigare nimnts ett mycket brett strilskyddssamarbete med Osteuropa.
De huvudrubriker man arbetar under ar:

Myndighetsuppbyggnad

Beredskap, tidig varning

Kirnkrafts- och forskningsreaktorer
Instrumentering

Avveckling, avfall, omgivningskontroll
Allmint strdlskydd

Ovriga projektkostnader
Projektstyrning, administration

SSI har avsiktligt undvikit en ensidig koppling till kdrnkraftens strﬁlskyddsproblerp.
Man betonar i stillet strilskyddets breda karaktir, projekten skall férviintas_ leda till
sinkta onddiga strildoser i mottagarlandet oavsett om dessa kan harledas till

kirnkraftverk eller ej.

Den storsta delen av hittillsvarande verksamhet har dock pé ett eller annat sitt géllt
kirnkraftrelaterade problem. Det operativa strilskyddet i INPP har studerats av
Vattenfall, vilket bl a lett till att upphandling och inférande av moderna system for
mitning av personalens strildoser pigér, en konkret verksamhet som tydligt visar
INPPs personal att samarbetet med Sverige leder till direkta forbattringar av deras
situation. Den nukleira beredskapsorganisationen i Baltikum studeras gemensamt
av SSI, SKI och SRV, avancerade system fér kommunikation mellan Litauen och
Sverige har installerats. I andra fall dr kopplingen till kirnkraft inte lika entydig,
som myndighetsuppbyggnad eller lagstiftning inom strélskydd, méitlabora'torler eller
generella avfallsprojekt som omfattar alla slag av radioaktivt avfall. Slutligen finns
ett antal verksamheter som helt saknar samband med kérnkraft, men dnd ar
viktiga frén strilskyddssynpunkt, som exempelvis radonmétningar i bostader eller

medicinskt strélskydd.

En grov beriikning ger vid handen att av de 23,6 MSEK som hittills bunditf upp,
avser 37% direkt kiirnkraftrelaterade frigor, 48% sidant som géller savil kdmkraft
som annat samt 15% annat dn kdmkraft.

5. Ar samarbetet indamilsenligt?

Denna friga miste delas in i tvd delfrigor:

Gor man det som ir viktigt, sett frin ett 6verordnat perspektiv? Dvs
har regering och riksdag styrt in samarbetet mot de centrala
problemen.




Gor man sidant som p ett bra sitt motsvarar de ml och riktlinjer
som regering och riksdag angivit for verksamheten? Dvs omsitter SKI
och SSI sina allménna direktiv i relevant projektverksamhet.

Den andra frégan &r lattast att besvara. De direktiv som myndigheterna har fétt, har
man pi ett gott sitt omsatt i projektverksamhet. Detta 4r knappast Gverraskande,
eftersom det ju i huvudsak dr myndigheterna sjilva som formulerat de fitaliga mél
och riktlinjer som foreligger.

Gor man dé sddant som verkligen 4r viktigt, omfattar samarbetet de viktigaste
problemen som hédnger ihop med kérnkraften i det forna Sovjetunionen? G-7
strategin, som den formulerades 1992, innebér i huvudsak att Vist skall stodja
upprittandet av oberoende nationella tillsynsorgan, bistd med
sikerhetsanalysbaserade tekniska sikerhetsforbattringar av kortsiktig natur i de
simsta verken, som snarast bor stingas, och av en mer lingsiktig natur i de nyare
och bittre verken som kommer att forbli i drift under Gverskidlig tid. Dartill
kommer att alternativ till kdrnkraften skall utvirderas i de linder i vilka mindre
sikra kirnkraftverk finns, for att méjliggéra en stingning i rimlig tid.
Mottagarldnderna skall vara anslutna till NPT, ansvaret for kirnsikerheten skall
dvila den som driver anldggningen och en atomansvarighetslagstiftning skall
tillskapas. Sverige har anslutit sig till dessa principer. Hirutéver finns ocks3 ett
starkt internationellt intresse av att de forrddslagda kdrndmnen, i ménga fall av
kidrnvapenkvalitet, som finns i ett flertal f.d. sovjetrepubliker hamnar under
betryggande kontroll.

Utdver dessa allminna, internationellt accepterade riktlinjer, finns det givetvis
ocksd vissa specifikt svenska intressen som bor tillgodoses. Vi har ett starkt
intresse inte bara av forbittrad sikerhet i nirbeldgna reaktorer, utan ocksi av att fi
till stind goda system i vért niromréde for tidig varning och detektering.

SKIs program for kirndmneskontroll faller vil in i detta monster. Anslutning till
NPT ér ett krav for samarbete och de nya staterna saknar i regel kunskap och
utrustning for att uppfylla IAEAs krav. Det traditionellt starka svenska
engagemanget for kirndmnes- och kdrnvapenkontroll och vért sikerhetspolitiska
oberoende gor oss ocksa till en trovirdig och accepterad aktor sdvil vad giller den
kirnkraftrelaterade delen av samarbetet som for de Gvriga
kirnimnesansamlingarna. Det har i samband med de internationella
samordningsméten som forevarit ocksa visat sig, att SKI utan nigra motséttningar
blivit ett av de ledande organen i det internationella stodet till kimidmneskontroll i
det tidigare Sovjetunionen.

SKIs kidrnsikerhetsprogram faller ocks vil in i monstret. Stodet till uppbyggnad
av den litauiska tillsynsmyndigheten VATESI, sikerhetsanalysarbetet i
Barselinaprojektet och det omedelbara stdet till materialkontroll och brandskydd,

som utgdr huvuddelen av SKIs verksamhet, har exakta motsvarigheter i G-7
strategin.

De mer langsiktigt orienterade projekt som SKI driver eller planerar vid INPP ar
ocksd helt i linje med G-7, forutsatt att INPP bedoms vara ett av de kirnkraftverk
som kommer att kunna drivas vidare under &verskadlig tid. P& den punkten rdder
viss oenighet, nigra linder driver tesen att RBMK-reaktorerna har en s lig
sikerhetsnivd att de omedelbart bor stingas. Denna uppfattning har dock borjat
modifieras, i takt med att kunskaper bl a frén Barselinaprojektet blivit tillgédngliga.
Det ir nu rimligt att anta att INPP kommer att drivas dtminstone fram till den
tidpunkt d3 reaktorerna miste genomgé en omfattande hirdrenovering, vilket
intrdffar ungefir ar 2005 for INPP 1 och ungefir r 2010 f6r INPP 2.

SSIs verksamhet omfattas inte mer dn marginellt av G-7 strategin, utan bor snarast
ses som en del av det svenska egenintresset, forenat med rent altruistiskt bistdnd
till de berorda linderna. Den del av SSIs program som ir direkt kopplad till tidig
varning eller andra aspekter av eventuella kirnkraftolyckor &r for Sverige givetvis
lika hogt prioriterad som det egentliga kirnsdkerhetsarbetet. Detsamma géller i
huvudsak éven lagstiftning och myndighetsuppbyggnad inom strélskyddsomrédet
och vissa av de speciella insatserna som exempelvis Sillaméesjon och avvecklingen
av Paldiski-reaktorerna.

Den 6vriga, allminna verksamheten, som avser medicinskt strilskydd, radonhus
etc., saknar i stort sett svenskt egenintresse. SSI intar stindpunkten att sddant som
vi anser vara ett allvarligt strilskyddsproblem i Sverige, t ex radon, givetvis ocksé
méste ingd i ett strAlskyddsprogram for Osteuropa. Miljédepartementet har
diremot, enligt uppgift, inofficiellt framfort till SSI att man anser att
kirnkraftrelaterade problem, och den allminna strilskyddsuppbyggnaden, ér de
huvudfrigor som motiverat ett sirskilt strélskyddsprogram, och att det dérfor vore
rimligt om SSI koncentrerade sina insatser. Det kan, som ndmndes i ett tidigare
avsnitt, noteras att just radonfrigorna strukits i den senaste propositionen frin
miljédepartementet. '

En viss tveksamhet rider alltsi om huruvida SSI har fokuserat sin verksamhet pd
ett tillrickligt sitt. Den allvarligaste frigan vad géller det svenska programmets
dndamélsenlighet giller dock nigot helt annat, som varken berdr SSI eller SKI. En
av de fem huvudpunkterna i G-7 strategin géller de alternativ till kirnkraft som
méaste tas fram i de linder som har reaktorer som bor avvecklas inom ett
nirliggande tidsperspektiv. P4 denna punkt gors absolut ingenting inom det svenska
Oststodsprogrammet!

INPP tillhér, som nimnts tidigare, en mellangrupp av reaktorer. Sannolikt kommer
verket att drivas 15 &r till, det kan dock komma att stéingas tidigare om négot
ofSrutsett intriffar, eller renoveras for ytterligare négot tiotal ars drift. Litauen har
dock till EBRD, i samband med att man erhdll ett gdvobistind om 33 MECU fér
sikerhetsforbittringar i Ignalina, utfdst sig att i princip inte gbra de
hirdrenoveringar som kravs for forlingd drift, utan stilla av reaktorerna nar
hirdférindringarna uppndtt grinsen for vad som kan accepteras. Man siger dock




att detta 16fte inte dr ndgot absolut, det beror bl a p vilken kraftsituation man
kommer att ha om 10-15 3r.

Sverige dgnar sig 8t energifrigor i Litauen genom framforallt NUTEK, men iven
BITS har mdjlighet att stédja energiprojekt dir. NUTEKSs projekt giller dock
enbart sddant som kan motiveras av klimatgasskal, dvs frimst konverteringar av
oljepannor till biobréinslen, energihushallning etc. De storskaliga
elforsorjningsfrigorna har varken NUTEK eller BITS berort. Savil SKI som
miljédepartementet 4r medvetna om denna brist, men saknar helt mandat att
engagera sig i dessa frigor. De som borde ha agerat for att Sverige skulle f& en
overgripande strategi for kirnkraftstodet till Litauen dr férmodligen UD/OSEK.

Nu ir dock situationen inte fullt s& dyster som det kan verka. Vattenfall har,
tillsammans med det finska kraftforetaget Imatran Voima, av eget kommersiellt
intresse gjort en Master Plan for Litauens och 6vriga baltiska linders elférsorjning,
som uppskattas mycket av de Litauiska myndigheterna. En av de intressantaste
frigorna i denna Master Plan 4r det samarbete mellan de baltiska linderna och den
anslutning av dessa till det nordiska storkraftnitet som foreslas. Detta skulle ske
genom forstirkt samkorning mellan de baltiska linderna och med sjékablar frin
Sveriga (Gotland) till Lettland och fran Finland till Estland.

EU-PHARE har stott utarbetandet av en National Energy Strategy, med hjélp av
konsulter frin Tyskland Storbntanmen och Danmark. Virldsbanken och IEA har
gjort studier av Litauens Power Demand and Supply Options respektive en Energy
Sector Review. Energiministeriet i Litauen startar under hdsten 1994 en egen
utredning om hur kraftférsorjningen bor se ut pé lite sikt, med Vattenfalls och

Gvrigas material som underlag. EU har erbjudit sig att bistd med visst konsultstd
till studien.

De Litauiska energiansvariga instanserna framhaller dock det mycket stora intresse
man har av att samarbeta med Norden/Nordel inom elkraftomridet, och den
kompetens som finns i bl a Sverige. En fortsittning pi samarbetet med Vattenfall
har redan kommit igdng, framférallt avseende tillfilligt utnyttjande av elpannor for
att ersétta oljebaserad uppviarmning med kérnkraftsel. Detta ir en metod som vi i
Sverige har mycket goda tekniska och ekonomiska erfarenheter av, men som
exempelvis Virldsbanken tycks ha begriinsad forstielse for.

Det 4r mot denna bakgrund uppseendevickande att Sverige inte erbjudit sig att
bistd Litauen med ett omfattande energipolitiskt och/eller kraftekonomiskt
utredningsstdd infor avvecklingen av Ignalina. Var egen situation, med kirnkraft
som skall avvecklas en bit in pd 2000-talet, med god tillging pa billig elenergi for
nirvarande, med avsaknad av inhemska fossilbrinsletillgingar och med
uppvirmning som en stor post i energibalansen, ir ju principiellt likadan som
Litauens. Vi har dessutom haft en oerhért intensiv forsknings-, utvecklings- och
utredningsverksamhet avseende alternativ till kirnkraften, som pégitt i ca 15 r.
Sverige bor rimligtvis vara det land som bist kan bistd Litauen vad giller

kirnkraftavveckling. Att vi dessutom kan ha ett gemensamt kommersiellt intresse
med Litauen for en framtida Nordisk/Baltisk elmarknad gor ju inte saken mindre
intressant.

6. Ar samarbetet vilskott?

I féregdende avsnitt diskuterades om samarbetets inriktning &r vl avvégd. I detta
avsnitt skall diskuteras om den verksamhet som genomfOrs ar effektlv och av god

kvalltet

Det har givetvis inte varit mojligt att inom denna utredning gdra négon
kvalitetsgranskning av enskilda verksamheter. En sidan granskning dr dels mycket
mer tidskrivande in det utrymme som stétt till forfogande, dels forutsétter den
specialkunnande inom ett antal skilda discipliner. Vad som 4r méjligt ar att belysa
hur kvalitets-, och dven effektivitetsaspekter hanteras inom myndigheterna, och vad
som kan utldsas ur denna process.

Den viktigaste frigan giller internationell insyn och granskning av arbete.t. Om de
svenska projekten utsitts for detta, finns all anledning att tro dels att prOJekt.ledarna
vinnligger sig om hogsta mojliga kvalitet i sitt arbete, dels att eventuella brister
kommer upp till ytan.

For att borja med SKIs kiirnsikerhetsarbete, s& sker det mesta med full
internationell kinnedom. SKI &r ytterst aktiv i de olika samordningsorgan och
vetenskapliga grupper inom IAEA, G-24 etc. som behandlar RBMK-reaktorernas
sikerhetsfrigor. Frin G-24 sekretariatet, som ansvarar for koordinering av de
internationella stodinsatserna avseende kidrmsikerhet, har framforts att det svenska
arbetet i Ignalina dr kanske det bésta exemplet man har pd kirnsikerhetssamarbete.
Man uttrycker ocks3 énskemal om att SKI med sin kompetens och sina nyvunna
erfarenheter om mojligt ocksd skall engagera sig nigot i andra RBMK-
anlidggningar, foretridesvis Tjemnobyl eller Sosnovy Bor.

Barselinaprojektet har, som nimnts tidigare, sirskilda Peer Reviews g:iorda av
specialister frin USA. I den senaste av dessa gors ett stort antal detaljkommentarer
och pipekanden, som visar noggrannheten i granskningen, men dessa sammgnfattas
med att den riskvirdering som gjorts av Barselinaprojektet r "consistent with
industry standard risk assessment techniques." samt att den "will serve to improve
the safety and operational performance of the Ignalina facility". -

En annan indikation pa kvalitet, och effektivitet, i det svenska kdrnsdkerhetsarbetet
ar det faktum att EBRD inom 33 MECU paketet for Ignalina bestillt omfattande
sikerhetsanalyser av svenska leverantorer. De litauiska myndigheterna har ocksa
framfort stor tillfredsstillelse med det svenska stodet, som anges vara mycket
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framgangsrikt och betydligt mer praktiskt orienterat an det stod som erhillits frin
andra lander. Denna praktiska inriktning, pipekar man, giller inte bara insatser p3
sjdlva INPP, utan ocksd vad giller stodet till sikerhetsmyndigheten VATESI, som i
stort sett blivit utrustad fran topp till td av SKI.

Tva frédgor kan dock diskuteras vad giller effektiviteten. For det forsta kan det
ifrigasittas om det var fornuftigt att starta de mer omfattande hirdvaruprojekten
innan atomansvarighetsfrdgorna var 16sta. Utrustning for betydande belopp ligger ju
fortfarande i forrdd i avvaktan pd att Vitryssland tillskapar en tillfredsstillande
lagstiftning. Den andra frigan giller effektiviteten i upphandlingsprocessen.

En acceptabel atomansvarighetslagstiftning ir ett av de huvudkrav G-7 stillt upp
for att man Sverhuvudtaget skall 6verviga stod. For Ignalina ir detta nu 16st vad
giller samtliga relevanta linder utom Vitryssland. Enligt uppgift kommer Litauens
regering att under hdsten villkora fortsatta leveranser av elenergi till Vitryssland av
att denna frdga 16ses. Det dr mojligt att detta, plus andra internationella
pétryckningar, leder till resultat inom kort. Detta 4r dock lngt ifrdn sikert, redan
for ett 8r sedan hivdades att utrustningen skulle "kunna levereras och kunna
anvindas i Ignalina inom en néra framtid". Sett i detta perspektiv har SKI
uppenbarligen gatt fram for snabbt vad giller ABBs kostsamma robot for arbeten
inne i reaktorkaviteten. Det hade sannolikt varit effektivare att prioritera andra
insatser i avvaktan pd att lagstiftningen dtminstone nirmade sig en fullbordan. Nu
ligger utrustning till ett virde av ca 15 MSEK och vintar, sedan mitten av 1993, i
ABBs lager.

SKis principer for upphandling kan ocksé ifrigasittas, sirskilt det forhillandet att
man valt att begrénsa sin priméra upphandling till svenska leverantérer. Dessa har
dock  sin sida upphandlat delleveranser frdn den internationella marknaden.
Sékerhetshojande atgirder bor upphandlas dir de dr mest kostnadseffektiva, oavsett
varifrdn, eftersom det ar sikerhetsforbittringen som ér det viktigaste for Sverige,
inte de handelspolitiska effekterna. Detta resonemang giller dock frimst de
specifika tekniska forbattringar som SKI finansierar, myndighetssamarbetet kan
diremot sjdlvfallet inte upphandlas i internationell konkurrens, inte heller den del
av verksamheten som syftar till att bygga upp ett bestiende samarbete mellan vissa
svenska kontroll- och kraftforetag och INPP.

SKIs program for karnimneskontroll ir ekonomiskt sett avsevirt mindre in
kirnsikerheten. Aven de enskilda projekten ir forhillandevis sma, endast ett
overstiger 1 MSEK. I regel ar batteriet ungefér detsamma for samtliga linder som
SKI samarbetar med - lagstiftning, myndighetsstdd, datorer, programvara, fysiskt
skydd och exportkontroll. Nigon oberoende kvalitetskontroll férekommer ej,
diremot sker det mesta av verksamheten med insyn frin svil andra givare som
frin IAEA. Detta ger i sig en garanti for att arbetet r av internationell standard,
vilket ocksa bekriftas av att SKI i internationellt samforstind fatt
samordningsansvar for bl a stod till Ukraina.
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Den tveksamhet som kan finnas infor programmet giller dess geografiska omféng.
SKI har eller har haft projekt i Litauen, Lettland, Vitryssland, Ukraina, Ryssland
och Kazakhstan. Allt inom ramen for hittills utnyttjade 8,3 MSEK, inkluderande
leveranser av skilda slag. Det siger sig sjilvt att detta samarbete inte kan bli lika
intimt som SKIs koncentrerade kontakter med Litauen inom kirnsakerhetsomradet.
SKI hivdar dock att kirnimneskontrollens mycket speciella och avgrinsade
karaktir gor att den geografiska spridningen inte &r nigot problem. Man framhaller
ocksa att det ar logiskt att Sverige engagerar sig dven i de "hetaste" landerna som
Kazakhstan och Ukraina. Kirnvapenmakter som USA och Frankrike har visserligen
stor erfarenhet av att skydda sitt klyvbara material, men saknar erfarenhet av
kontrollsystem fér NPT eftersom man inte sjilva forbundit sig att tillimpa dessa.

SSI genomfér i regel sina projekt med egen personal som projektledare. Nédgon
oberoende kvalitetskontroll forekommer inte, internationella kontakter med bl a
IAEA forekommer dock i relativt stor omfattning, dven om de till f6ljd av den
internationella organisationsstrukturen inte r lika omfattande som inom
kiirnsikerhetsarbetet. Sirskilt med tanke pd att SSI sjélvt ar sdvil finansierande
som genomfbrande organ far det anses vara otillfredsstéllande att inte mer gors for
att utvirdera och kvalitetsgranska projektverksamheten. Det bor dock papekas att
det inte finns ndgot som tyder pd att SSIs verksamhet inte skulle motsvara de
kvalitetskrav som kan stillas, snarare tvirtom. Exempelvis har vid kontakter med
Litauen framhallits att man dér 4r helt n6jda med de insatser som gors av SSI
avseende operativt strilskydd i Ignalina, avfallsfrigor etc. I de fall d.f.ir orgfmiserad
givarsamverkan forekommer, som exempelvis i Paldiski- och Sillamée-projekten,
synes ocksd SSI hivda sig vil.

Den invindning man kan ha mot SSI giller verksamhetens bredd, sdvil '
imnesmissigt som geografiskt. SSI har valt att arbeta i mdnga linder pch inom
méanga omriden dessutom hanterade av manga personer, vilket sannolikt leder till
effektivitetsforluster. Ett trettiotal personer, de flesta SSI-anstillda, stir som
projektledare for en mingd aktiviteter som i de flesta fall ar smé och i vissa fall
utan direkt systematiskt samband med varandra. I den ldgesrapport som utgavs den
30/9 1994 har SSI dock presenterat en strukturering av verksamheten, som ocksé
anges motsvaras av nyckelpersoner for samordning av huvudomridena.

7. Slutsatser och rekommendationer

Den 6vergripande slutsatsen ar att verksamheten inom kérnsikerhet och. stralskydd
fungerar vil och virdesitts av sivil mottagarlinder som av det internationella
samfundet. Ett fatal punkter bor dock framhéllas, i forhoppning att programmet kan
bli in mer effektivt och virdefullt for sivil Sverige som mottagarlinderna:




Fokusering

Fullstindighet

Framf6rhallning

Konkurrens

Kontroll
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SSI bor 6verviga om man &r inne pd ritt vig vad giller
verksamhetens bredd. En fokusering till ett begrinsat
antal linder, och till de frigor som ursprungligen

motiverade uppréttandet av ett sirskilt stodprogram inom

kirnsdkerhet och strilskydd ar 6nskvird. En

lindermissig fokusering bor dven Gvervigas for SKls
kdrndmneskontroll

Sverige kan knappast fortsitta att de facto ta ett
huvudansvar for stodet till den litauiska kirnkraftens
sikerhet, utan att ocksa engagera sig i den
kraftproduktion som méiste komma i stillet. Sirskilt inte
som detta ocksd ar en friga av gemensamt ekonomiskt
intresse for de bigge linderna.

SKI bdr inte besluta om storre hdrdvaruprojekt innan en
reell 16sning pd atomansvarighetsfrigorna kan skonjas.

Alla sikerhetshdjande projekt som inte har nigon
komponent av institutionellt samarbete bor upphandlas i
internationell konkurrens, for att garantera storsta
mojliga effekt av tillférda medel.

En relativt omfattande formell eller informell granskning
av projekten sker genom det internationella samarbete
som forekommer, utvirderingar och oberoende
granskningar bor &ndd genomforas i betydligt hogre grad
dn vad som nu sker, sirskilt inom SSIs verksamhet.

Personer som kontaktats avseende Kirnséikerhet och stralskydd

Miljé- och naturresursdepartementet
Lars Ekecrantz

SKI

Jan Nistad
Per Bystedt
Paul Ek
Anita Nilsson

SSI
Jan-Olof Snihs
Torkel Bennerstedt

G-24/CEC Bryssel
Alain Lapicoré, RBMK coordinator

Ministry of energy, Vilnius

Algimantas Stasiukynas, energy minister
Saulius Kutas, deputy minister

Kestutis Sabaliauskas, international adviser

Nuclear Inspectorate VATESI, Vilnius
Povilas VaiSnys, head

Government Energy Agency, Vilnius
Dangiras Mikalajinas, director

Lithuanian Energy Institute, Kaunas
Jurgis Vilemas, director

EC Phare, Vilnius .
Morten Sgndergaard, energy adviser for Lithuania
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Waste handling
Clean-up operations
Radioecology and agriculture

Rehabilitation after Chernobyl accident

Radiation doses from Chernobyl
Studies in the Arctic region
Legislation

Information program
Optimization in decision making
Specialist training

Site radiation protection
Reduction of doses to population
Medical exposure

Medical radiation protection
Radon studies

Project administration, visits, etc.

Total

Tabell 6; Samarbetsprojekt med Ukraina, KKr

Genetic cancer study

Upgrading of organizations
National waste strategy

Medical radiation protection
Gamma monitoring stations
Project administration, visits, etc.

Total

4200

200
200

100

35
100
120
150

50
200
200
300
100
150

2705

125
100
200
100
4300
30

855

SSI 2
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. Samar] ekt med Vitryssland. K

Waste management

Gamma monitoring .

Medical radiation

Transfer of knowledge, equipment, etc
Project administration

Total

Legislation

Upgrading of national authorities
Emergency preparedness

Gamma monitoring stations

Air monitoring stations

Baltic Sea States cooperation program
Competence enhancement

Manpower development

Project Administration, etc.

Total

4005
300
100
200
30

1030

300
830
300
600
800
250
600
325

80

4 0855
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