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1. INLEDNING

Denna studie ingir som en del av den utredning kring det svenska Oststodet
som genomfors av Sekretariatet for analys av Utvecklingssamarbete. Syftet med
studien 4r att beskriva och analysera det existerande och planerade finansiella
projektstdd som ldmnas inom ramen for det svenska Ostsamarbetet. Analysen
innebdr bland annat att stodets dndamélsenlighet, i férhéllande till
malsittningarna med Ostsamarbetet, kommer att granskas. Det dr inledningsvis
Vart att notera att det ekonomiska stodet, dir det finansiella projektstddet
ingdr, endast ir ett av de instrument som anvdnds for att bedriva svensk
ostpolitik. En friare handel och politiskt stdd &r andra, enligt min mening
minst lika betydelsefulla instrument for att stodja omvandlingsprocessen i
Osteuropa.

Med finansiellt projektstdd avses hdr stod i form av lan, gdvor, garantier eller
riskkapital till olika typer av investeringar. Ibland utgdr projektstddet ocksd ett
sitt att frimja handeln mellan Sverige och Osteuropa. Studien omfattar
bilateralt finansiellt projektstdd, huvudsakligen finansierat dver statsbudgeten
under budgetdren 1992/93 - 1994/95, vars syfte anknyter till mélsdttningarna
med Oststodet. Exportkreditnimndens speciella garantiram for Baltikum och
Ryssland kommer sdledes att behandlas medan nidmndens normala
garantigivning inte omfattas av denna studie. I princip omfattas inte heller stdd
i form av tekniskt bistdnd samt betalningsbalansstdd av studien. Det tekniska
bistdndet utgor dock mycket ofta en forutsittning for att det finansiella
projektstodet skall bli effektivt. Denna néra koppling gor att det finansiella
projektstddet inte alltid redovisas separat vad giller budgetering etcetera.

Det tekniska bistdndet intar en dominerande roll inom Sveriges bilaterala stéd
tifl Osteuropa. Det makroekonomiska stodet samt stddet till
infrastrukturinvesteringar har hittills till stor del kanaliserats via multilaterala
fora. Det bilaterala finansiella projektstidet har dock okat betydligt i
omfattning under de senaste dren. Detta giller sirskilt under budgetaret
1993/94 di Exportkreditnimndens sirskilda garantiram for de baltiska linderna
och Ryssland etablerades. (I appendixl, utarbetat i samarbete med Sekretariatet
for analys av Utvecklingssamarbete, limnas en oversiktlig redogdrelse for
omfattningen och fordelningen av det finansiella projektstddet.)

Grovt sett kan det finansiella projektstodet indelas i tvd grupper, dels det stod
som syftar till att frimja privata investeringar och handel, dels det stdd som
syftar till att frimja infrastrukwrella investeringar och miljdinvesteringar. De
bilaterala insatserna till forméan for privata investeringar och handel har ofta
kopplats till projekt och aktiviteter som genomfdrs av olika internationella
finansinstitutioner. | Exempel pd sidana insatser ar det Baltiska
investeringsprogrammet, stodet till den polska banksektorn samt det foreslagna

- Exempel pi sidana instifutioner &r Virldsbanken, Europeiska utvecklingsbanken (EBRD),
Furopeiska investeringsbanken (EIB) samt Nordiska investeringsbanken (NIB).

riskkapitalbolaget i Murmansk.2 Vad giller det stod som som syftar till att
frimja miljon si har Sverige inlett ett bilateralt finansiellt stod till
energisektorn i Baltikum. Inom kirnsikerhetsomrddet har svenska bilaterala
insatser vid Ignalina i Litauen kombinerats med stod frin den multilaterala
kirnsikerhetsfonden diar Sverige dr en av medlemmarna. Vidare har ett
finansicllt projektstdd limnats till avloppsreningsanidggningar i Polen.
Omfattande stod, inom detta omrade, planeras ocksd till de baltiska ldnderna.
Dessa miljo insatser finansieras huvudsakligen over budgeten for Niérings- samt
Miljé och naturresursdepartementet och faller dirmed utanfdr ramen for
Utrikesdepartementets tredriga samarbetsprogram med ()steuropa.3 Vidare har
Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete foreslagit att en
kreditfacilitet for infrastruktur och miljinvesteringar bor etableras.
Utrikesdepartementet har i skriften "Sveriges samarbete med Central- och
(")steuropa"4 lamnat en oOversikilig redogorelse for det existerande stodets
utformning. I denna studie kommer sérskild uppmarksamhet att &gnas &t
Exportkreditnamndens sirskilda garantiram samt den av BITS foreslagna
kreditfaciliteten.

2. DE OVERGRIPANDE MALEN MED OSTSAMARBETET

Det finansiella stodet ingdr som en del i det svenska Ostsamarbetet. For att
kunna bedéma huruvida stodet utformats pa ett dndamélsenligt sitt krdvs
kinnedom om de 6vergripande mélen med Ostsamarbetet.

Arets budgetproposition slar fast att syftet med regeringens Ostpolitik &r att
bidra till stabilitet och gott grannskap i Ostersjdomradet. Vidare sigs att
Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa, vilket utgér en integrerad del
av Ostpolitiken, syftar till att pd olika sitt bistd linderna i den pégéende
samhillsomvandlingen och att medverka till en normalisering av relationerna.
Det finns en strivan att involvera si stora delar som mdjligt av av s& vél det
svenska som mottagarlindernas samhillen i samarbetet. Det framgér vidare att
regeringen lidgger stor vikt vid att stodja framvéxten av stabila och
demokratiska stater i vart niromrade.” Overgéngen frin kommandoekonomi till
marknadsekonomi sigs hdr spela en utomordentligt viktig roll. Det dr ocksd ett
svenskt intresse att forbattra miljon i Ostersjéregionen samt att lindra
oundgingliga negativa effekter av strukturanpassningen for att dirigenom
undvika att utvecklingen i vart niromrdde leder till bestdende social oro.
Statsmakten har valt att kraftigt prioritera insatser inom vért nidromrdde, framst
Baltikum.® Stodet till andra delar av Osteuropa kanaliserats normalt sett via

2 Finland, Norge och Sverige planerar att bidra med tekniskt bistind till en investeringsfond i
Murmansk medan EBRD avser att bidra med riskkapital. Det ar siledes inte frigan om svenskt
finansiellt projektstod i strikt bemérkelse.

3 Detta samarbetsprogram omfattar budgetiren 1992/93-1994/95.

Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa, UD informerar 1993:7.

Definierat som Estland, Lettland, Litauen, Polen samt nordvastra Ryssland.

6 Utrikesutskottets betinkande 1993/94:UU16 sid 1.



multilaterala fora. Under det pigiende tredrsprogrammet for stdd till Osteuropa
finns inga specifika landramar. Istillet framhdller statsmakten vikten av
flexibilitet s& att stddet littare kan anpassas till de snabba fordndringar som
priglar utvecklingen i Osteuropa. Fyra overgripande milsittningar anges for
det svenska Gstsamarbetet, ndmligen:

" att stodja dteruppritiande och konsolidering av demokratins och
rdtisstatens institutioner,

- att stédja dterinforandet av en fungerande marknadsekonomi,

- att stodja digérder for awt forbattra miljon, sdrskilt i Ostersjon,

- att bistd de baltiska staterna att befdsta sin nationella
suverdnitet."’

Budgetpropositionen nimner vidare att det ligger i vért eget intresse att
atvecklingen i Osteuropa leder till stabila politiska forhdllanden, ekonomiska
framsteg och en dkad 6ppenhet mot omvirlden. I utredningen "Inriktning och
samordning av Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa” framhélls
betydelsen av det svenska egemnarpsset inom flera omriden. Utredningen
hanvisar till att Utrikesutskottet i sitt betinkande védren 1992 (1991/92:UU16)
bland annat citerade foljande rader ur 1991/92 ars budgetproposition.

"Samtidigt finns betydande svenska utrikes- och sikerhetspolitiska,
néringspolitiska och kommersiella iniressen att tillgodose. De offentligt
finansierade insatserna kommer att uiformas i detta perspektiv.”

Detta innebir inte att dessa intressen utgér overgripande madl for Oststodet.
Tvirtom anger Utrikesutskottet i &rets betinkande (1993/94:UU16) att det ar
positivi om svenska bistindsinsatser i Osteuropa bidrar till att oka
sysselsdttningen i Sverige men att detta inte dr bistAndets syfte.

For miljosektorn géller att lejonparten av Sveriges stod, det vill siga det stdd
som finansieras inom ramen for de tvd sd kallade klimatpropositionerna,
syftar till att, genom insatser i ¢ :tersjons oOstra strandstater, bidra till battre
miljoforhédllanden i Sverige. 10 1 vilken utstrickning malsittningen med stodet
till miljosektorn faller inom ramen for malen med Ostsamarbetet i stort ar
dock inte helt klart. Av proposition 1992/93:99 framgir visserligen att de
allménna principer for dstsamarbetet som anges i 1992 ars budgetproposition i
visentliga delar ocksd 4r tillimpliga for stddinsatser inom mi‘ljéomré,det.1
Samtidigt anges i 4rets budgetproposition for Néringsdepartementet att stodet

7 Proposition 1993/94:100 Bilaga 4, sid. 16.

Gunnar Weiterberg, Inrikining och samordning av Sveriges samarbete med Central- och
Osteuropa, DS 1993:79, sid. 27.

9 Proposition 1992/93:99 samt 1992/93:179.

10 Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa, UD informerar 1993:7, sid. 33.

11 Proposition 1992/93:99, om vissa dtgirder inom klimatomridet och i Ostersjoregionen, sid.
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till energieffektiviseringar i Baltikum och 6vriga Osteuropa limnas inom ramen
féor den svenska klimatpolitiken. <

Mot bakgrund av ovanstiende kan man konkludera att de fyra specifikt
angivna mdlsittningarna inte fullt ut avspeglar regeringens samtliga intentioner
med &stsamarbetet. En beddmning av indamadlsenligheten av olika svenska
insatser kan sdledes inte enbart relateras till dessa malsdttningar. Bland annat
speglas inte den klara inrikining pd ndromradet, och dd sdrskilt Baltikum, som
statsmakten gett uttryck for. Sveriges intresse av att lindra
strukturanpassningens negativa effekter dr inte heller explicit inkluderat i de
fyra malsittningarna. Det dr vidare statsmaktens intention att stodet skall
tillgodose vissa svenska egeniniressen. Nar det géller insatser relaterade till
miljon och den svenska sikerhetspolitiken avspeglas detta i de fyra
malsittningarna. Vilken betydelse- som bor tillmitas sveriges kommersiella och
niringspolitiska intressen 4r dock mer oklart. Slutligen tycks malsittningen med
stodet till miljosektorn variera nigot beroende pad var inom statsbudgeten
insatsen finansieras.

3, INTERNATIONELLA REGLER FOR KREDITGIVNING

De instrument man viljer for att kanalisera det svenska Oststodet mdste
givetvis utformas pd ett sddant sitt att de inte strider mot internationella
overenskommelser och svensk politik inom andra omrdden. Vad giller stod till
handel och investeringar bdr man siledes beakta OECD:s riktlinjer for
statssddd exportkreditgivning - de s.k. consensusreglerna,13 de riktlinjer som
utarbetats av OECD:s bistdndskommitté DAC vad giller bistdndsrelaterade
krediter!4 samt GATT:s subventionskod.

I Kreditbistindsutredningens betéinkande frin 1991 "Krediter for utveckling”
(SOU1991:74) beskrevs de internationella regler som dd géllde relativt
ingdende. I princip omfattar dessa regler och riktlinjer endast krediter under
vilka upphandlingen bundits till foretag i langivarlandet. Det &r i detta
sammanhang virt att notera att den Europeiska Unionens regelverk inte hindrar
ett medlemsland att binda upphandlingen under rent bilaterala krediter till
leveranser frin det egna landet, forutsatt att consensusreglerna efterféljs. Sedan
1992 har viktiga foérandringar skett vad giller utformningen av
consensusreglerna. Dessutom har GATT:s subventionskod modifierats nigot. I
korthet giller dérfor foljande, (for en fylligare bakgrundsbeskrivning hénvisas
till SOU1988:42 samt SOU 1991:74).

Inom consensus regleras kredittid, rintenivd och kontantandel for statsstddda
exportkrediter med en kredittid p& tvd ar eller mer. Krigsmateriel och

12 proposition 1993/94:100, bilaga 13, sid. 120.
13 " Arrangement on Guidelines for Officially Supported Export Credits", OECD, 1992.

14 "Guiding Principles for Associated Financing and Tied and Partially Untied Official
Development Assistance”, DAC, 1987.



jordbruksprodukter omfattas inte av dverenskommelsen. Dessutom galler
sarskilda regler for krediter relaterade till krafigenerering, karnkraft, fartyg
och flygplan. For projekt inom energisektorn - med undantag fér kdrnkraft -
ir dock enda skillnaden gentemot de normala reglerna att en kredittid pa 12
4r ar tilliten. Vidare giller att den amorteringsfria perioden inte far overstiga
sex méanader riknat fran projektets firdigstdllande samt att amortering skall ske
halvarsvis, eller oftare, i lika rater. Légsta acceptabla rintenivd for icke-
subventionerade krediter r i princip statens uppldningsrdnta plus en
procentenhet.15 Vidare maste minst 15% av kontraktsbeloppet betalas kontant.

Consensusgruppens arbete har under senare ar framforallt inriktats pé att
begriinsa och reglera anvindandet av bundna subventionerade krediter (u-
krediter). Gruppen har sokt dstadkomma en sd klar atskilinad som mojligt
mellan rena exportkrediter och u-krediter. Som ett led i detta har kravet pa
formanlighetsgraden i u-krediter okats succecivt. 1992 forandrades
regelsystemet sd att u-krediter inte ldngre far limnas till kommersiellt
lénsamma projekt (med undantag for projekt i de fattigaste
utvecklingslinderna). Consensusgruppens tolkning av begreppet "kommersiellt
l16nsam" har, enligt Industriforbundet, lew till ait sektorer och omrdden dir
svensk industri har en stark stillning drabbats sirskilt hart, exempelvis
telekommunikations- och energiprojekt. Forbundet menar vidare att
consensusgruppens konfidentiella beddmning av individuella projekt medfort
okade mojligheter till manipulering samt storre osdkerhet vad géller
finansieringsméjligheterna i det enskilda fallet.

GATT:s subventionskod forbjuder i princip exportsubventioner. Bland annat
giller att exportkreditgarantier inte fir ldmnas till "premier som &r otillrackliga
for att ticka systemets langfristiga kostnader och forluster”. 16

De riktlinjer som utarbetats av DAC syftar till att begrdnsa u-kreditgivningen
till sddana projekt som framjar prioriterade utvecklingsmél. Tv& punkter kan
vara virda att notera, dels att samfinansiering med internationella
utvecklingsbanker prioriteras, dels att uildning till direkt produktiva projekt bor
ske i tvA steg si att formanligheten i krediten tillfaller mottagarlandet medan
den slutliga lantagaren fir ldnet pad lokala marknadsmassiga villkor. I december
1993 beslutades att utvidga DAC:s lista éver bistindsmottagare samt att dela
upp linderna pd denna lista i tvd kategorier, namligen utvecklingsldnder ochi
overgangslinder. Det dr dock enbart stod till utvecklingsldnder som far rdknas
av mot FN:s bistindsmal. En diskussion pagir inom DAC vad giller
kriterierna for klassificeringen av ett land. Eit beslut om vilka kriterier som
bor tillimpas skall tas senast 1995. Tills vidare rdknas foljande Osteuropeiska
och centralasiatiska linder som utvecklingsldnder; Armenien; Azerbajdjan;
Georgien; Kazachstan; Kirgisien; Tadzjikistan; Turkmenistan och Uzbekistan.

15 Det finns olika sitt att berikna den ligsta tillitna réntan. De skall i princip vara mer eller
mindre likvirdiga. Ett av berikningssitten 4r att rantan skall motsvara avkastningen pa femariga
statsobligationer med ett paslag om en procentenhet.

16 GATTS subventionskod, Illustrativ lista dver exportsubventioner, sid. 164.

(En oversikt éver hur linderna i Osteuropa och Centralasien ar klassificerade
enligt DAC och consensusreglerna limnas i appendix 2.)

Vad giller mojligheten att, inom ramen for consensusreglerna, limna
subventionerade krediter si kan linderna i Osteuropa och Centralasien i princip
indelas i tvA grupper. (Linderna i det fore detta Jugoslavien har, med
undanag for Slovenien, dnnu inte klassificerats.) Den forsta gruppen bestdr av
Armenien, Azerbajdjan, Bulgarien, Estland, Georgien, Lettland, Litauen,
Moldavien, Polen, Ruminien, Ryssland, Slovakien, Slovenien, Tjeckien,
Ukraina, Ungern och Vitryssland. Det dr i princip forbjudet att limna bundna
subventionerade krediter till dessa linder. Upphandlingen kan sdledes endast
bindas om finansieringen sker i gdvoform eller pd rent kommersiella villkor.

Den andra gruppen av linder bestdr av Albanien, Kazachstan, Kirgisien,
Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan. For dessa lander géller att u-
krediter pd under SDR 2 miljoner (25 miljoner kronor) samt krediter med ett
gavoelement pd minst 80% kan lamnas utan sirskild provning. For krediter
med ett subventionselement pi 35-80% krévs att det projekt som finansieras

inte 4r kommersiellt lonsamt (enligt Consensusgruppen provning). Krediter med

ett subventionselement pd under 35% 4r inte tillitna.

Vidare giller att kommersiella krediter till samtliga linder i det fore detta
Sovjetunionen samt till Tjeckien och Slovakien inte far ha en 16ptid pad over
81 &r. Vad giiler dvriga osteuropeiska linder si accepteras en kredittid pd 10
ar. De diskussioner som nu pigir inom consensusgruppen véntas dock leda
fram till att en kredittid pd 10 & kommer att kunna accepteras for samtliga
ovan nimnda lénder.

Det ir slutligen virt att notera att de internationella finansinstitutionernas
verksamhet, samt fonder som administreras av dessa institutioner, inte omfattas
av ovan beskrivna regleverk.

4. STOD TILL PRIVATA INVESTERINGAR OCH HANDEL
4.1. EKN:s sirskilda exportkreditram
4.1.1 Utformningen av garantiramen

I april 1993 uppdrog regeringen &t Exportkreditndmnden (EKN) att utfirda
exportkreditgarantier, samt garantier gillande vissa risker i samband med
investeringar (transfereringsrisker), for de baltiska staterna och Ryssland inom
en ram om hogst 1 miljard kronor. Regeringen sdkte pd detta sitt gynna
handel med, och investeringar i, dessa lénder. Dessutom motiverades
garantiramen med att sirskilda garantiramar inréttats hos garantiinstitut i vissa
andra linder.17 I regeringens uppdrag till EKN sigs vidare att

17 proposition 1992/93:100, bilaga 4, sid. 231.



garantigivningen bor bidra till att utveckla berdrda linders ndringsliv samt
bidra till att bevara eller forbattra miljon i dessa lander.18

Avsikten var att garantiramen i forsta hand skulle utnyttjas fér de baltiska
staterna. Det skulle dock vara mojligt att &ven utnyttja ramen foér Ryssland
under foérutsittning att landet tridffade en Overenskommelse med Internationella
valutafonden (IMF) i syfte att ligga grunden for ett ekonomiskt stabiliserings-
och reformprogram. Detta krav uppfylldes i juli 1993 di IMF och Ryssland
ingick ett si kallat STF-avtal.!?

Att utfirda garantier inom ramen for EKN:s ordinarie garantigivning var inte
mojligt efiersom landrisken for Estland, Lettland, Litauen respektive Ryssland
bedomdes som allt fér stor. Regeringen har ddrfor sokt utforma garantiramen
pd ett sidant sdit att risktagandet begrdnsas samtidigt som man sdker bidra till
motiagarlandets ekonomiska utveckling. Detta framgér bland annat av foljande
citat ur 1692/93 &rs budgetproposition.

"Bland annat i syfte att undvika forlusicr under den sdrskilda
garaniiramen bor foretrade ldmnas for s.k. projekirisker, d.v.s. affirer
dir dterbetalning av krediten sikras av de inkomster projektet
genererar. Foljande typer av projekt bor prioriters: projekt som dr
valutaingjdnande eller -besparande, projeki som dr samfinansierade med
internationella finansinsiitutioner eller projeki som bidrar till att utveckla
landernas ndringsliv. +20

Vidare galler att garantiramen foretradesvis bdr uinyttjas for affirer pd hogst
50 miljoner kronor samt att foretrdde bor lamnas for affirer dir exportéren
ocksia engagerar sig i sjalva projektet. Ett sddant engagemang kan ta sig
formen av deligarskap, utbildning eller andra former av 4taganden som kan
stérka mojligheten till aterbetalning av krediten.

Genom ett regeringsbeslut av den 24 mars 1994 dndrades riktlinjerna gillande
infrastrukturprojekt i de baltiska ‘4nderna. Kravet pd valutaintjdning eller
valutainbesparing kvarstdr, men direkt koppling till projektet dr ej lingre
nodvindig. En forutsdttning dr dock att projekten samfinansieras med
internationella finansinstitutioner. I dessa fall menar EKN att affirer pa over
50 miljoner kronor bor kunna garanteras. Beslutet innebdr inte i sig négon
inarkant fordndring av riktlinjerna for garantiramen. Det speglar dock en
Onskan om att garantiramen i hégre utstrdckning anvédnds som ett instrument
for att fradmja infrastrukturinvesteringar i Baltikum.

I det ovan ndmnda regeringsbesiutet hinvisas till EKN:s skrivelse till
regeringen av den 10 mars 1994 gillande den sirskilda garantiramen samt

18 Regeringsbeslut av den 29 april 1993, Uppdrag ati administrera verksamheten under en sirskild
exportkreditram.

9 "Systematic Transformation Facility".

20 Pproposition 1992/93:100 bilaga 4, sid. 231.

Industriférbundets skrivelse av den 20 september 1993 gillande Sveriges
ekonomiska relationer med Central- och Osteuropa. Industriférbundet framhaller
i sin skrivelse att fér mottagarlandet samhillsekonomiskt 16nsamma projekt av
nationellt intresse bor prioriteras. Vidare argumenterar man for att EKN bdr
kunna bortse fran kravet att projektet skall vara direkt valutaintjinande nér det
giller affdrer relaterade till investeringar i infrastruktur-, miljo- eller
livsmedelsproduktion. EKN pekade i sin skrivelse pd den betydande risk som
4r forknippad med affirer med Ryssland. Om garantigivning avseende affirer
med Ryssland trots detta ansigs acceptabel menade ndmnden att dven affédrer
med 6vriga linder i det fore detta Sovjetunionen borde kunna garanieras,
forutsatt att projekten samfinansierades med exempelvis Virldsbanken eller

EBRD.



4.1.2 Erfarenheter av garantiramen

For att sd ldngt mojligt begrdnsa risken har ndmnden valt ait garantera projekt
som dr direkt valutaintjdnande. Dessutom krdver EKN ofta, sdrskilt vad giller
Ryssland, sikerhet i form av ett spédrrat konto i utlandet. Trots detta &r
risknivdn hog. For att ticka eventuella forluster under garantiramen gors
darfor en sirskild avsdttning i statsbudgeten motsvarande 30% av garantiramen,
150 miljoner kronor avsattes budgetiret 1993/94 och lika mycket foreslds som
avsittning i 1994/95 ars budget.

Handldggningen av drenden skiljer sig frdn den vanliga verksamheten pd flera
satt. De foretag som soker garantier under garantiramen dr ofta relativt sma
och saknar tillracklig ekonomisk styrka for att sjdlva genomféra affiren. Ofta
har exportdren ocksd, direkt eller indirekt, dtagit sig ati forsdlja varor fran det
foretag till vilket man levererar kapitalvaror. Detta har inneburit att EKN &ven
tvingats bedoma risken for att exportdéren inte kan fullgbra sina dtaganden.
Dessutom dr de som soker garanti ofta ovana vid exportfinansiering. Till
skillnad frdn den normala verksamheten baserar sig ocksd EKN:s
riskbeddmning under garantiramen, som tidigare ndmnts, pa sjdlva
projektrisken. Sammantaget innebdr detta att administrationen av dessa garantier
ar arbetsintensiv. Av EKN:s ovan ndmnda skrivelse till regeringen framgar att
fyra personer berdknas arbeta med garantiramen under 1993/94 och att
premieinkomsterna fram till slutet pd januari 1994 i princip motsvarar de
administrativa kostnaderna for garantiramen. Premieinkomsterna kommer dock
att stiga i takt med att antalet forbindelser okar.

Efterfrigan p& garantier under den sirskilda ramen ar stor. Detta gillde
sérskilt under en inledande period, troligtvis till f6ljd av att det did fanns et
"uppddmt” behov. Totalt har 158 ansokningar inkommit under den sidrskilda
garantiramen. Dessa ansbkningar motsvarar ett garantibelopp pa ndrmare tre
miljarder kronor. Endast ett fatal ansokningar om investeringsgaranti har
inkommit, samtliga avseende affirer som &ven inkluderar en
exportkreditgaranti. EKN har hittills behandlat 68 ansokningar till ett virde av
ca 1,1 miljarder kronor. Av dessa har 44 ansokningar, till ett virde av 670
miljoner, bifallits (varav 18 miljoner avser investeringsgarantier). Ansdkningar
till ett vdrde av 427 miljoner har avslagits. Normalt sett ar affirerna med
Ryssland betydligt storre dn affirerna med Baltikum. Fordelningen pd olika
linder framgér av tabellen nedan. De garantier som bifallits utgér EKN:s sd
kallade engagemang vilket bestdr av garantiutfistelser och garantiférbindelser.
Utféstelsen utgdr ett 16fte om att en garantiférbindelse skall utfirdas sd snart
ett avtal foreligger mellan exportér och importér samt premie betalats till
EKN. Garantiforbindelser har utfdrdats i 15 drenden till ett totalt virde av 98
miljoner kronor.
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ANSOKNINGAR UNDER EKN:S SPECIELLA GARANTIRAM
(April 1994, belopp i miljoner kronor)

Land Bifallna Forbind. Avslagna Seredes TOTALT

Belopp Antal Belopp Belopp Antal BeloppAntal Belopp Antal Medel

Estland 125 23 67 156 9 540 28 821 60
Leftiand 20 3 <1 68 4 410 28 498 32
Litauen 194 9 <1 9 3 67 14 270 26
Ryssland 330 9 30 194 8 796 23 1320 40
TOTALT 669' 44 98 427 24 1813 90 2909 158

Forbindelser utgér en del av de bifalina ansdkningarna

I februari i ar gjorde EKN en mer grundliggande genomgéng av de
ansokningar som inkommit under garantiramen. Av denna genomgang framgick
att drygt en tredjedel av EKN:s engagemang avsdg affirer inom skogsrelaterad
industri. Affirer relaterade till energi- och transportsektorn svarade vardera for
ca 10% av engagemanget. Dessa sektorer dominerar ocksd bland de dnnu ej
fardigbehandlade ansokningarna. Endast ett fital ansokningar avser en kredittid
pd 12 ménader eller mindre. Vanligast ar kredittider p4 tre till fem ar. Over
hilften av alla inkomna ansokningar avser garantibelopp pé ca fem miljoner
kronor eller mindre. Ménga affirer avser belopp pd under en miljon kronor.
Vad giller Ryssland avser dock hilften av ansokningarna afférer pa 30
miljoner kronor eller mer. Fyra garantier pi vardera 6ver 50 miljoner kronor
har beviljats, varav tre till Ryssland. Det hogsta garantibelopp som beviljats ar
125 miljoner kronor.

Av redovisningen ovan framgér att EKN fattat beslut avseende knappt halften
av de inkomna ansokningarna. Skilet till detta dr ofta att nimnden tvingats gé
tillbaka till den sokande for att inhdmta kompletterande information samt att
man ibland vintar pd att lintagaren skall erhilla nodvandiga tillsténd,
exempelvis for att kunna Oppna ett konto i utlandet.

Vidare kan konstateras att virdet av samtliga garantiforbindelser endast
motsvarar 15% av de bifallna ansdkningarna. Det finns flera orsaker till detta.
For det forsta limnas garantiutfistelsen ofta i ett relativt tidigt skede av en
exportaffir. P4 basis av denna utfistelse kan exportoren sikerstilla
finansieringen och slutféra forhandlingarna med koparen. Det dr dirfor
naturligt med en "efterslipning” pa ett antal manader. Ibland limnas
garantiutfistelsen utan att importoren erhillit alla nodvéndiga tillstind. Detta
innebdr att dven utfirdandet av garantiforbindelser ibland férfordrojs i védntan
pa olika tillstind. Det kan ocksd leda till att inte alla garantiutféstelser
resulterar i forbindelser.

Som framgir av tabellen ovan svarar Ryssland ensamt for nédra hélften av

EKN:s engagemang under garantiramen. Detta trots att mélsdttningen &r att
garantigivningen i forsta hand skall avse Estland, Lettland och Litauen.
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Slutligen kan konstateras att det inte ligger inte inom ramen for EKN:s
normala verksamhet att bedoma huruvida ett projekt dr av nationellt intresse
for mottagarlandet. Resurser fér att géra denna typ av analys finns i forsta
hand hos andra institutioner 4n EKN. Vissa ansokningar har dock avslagits
eftersom nidmnden ansett ati de foreslagna projekten inte bidrar till
utvecklingen av mottagarlandets ndringsliv. '

4.1.3 En kort jimforelse med vissa andra garantiinstitut

Vissa andra garantiinstitut kan garantera affirer med Baltikum. Belgien,
Danmark och Tyskland, har exempelvis dppnat for korta affarer (kredittid upp
till ett 4r) Négra institut, exempelvis Danmark och l*‘Jorge,21 inkluderar ocksa
de baitiska staterna i sidrskilda garantiramar. Danska staten finansierar dven
krediter med subventionerad rinta. Dessa riantesubventioner, som inte Stir i
Sverensstimmelse med consensusreglerna, kommer att upphéra inom kort.
Flertalet garantiinstitut kréver stats- eller bankparanti som sikerhet for sina
garantier samtidigt som de baltiska staterna dr ovilliga att utfirda sddana
garantier. Dessutom #r banksystemen i Baltikum svaga. Detta har inneburit att
relativt 4 garantierforbindelser avseende affirer med Baltikum utfdrdats. Det
tyska garantiinstitutet har hittills utfirdat garantiférbindelser till ett vérde
motsvarande ca 350 miljoner kronor medan garantiutfistelserna uppgar till
motsvarande ca 1,2 miljarder kronor. Vidare har Tyskland infort en
garantifacilitet p4 DEM 30 miljoner (140 miljoner kronor) for samfinansiering
med Europeiska utvecklingsbanken vad giller projekt i Baltikum. Det kan i
detia sammanhang noteras att det tyska institutet tidigare tillimpat
enhetspremier for sin garantigivning, nigot som gynnat export till mer
riskfyllda lander. Fran och med 1 juli 1994 infors dock differentierade
premier. Danmark har utfirdat garantiférbindelser till ett virde av ca 25
miljoner kronor (en subventionerad kredit har ldmnats). Finland har ldmnat
garantiutfistelser till ett virde av ca 250 miljoner kronor. EKN har, som ovan
ndmnts, inte ndgot krav pa stats zller bankgaranti fér de affdrer som
garanteras inom den sirskilda garantiramen. Svenska exportorer har dédrmed
relativt goda forutsdtiningar att erhédlla exportkreditgarantier for affirer med
foretag i Baltikum. Vidare kan nimnas att EKN sedan december 1993 kan
idmna korta garantier for Estland inom ramen for den normala
zarantigivningen, forutsatt att man erhiller en bankgaranti. Vad géller Lettland
och Litauen sd bedéms banksystemen &nnu vara for svaga for att normal
garantigivning skall kunna 6vervigas.

Vad giller Ryssland &r EKN Oppen for korta garantier, forutsatt att
bankgaranti iimnas. Detsamma giller ungefdr hilften av Ovriga garantiinstitut.
Négra institut har ocksd, i likhet med EKN, mojlighet att garantera ldngre
affidrer under sirskilda garantiramar (exempelvis Japan, Norge och USA). De
flesta instituten krdver stats- eller bankgaranti som sidkerhet fér de garantier
man utfdrdar. Ryssland ldmnar idag mycket fi statsgarantier. Danmarks

21 Norges garantiram avser hela det fore detta Sovjetunionen.
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garantigivning uppgir dirfor endast till ca 50 miljoner kronor medan varken
Finland eller Norge utfirdat nigra garantier alls. Det kan ocksd vara virt att
ndmna att Storbritannien inréttat en sérskild garantiram motsvarande ca sex
mi?'ardPr kronor. Prioritet ldmnas 4t valutaintjinande eller importsubstituerande
projekt. Négra garantier har dnnu inte utfirdats. Det tyska garantiinstitutet
hanterar en sdrskild garantiram pd DEM 2,5 miljarder (11,5 miljarder kronor)
avsedd att ticka export fran osttyska foretag till Ryssland. Till foljd av ait
man kriver stats- eller bankgaranti har endast ett begrinsat antal forbindelser
utfirdats. Vad giller EKN:s garantigivning under den sérskilda ramen kan
konstateras att den politiska och ekonomiska osdkerheten i Ryssland foranleit
ndmnden att nagot skdrpa sina krav pd sdkerhet i form av spirrade konton
utanfdér landet. Importdrens mdojlighet att fa tillitelse att halla konton i utlandet
har samtidigt minskat till f8ljd av den skdrpta valutaregleringen. Detta har
bromsat upp EKN s garantigivning under den sérskilda garantiramen.

4.2. Ovriga insatser for att stodja privata investeringar och handel
4.2.1 SUKAB

AB Sukab fick i borjan av 1992 i uppdrag av regeringen att handha en
revolverande fond for motkopsaffarer pd 10 miljoner kronor. Syftet var i
forsta hand att, i en akut brist situation, underldtta import av brinsle till
Estland. Tanken var att denna import, samt import av skogsbruksmaskiner,
skulle betalas gen()rn export av massaved. Redan i februari 1992 indrades
riktlinjerna ndgot och fonden har i praktiken kommit att ldmna lan till estniska
importérer, ofta i kombination med ett kopédtagande fran den svenska parten,
for en mangd ollka typer av affdrer. Affirerna kan finansieras till 100%.
Sukab tar ut en fast avgift samt réntor baserade pad STIBOR plus en viss
marginal for de krediter som limnas. Hittills har 12 projekt till ett virde av
12,6 miljoner kronor finansierats. Flertalet projekt ligger pd en miljon kronor
eller mindre. Aterbetalmngsudcn for varje 1dn uppgédr normalt till 18 ménader
men har i vissa fall utstréckes till tvd &r. Sukab Finans har nu ansokt om en
utdkning av fonden samt mdjlighet att etablera revolverande fonder i de 6vriga
baltiska ldnderna. -

4.2.2 Det Bh!iigka investeringsprogrammet

Det Baltiska inveStéringsprogrammet (BIP) etablerades, pd initiativ av de
nordiska lénderna, i april 1992. Syftet med BIP &r att stddja utvecklingen av
den privata sektorn-i Baltikum genom att forse smd och medelstora foretag
med langfristiga 1&n, riskkapital och tekniskt stod. Avsikten &r att till stor del
kanalisera stodet v1a de lokala investeringsbankerna i Estland, Lettland och
Litauen. BIP bestir: av fem fonder. Totalt har de Nordiska linderna anslagit
ECU 75 miljoner (675 miljoner kronor) till dessa fonder. Tre av fonderna, pa
ECU 5 miljoner vardera, ir avsedda for tekniskt bistind medan de 6vriga tv,
pd ECU 30 miljoner vardera, skall limna stod i form av 1in och
r1skkap1ta11nvester1ngqr. De tva sistnimnda fonderna ar placerade hos
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Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och Nordiska investeringsbanken (NIB).
Lin och investeringar frin den fond som EBRD administrerar skall normalt
sett samfinansieras med lika stora belopp fran bankens eget kapital.
Upphandlingen under de projekt som hanteras av EBRD iér obunden. Hittills
har EBRD beslutat om investeringar i den estniska respektive lettiska
investeringsbanken samt lamnat en bank-till-bank kredit till den estniska
investeringsbanken. Den fond som administreras av NIB kan finansiera lan till
projekt med med nordiskt deltagande. NIB har lamnat en kreditlinje till den
estniska investeringsbanken och forbereder en liknande kreditlinje till den
lettiska investeringsbanken. Vidare har man beslutat om ett antal krediter
direkt till foretag i Baltikum. Av dessa har utbetalningar skett under tvd
krediter. Tanken &r att investeringsprogrammet skall lopa 6ver tre &r varefter
det skall utvirderas. En grundliggande genomging av BIP:s verksamhet
kommer darfor att goras sommaren 1995. Programmet tycks dock fungera vil
dven om utnyttjandet av BIP inledningsvis var lagt. Totalt sett har EBRD och
NIB tagit beslut om investeringar och lan till ett virde av drygt ECU 10
miljoner (nirmare 100 miljoner kronor) av de ECU 60 miljoner som anslagits
till de tvd investerings fonderna. EBRD rdknar vidare med att hela den fond
som banken forvaltar skall vara utnyttjad under borjan av 1995.

4.2.3 SwedeCorp och Swedfund International

Swedfund bidrar till finansieringen av kommersiellt lonsamma samriskforetag i
utvecklingslinder samt i Osteuropa. Swedfund kan bidra med bide 1an och
riskkapital upp till 30% av den totala investeringen. Swedfund har hittills
beslutat om ett 15-tal investeringar i Osteuropa, varav drygt hélften i Estland.
Den i sirklass storsta investeringen avser dock ett pappersbruk i Polen, i
vilket bade Swedfund och EBRD deltar. Beslutade 1an och investeringar uppgéir
totalt till ca 80 miljoner kronor. Hilften av detta belopp har utbetalats.

SwedeCorp inledde under budgetret 1992/93 ett stodprogram for svenska
smaforetagare som avser att starta verksamhet inom det svenska ndromrédet.
Syftet 4r att genom avskrivningsldn (for utbildningsinsatser) samt villkorslén
(fér investeringar) bidra till att finansiera mindre projekt. Villkorsldnet, som
utgor en form av finansiellt projektstod, kan endast erhdllas i anslutning till ett
avskrivningsldn. Sammantaget bidrar SwedeCorp med maximalt 500.000
kronor, dock hogst 30% av den totala investeringen. Villkorsldnet, som &r eft
1an till det svenska foretaget, 16per med marknadsmissig rinta och skall
iterbetalas pd tvad &r. Under det forsta dret avsattes tre miljoner kronor medan
10 miljoner avsatts for budgetdret 1993/94. Avsikten ar att programmet skall
utvdrderas i augusti i ar.

Som jamforelse kan nimnas att den danska 1@ fonden (Investeringsfonden for
Ostlandene) som bildades 1989 har bidragit till ett 70-tal projekt. 1d:s totala
investeringar och krediter uppgick vid slutet av 1993 till. motsvarande drygt
300 miljoner kronor. Man riknar vidare med en investeringsvolym pi ett par
hundra miljoner kronor per &r fram till sekelskiftet. Danska foretag har ocksa
tillgdng till en sérskild facilitet for att stodja samriskforetag inom ramen for
EU-PHARE programmet. Denna facilitet - Joint Venture Phare Programme -
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kan finansiera upp till 20% av aktiekapitalet, dock ej mer &n ECU 1 miljon
(9,3 miljoner ‘kronor), i ett samriskforetag.

4.2.4 Svenskt stod till banksektorn i Polen och Baltikum

1992 etablerade polska myndigheter en fond i syfte att finansiera vissa
kostnader i samband med omstruktureringen av banksektorn. Bland annat
forutsigs att ett betydande kapitaltillskott skulle krdvas for att restrukturera nio
statliga banker. Avsikten var att dessa banker, efter restruktureringen, skulle
privatiseras. Ett flertal ldnder, déribland Sverige, har bidragit till denna fond
vars tillgingar idag uppgér till ca USD 450 miljoner (3,7 miljarder kronor).
Sverige har bidragit med USD 3,2 miljoner (26 miljoner kronor). Bankerna
kan fi del av dessa medel forst efter sjdlva privatiseringen. Den forsta
utbetalningen fran fonden véntas darfor inte ske forrén i slutet av detta ar.

Inom regeringskansliet diskuteras nu mojligheten att stddja framvéxten av
stabila och effektiva finansiella sektorer i de baltiska linderna. Avsikten dr att
det svenska stodet skall limnas i form av kapitaltillskott till vissa baltiska
bankers eget kapital. Detta skulle bland annat 6ka deras férméga att ldmna
langfristiga 14n till ndringslivet i Baltikum. Tanken &r att utnyttja de 300
miljoner kronor som avsattes for valutastod till de baltiska linderna i budgeten
1992/93.22 Den svenska kapitalinsatsen skulle kombineras med krediter frén
Virldsbanken (via staten i mottagarlandet) samt tekniskt bistdnd frin Sverige
och EU-PHARE. En viktig friga, som foér nirvarande utreds, &r hur den
svenska dgarrollen skall hanteras niér det giller investeringar i privata banker.

5. STOD TILL INFRASTRUKTUR OCH MILJOINVESTERINGAR

Huvuddelen av Sveriges stod till miljosektorn faller utanfér ramen for
Utrikesdepartementets tredriga program for samarbete med Central- och
Osteuropa. Istillet finansieras detta stod 6ver budgeten for Miljo- och
naturresursdepartementet, Naringsdepartementet samt
Kommunikationsdepartementet. Totalt sett har 450 miljoner kronor avsatts
under budgetiren 1992/93-1993/94. For budgetdret 1994/95 foreslds att
ytterligare ca 280 miljoner avsitts inom budgeten fér Miljo- och
naturresursdepartementet samt Néringsdepartementet. De anslagna medlen &r
avsedda_for s& vil tekniskt bistind som finansiellt projektstdd. Aven inom
ramen for Utrikesdepartementets budget limnas stod till miljosektorn,
foretradelsevis i form av tekniskt bistind. Det finansiella projektstddet dr
dmnat for insatser inom tre olika omraden, ndmligen energieffektivisering,
kirnsikerhet och for investeringar i avloppsrenings-anldggningar. Vad giller
infrastrukturellt stod si har BITS foreslagit att en speciell kreditfacilitet bor
etableras. Vidare har EKN, som ovan nidmnts, fatt dkad mdjlighet att
garantera krediter till infrastrukturprojekt i Baltikum. Det bor noteras att

2 Valutastddet var avsett att ges inom ramen for en internationell aktion. Négon internationell

uppslutning har emellertid inte kunnat mobiliseras. Se &ven proposition 1993/94:100, bilaga 4,
sid.240.
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begreppet "infrastruktur” hdr anvinds i relativt bred bemérkelse och bland
annat inkluderar kraftgenerering.

5.1 Energieffektivisering

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) disponerar 140 miljoner kronor
tor energiinvesteringar i Sveriges ndromrdde. Ytterligare 87,5 miljoner har
foreslagits i 4rets budgetproposition. Stddet utgor en integrerad del av Sveriges
strategi for att uppfylla de dtaganden som gjorts under FN:s klimatkonvention.
Malet ar siledes att, till ligsta kostnad, minska utslippen av klimatpdverkande
gaser, i forsta hand koldioxid. I ett regeringsbeslut frdn mars 1993 sdgs vidare
att NUTEK skall prioritera projekt som har forutsittningar att snabbt bli
ekonomiskt b%i.rkraftigaa23 Dessutom framgér att samfinansiering med bland
annat EBRD, Virldsbanker och/eller lokala organ skall efterstrivas. Vidare
sdgs att NUTEK bor samverka med BITS samt samordna de svenska insatserna
med andra internationella eller nationella organ som har motsvarande program.

NUTEK har mycket snabbt, i s» "flarbet;e med berorda kommuner och
ensrgiministerier, identifierat ett antal projekt. Tre projekt avseende
konvertering av pannor frdn fossila nll inhemska branslen har redan
genomforts. Den totala kostnaden for dessa projekt uppgér till ca 11 miljoner
kronor. De 1&n som lamnats fran NUTEK ticker bade importerad utrustning
(2/3 av total kostnad) och lokala arbeten. Ytterligare 16
pannkonverteringsprojekt dr planerade eller under genomférande. Av dessa
ligger tio projekt i de baltiska linderna medan resterande sex &r lokaliserade
tﬂl Polen, Kaliningrad och St Pete;xburé omrédet. Vidare planeras fyra

ener meffei\uviserhgsprojekt samt sju projekt gillande upprustning av
fjarrvarmesystem 1 olika baltiska kommuner.

Malsiitningen frén NUTEK:s sida bar varit att snabbt genomfora ett antal
demonstrationsprojekt baserade pi enkel, billig och driftsiker teknik. Nagon
samfinansiering med internationella finansinstitutioner forekommer inte dé
NUTEK bland annat valt att un. -ika projekt ddr annan stdrre finansidr redan
4r verksam eller ddr genomférandet hindras av samordningsskﬁl.24
Investeringsprogrammet har istdllet inriktas mot mindre projekt som normalt
inte ticks av de internationella finansinstitutionerna. Ddremot framhdller verket
ati det forekommer ett omfattande samarbete pd det lokala planet.

Stodet kan limnas i form av villkorsldn och till en mindre del i form av
géva.25 Tidigare menade NUTEK at: linen i ndgon omfatining borde kunna
efterges. Fragan om hur begreppet villkorslan skall tolkas diskuteras for

23 Regeringsbeslut av den 25 mars 1993, M92/4371/2
24 Huvudkriterier for projekt avseende miljéanpassade energisystem i Baltikum och Osteuropa, |
NUTEK. 4
|
25 Pproposition 1992/93:179, bilaga 4, sid. 201. (N.B. i propositionen sigs att en mindre del av [
stodet kan utgd i form av bidrag. Jag har dock valt att genomgdende i denna studie anvinda
mig av begreppet gava.) Det 4r virt att notera att proposition 1993/94:100, bilaga 13, sid. 120
anger att stodet skall utgd i form av lan. J
\
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niarvarande inom NUTEK. Krediter ldmnas endast i svenska kronor. Rinta
utgdr med 7-8% per annum och dterbetalningstiden &r upp till tio &r, med en
inledande amorteringsfri period upp till tvd &r. Kommande krediter véntas utgd
med en rinia motsvarande STIBOR (utan péslag). Lantagaren 4r vanligtvis ett
kommunalt bolag. Som sikerhet for krediterna tar NUTEK inteckningar i
anldggningen eller statsgaranti. Statsgaranti har hittills ldmnats vad géller
projektet i Litauen. Arets regleringsbrev vintas innehdlla mer specifika
ukﬂmjer vad giller villkoren for NUTEK:s kreditgivning. Négon bed6émning
av projekieis foretagsekonomiska lonsamhet gors ej. Ddremot menar NUTEK
att projekten dr samhillsckonomiskt 1onsamma eftersom de leder till en
reducerad kostnad for oljeimport som overstiger kostnaden for det alternativa
brénslet samt amorteringar och réntor péd de l&n som ldmnas. Upphandlmgen
har enligt NUTEK skeit i dppen konkurrens. Vidare bekostar NUTEK, pa
gavobasis, konsultstod vad giller upphandling, utvirderingen av anbud, och
projektledning.

NUTEK planerade tidigare att infora lokala "revolverande” fonder. Lénen
skulle dirmed aterbetalas till lokala fonder for utlining till nya projekt. Aven
hér véntas drets regleringsbrev innehalla klara riktlinjer for hur eventuella
fonder bor utformas. Slutligen har NUTEK for avsikt att etablera lokal
projektledarkontor i de tre baltiska linderna for att hantera en tkad
kreditgivning och projekiovervakning.

5.2 Avioppsreningsanliggningar

Stodet till avloppsreningsanliiggningar ingdr som en del av det étgﬁrdsprogram
for OsterSJon som undertecknades i april 1992 av miljoministrarna i linderna
kring Ostersjon samt Norge och Tjeckoslovaklen Atgirdsprogrammet, som
identifierar de 132 utsléppskillor i regionen som bedoms vara mest angeligna
att dtgirda, utarbetades av ovan nimnda linder i samarbete med EU,
Virldsbanken, EBRD, EIB och NIB. Beslutet om att utarbeta detta
atgirdsprogram togs vid en statsministerkonferens i Ronneby 1990 som
Sverige, tillsammans med Polen, tagit initiativet till. Hittills har Sverige avsatt
ca 250 miljoner kronor fér insatser inom ramen for detta program. Stddet
lamnas till en del i form av tekniskt bistind. Under budgetdret 1992/93
avsattes 108 miljoner kronor att anvindas for finansiellt stod till en eller flera
avloppsreningsanlaggningar i de baltiska staterna.26 Av dessa medel allokerade
regeringen i juni 1993 fem miljoner till Stockholm Vatten AB for insatser i
avloppsreningsverket i Riga, Lettland. Vid samma tid tillsattes ocksd en
utredning for att utreda och forhandla fram limpliga insatser, foretrddesvis i
samfinansiering med ndgon av de ovan nimnda finansinstitutionerna, inom
ramen for aterstiende 103 miljoner kronor.2” Avsikten var att uppdraget
skulle redovisas till regeringen senast den 1 mars 1994, s har dock dnnu inte
skett. 1 de tva delrapporter som presenterats (november 1993 samt mars 1994)

26 Pproposition 1992/93:99.

27 Uppdrag att utreda och forhandla fram forslag till insatser for avloppsrening i Baltikum (Dir.

1993:95).
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anges tre prioriterade projekt vilka bor kunna samfinansieras med
Virldsbanken (Haapsalu i Estland, Liepaja i Lettland samt Klaipeda i Litauen).
Eventuellt kan dven mindre insatser bli aktuella pi andra platser i Baltikum.
Delrapporterna behandlar inte formerna for det svenska stodet. Den
uppliggning som nu diskuteras med Virldsbanken innebdr dock att det svenska
stodet skall utgd i form av giva med upphandlingen bunden till leveranser
fran Sverige eller fran mottagarlandet. Vérldsbanken har indikerat att man &r
beredd att administrera projekten inklusive upphandlingen.

I rets budgetproposition foreslds att ytterligare 126 miljoner kronor avsitts for
i forsta hand avloppsreningsanliggningar. I propositionen framhills att stod till
denna typ av projekt inte enbart kan utgd pd kommersiella villkor.28
Regeringen avser att inom kort ge BITS i uppdrag att utarbeta forslag om
investeringar, foretradesyis i avloppsreningsanldggningar, for ca 100 miljoner
kronor. Samfinansiering med Virldsbanken och EBRD skall efterstrivas och
kreditvillkoren anpassas till forutsittningarna for det enskilda projekten.

Redan under budgetdret 1990/91, det vill séga innan det nuvarande
tredrsprogrammet inleddes, togs beslut om att via BITS ldmna visst finnansie!lt
projektstdd till tre reningsverk i Polen. Totalt har ca 44 miljoner kronor
avsatts for att bekosta leveranser av utrustning till dessa reningsverk. Stodet
limnas till Polen pd givobasis men kanaliseras sedan i form av krediter fran
en Poisk miljofond till reningsverken. BITS finansierar enbart kostnaden for
importerad utrustning. Upphandlingen &r bunden till svenska leveranser. Man
kriver dock att anbud inhimtas fran flera leverantdrer for att pd sd sitt uppnd
ett visst matt av konkurrens.

5.3 Kirnsikerhet

Totalt har ca 200 miljoner kronor avsatts for att minska risken for olyckor
vid kirnkraftverken i Osteuropa och for att begrdnsa spridningen av
radioaktiva dmnen i miljon. Lejonparten, eller 122 miljoner, disponeras av
Statens karnkraftsinspektion (SKI), huvudsakligen for insatser vid
kiirnkraftverket Ignalina i Litauen. 60 miljoner kronor har anslagits till den
multilaterala kirnsikerhetsfonden (NSA). For budgetiret 1994/95 foreslds att
ytterligare 30 miljoner kronor avsitts for Sveriges bidrag till NSA.

Nirmare hilften av det stod som handhas av SKI anvinds for att finansiera
leveranser av utrustning medan resterande del finansierar olika typer av
tekniskt bistind. Stodet limnas som gdva och upphandlingen har uteslutande
skett i Sverige. Flera insatser har redan genomforts eller paborjats och totalt
har SKI utbetalt omkring 100 miljoner kronor. De svenska insatserna i
Litauen, som inleddes hosten 1991, har ocksd banat vigen for ett stod pa
ECU 32 miljoner (ndrmare 300 miljoner kronor) frin den multilaterala
kirnsikerhetsfonden. Dessutom bekostar NSA en omfattande sikerhetsstudie av
Ignalina till en kostnad av ECU 7 miljoner, eller 65 miljoner kronor. Till

28 Pproposition 1993/94:100, bilaga 15, sid. 26.
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foljd av ait ett multilateralt stodprogram nu inletts kommer det svenska
bilaterala stodet, sirskilt vad giller leveranser av utrustning, att minska i
omfattning. For budgetaret 1994/95 foreslas att 43,5 miljoner anslds till SKI:s
fortsatta arbete i Kaszakstan, Litauen, Ryssland och Ukraina.

Den .uultilaterala kirnsikerhetsfonden bildades péd initiativ av de sju sidrsta
industrilinderna (G7-linderna) vid deras mote i Miinchen sommaren 1992.
Totalt har 13 lander samt EU-kommissionen ldmnat bidrag till fonden vars
tillgdngar nu uppgér till omkring ECU 132 miljoner (1,2 miljarder kronor).
Fonden, som syftar till att stodja kortsiktiga sikerhetshojande dtgdrder, har
hittills limnat bidrag till Kozloduy i Bulgarien samt Ignalina i Litauen.
Ytterligare insatser planeras i Ryssland.

5.4 Den av BITS:s foreslagna kreditfaciliteten
5.4.1 Skiilen for en kreditfacilitet

I regleringsbrevet for 1993/94 gav regeringen BITS i uppdrag att inom ramen
for oststodet, utreda forutsdtiningarna for kreditfinansiering i samarbete med de
internationella finansinstitutionerna. 1 november 1993 dverlémnade BITS en
utredning till regeringen i vilken man foreslog etablerandet av en kreditfacilitet
i syfte att delfinansiera offentliga infrastruktur- och milj6investeringar i
Sveriges ndromrdde. Regeringen har dnnu inte tagit stillning till de forslag
som limnas i utredningen. BITS motiverar sitt forslag med ait overgéngen till
marknadsekonomi stiller krav pd nyinvesteringar och forbéttringar av den
fysiska infrastrukturen. Vidare framhlls att forbattringar pd miljoomradet ar
angeligna, dven ur svensk synvinkel. Avkastningen p& denna typ av
investeringar ar dock ofta lag eller obefintlig vilket gor att offentlig
subventionerad finansiering krivs. Detta forutsitter i sin tur upplaning 1
utlandet eftersom nigon inhemsk kapitalbildning, enligt BITS, énnu inte
forekommer och finansiering 6ver statsbudgeten inte &r mojlig. BITS pekar
ocksd pé ett berdknat underskott i Estlands, Lettlands och Litauens
externbalans under de kommande &ren. Utlindsk finansiering, helst pa
subventionerade villkor, skulle dirfor positivt paverka den ekonomiska
tillvéxten.

Aven om regeringen inte tagit stillning till forslaget om en kreditfacilitet s&
har man beslutat att genom BITS limna en kredit p& USD 10 miljoner (83
miljoner kronor) till ett energiprojekt i Estland. Krediten samfinansieras med
Virldsbanken. (Samfinansieringen sker i form av gemensam finansiering - se
avsnitt 6.2.) Regeringsbeslutet anger inte nigon specifik malsittning med
krediten. Diremot sigs att BITS, ndr projektet dr genomfort, skall redovisa
vilka miljéforbittringar som projektet gett upphov till.

5.4.2 Kreditfacilitetens utformning
Den av BITS féreSlagna kreditfaciliteten uppgér till totalt fyra miljarder
kronor. Avsikten ir att de krediter som limnas normalt sett skall

samfinansieras med 1an frin internationella finansinstitutioner. Samfinansieringen
foreslas ske i form av gemensam finansiering (se avsnitt 6.2 och 6.3).
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Faciliteten skall dven kunna anvindas for rent bilaterala krediter. BITS menar
att krediterna bdr subventioneras i de fall projektet ifriga inte kan generera en
marknadsmassig avkastning pd investerat kapital samt genomfors i ett land som
5r i behov av stod vad giller "offentliga finanser och valutaldge". Eftersom
faciliteten dr avsedd for offentliga projekt, med lig foretagsekonomisk
I6nsamhet, inom vart niromride si torde dessa krav uppfyllas av flertalet
projekt som finansieras. BITS egna berdkningar baseras ocksid pd en uniform
subventionering av samtliga krediter. Upphandlingen under de krediter som
limnas foreslds bli obunden.

BITS riknar med en &rlig kreditvolym p& 400 miljoner kronor &ver 10 dr, det
vill siiga totalt fyra miljarder kronor. Statsbudgeten skulle belastas med 100
miljoner kronor per &r for att bekosta subventionselementet. Enligt forslaget
bér vidare en forlustriskreserv inrdttas. Denna reserv skall finansieras genom
att lantagarna betalar en engdngsavgift motsvarande 3% av kreditbeloppet.
Aterbetalningstiden foreslds bli relativt ling (15-25 ar) med en inledande
amorteringsfri period pa 5 &r. BITS anser atf de enskilda krediterna lampligen
bér uppgd till 50-100 miljoner k-onor. Givet en kreditvolym pd runt 400
miljoner kronor per 4r skulle detta i snitt innebdra ungefdr ett projekt per &r
och land. (Estland, Lettland, Litauen, Polen samt Ryssland).

£.4.3 Reaktioner pi den foreciagna kreditfaciliteten

Industriforbundet samt vissa myndigheter har av Utrikesdepartementets
Osteuropasekretariat beretts tillfslle att kommentera BITS:s f(‘jrslag.29 De som
yttrat sig instimmer i att det finns ett stort behov av infrastrukturinvesteringar
inom det svenska niromradet. Likasid delar man uppfattningen att en sirskild
kredit- eller garantifacilitet, givet en ldmplig utformning, kan fylla en del av
dessa behov.

Vad giller frigan om hur en sidan facilitet bor utformas och administreras
skiljer sig &sikterna betydligt. Omfattande kritik riktas mot den av BITS
“reslagna utformningen. EKN a.er att forslaget bdr omarbetas. Vidare kan
Lonstateras att faciliteten har likheter med vissa av de forslag som
presenterades i kreditbistindsutredningens betinkande, Krediter for utveckling
(SOU 1991:74). Dessa forslag forkastades av regeringen“?’o Industriférbundet
4r de enda som direkt tillstyrker BITS forslag. Aven behovet av
subventionerade krediter ifrigasitts. Industrifsrbundet menar dock att
‘nvesteringar inom grundidggande infrastruktur inte alltid &r inkomstbringande
och dirfor kan kriva bistindsinsatser for att komma till stind. Aven i linder
med en positiv ekonomisk utveckling kan finnas skil for subventionerade
krediter for att framja miljoforbéttrande dtgdrder. EKN menar & andra sidan
att ett land som Polen, som idag kan erhdlla utlindsk finansiering, inte bor
inkluderas i BITS kreditfacilitet. Vidare framhdlls att det krdvs en klarare
definition av vilka infrastrukturella satsningar som bor prioriteras. Flera av de

29 Jag har tagit del av skrifiliga synpunkter fran EKN, Industriforbundet, NUTEK samt
SwedeCorp.

30 Pproposition 1992/93:100, bilaga 4, sid. 168.
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tillfrdgade ifrdgasitter om utldning under faciliteten verkligen kommer att
behovas under en tiodrsperiod. Man pekar ocksd pa att och att ménga typer
av projekt bor kunna klara dterbetalningstider pd under 15 &r. Bland dem som
kommenterat storleken pd den fOreslagna riskavsittningen rdder enighet om att
en storre riskreserv krdvs for denna typ av kreditfacilitet. De flesta som
kommenterat forslaget [Orordar en samfinansiering med internationella
finansinstitutioner. NUTEK dr dock mer skeptiskt med hédnvisning till att detta
skulle innebdra att insatserna inte far ndgon tydlig svensk profil.

SwedeCorp diskuterar bland annat forutsédttningarna for att obunden
samfinansiering, 1 form av gemensam finansiering, skall komma svenska
foretag till del. Man menar aii sannolikheten for att en svensk leverantdr skall
f4 en order inte dr storre dn vid annan obunden finansiering fran de
internationella finansinstitutionerna, det vill sdga endast ndgon procentenhet.
(Jimfoér dven med det Multilaterala Upphandlingsprojektets rapport frén
februari 1994, "Satsa pad utveckling”.) Vidare hdnvisar SwedeCorp till en
studie genomford av OECD/DAC ("Results of the Survey on the Procurement
of Large Projects"). Denna studie visar att endast vart tredje kontrakt som
finansierats genom tysk och japansk obunden bistdndsfinansiering vunnits av en
leverantor frdn givarlandet.

Slutligen presenterar SwedeCorp vissa alternativ till den av BITS foreslagna
kreditfaciliteten. Némligen, en ut6kning av EKN:s mojligheter att garantera
infrastrukturprojekt samt inrdttandet av en kreditfacilitet hos NIB eller NDF
(Nordic Development Fund).

Jag kommer i avsnitt 7 att ytterligare kommentera utformningen av ett
eventuellt stdd till infrastrukturinvesteringar.

6. GENERELLA SYNPUNKTER PA FINANSIELLT PROJEKTSTOD

Det finansiella projektstodet kan ldmnas i form av gédvor, krediter, garantier
eller riskkapital. Det finns egentligen inga klara grinser mellan dessa
finansiella instrument. Ett 14n kan exempelvis limnas utan direkt sdkerhet samt
n}ed en avkastning som é&r relaterad till projektets lonsamhet - det vill sdga pa
villkor som liknar en ren riskkapitalinvestering. Vidare kan en kredit
kombineras med en géva, ndgot som ger upphov till en subventionerad kredit.
Stodet kan kanaliseras internationellt, p& regional basis eller bilateralt. Ett
svenskt medlemskap i EU aktualiserar frdgan om hur stodet bor fordelas
mellan internationella, europeiska, nordiska och bilaterala institutioner. Grénsen
mellan multilateralt, regionalt och bilateralt stod dr dock inte alltid helt klar.
Ett exempel pd detta ir de bilaterala och regionala fonder som inrittats vid,
och hanteras av, de multilaterala institutionerna.

Ovanstiende korta inledning samt vad som tidigare sagts vad giller malen med
ostst0<-iet visar pd tre betydelsefulla parametrar for utformningen av det
finansiella projektstodet.

*  Andamal,
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* Instrument och
* Kanal.

Dessa parametrar kan kombineras pd en méngd olika satt, nigot som bidragit
till att ett stort antal institutioner, bade nationellt och internationellt,
involverats i stodet till Osteuropa. Jag kommer i avsnitt 6.1 att redogdra for
de instrument som kan anvindas samt kort diskutera hur instrumenten forhaller
sig till malsdttningarna med oststddet. I avsnitt 6.2 behandlas bilateralt stod
som samfinansieras med, eller hanteras av, regionala eller multilaterala
institutioner. (Samfinansiering mellan regionala och/eller multilaterala
institutioner faller utanfor ramen for denna studie.) Slutligen kommer jag i
avsnitt 6.3 att kort diskutera effekterna av bunden upphandling, det vill siga
effekten av att upphandlingen under de krediter och gdvor som Sverige limnar
binds till svenska leveranser.

6.1 Valet av instrument

De olika instrumenten har vissa karaktiristika vilket gor dem mer eller mindre
lampade i olika situationer och for olika dndamél. En gdva dr rimligen mer
attraktiv for mottagaren dn en kredit. Genom att lémna stdd i gvoform bor
givaren dirmed ha storre méjlighet att péverka mottagarens prioriteringar. Stad
i form av givor och subventionerade krediter kan ocksd attrahera additionell
finansiering fran internationella finansinstitutioner (vilka l&nar ut pd
kommersiella villkor) till projekt med l4g aterbetalningsforméga, exempelvis
inom miljdomrédet.

Samtidigt finns det skiil som talar emot anvindandet av gévor och
subventioner. Ett omfattande stod i form av subventionerade krediter till
kommunala energiforetag kan exempelvis minska trycket pd att verksamheten
kommersialiseras. Det kan ocksé innebira att inférandet av marknadsmissiga
energipriser, relaterade till den enskilde konsumentens energiforbrukning,
fordrojs. Detta leder till fortsatt hog forbrukning av energi, med aifoljande
negativa effekter fér miljon. For att undvika detta 1dmnas subventionerade
krediter och givor ibland direkt till staten i mottagarlandet i avsikt att
vidareutlinas pi kommersiella villkor. I praktiken limnas siledes en generell
budgetforstirkning medan projektet erhdller en mer eller mindre
marknadsmissig finansiering.

En av de overgripande mélsittningarna med Oststodet dr att medverka till en
normalisering av relationerna. Detta innebdr att stodet bor utformas s att det
framjar utvecklandet av samarbetsformer som inte inkluderar statligt stod.
Stodet bor si att sdga syfta till att avskaffa sig sjdlvt. I ett ldge nér
mottagarlandet borjar f& méjlighet att lina upp kapital pd den internationella
kapitalmarknaden kan Sverige, genom att limna subventionerade krediter,
minska incitamentet for sidan kommersiell uppldning och dirmed motverka en
normalisering. Ett omfattande externt finansiellt stdd minskar ocksd behovet av
internt sparande. Ddrmed kan uppbyggnaden av en vél fungerande finansiell
sektor fordrojas. Det dr vidare virt att notera att gavobistind riskerar att
negativt paverka mottagarens engagemang fOr projekitet. Slutligen bryts givarens
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finansiella relationen med mottagaren sd snart givan ar overlamnad. Har man
“diremot lamnat en kredit, subventionerad eller ¢j, sd fortlever den finansiella
relationen och langivaren har stérre mojlighet att vervaka och péverka den

verksamhet som finansieras.

Samm.afattningsvis innebdr ovanstiende att gdvor och subventionerade krediter
bor anviandas med stor forsiktighet, sdrskilt om malsdttningen dr att stodja
overgingen till marknadsekonomi.

Det ir inte alltid helt klart vad som avses med begreppet subveniionerade
krediter. Det kan dirfor vara virt att skilja mellan direkta och indirekta
subventioner. Med direkta subventioner avses hidr sidana subventioner som
kriver att budgetmedel tillskjuts for att exempelvis bekosta en del av
rantekostnaden. Krediten limnas med andra ord pé villkor som &r férmdnligare
in de som langivarern sjdlv erhdller vid upplining. Indirekta subventioner ar
sadana dir langivaren dr medveten om att risken troligen inte fullt ut
avspeglas i l&ne- och/eller garantivillkoren.31 En u-kredit som ldmnas utan att
en adekvat riskpremie tas ut subventioneras siledes bdde direkt och indirekt.

Direkta subventioner kan, liksom givor, negativt piverka incitamentstrukturen i
mottagarlandet. Indirekta subventioner har den fordelen att subventionen de
facto endast utgdr om lantagaren falerar vad giller dterbetalningen av krediten.
Detta innebdr samtidigt att storsta delen av subventionen tillfaller foretag som
gar i konkurs. Ddrmed snedvrids inte konkurrenssituationen pa samma sdtt som
vid direkta subventioner. L4t mig forsoka utveckla detta ndgot. I en vil
fungerande marknad med god information om olika risker kan lingivaren
differentiera lanevillkoren for olika idntagare. I Osteuropa, dir risken ofta
betydligt svarare att bedoma samtidigt som det ibland &r omdjligt att ta
sikerhet i fast egendom, dr det svart att identifiera "daliga risker". Darmed
tvingas langivaren att héja den genomsnittliga rdntan. Om Sverige i en sidan
situation limnar krediter till "normal" rdnta s& ticks inte den befarade
kostnaden for kreditforluster. Sverige, istillet for den genomsnittlige
laritagaren, har siledes statt kostnaden for bristande information och bristande
mojlighet att ta sikerheter.

Sverige har hittills endast anvint sig av riskkapitalinsirumentet i begrdnsad
omfattning. Swedfunds investeringar i Osteuropa baseras pad foretagsekonomiska
overviganden och hinfor sig ndstan uteslutande till investeringar i privata
samriskforetag. Som framgér ovan planerars dock et relativt omfattande st6d,
i form av riskkapital, till banksektorn i Baltikum. Aven inom energi- och
miljdsektorn skulle riskkapitalinvesteringar kunna anvidndas som ett alternativ
till 14n och givor. Férdelen med riskkapital &r att kravet pd att projektet
genererar en jimn strdom av hdrdvaluta minskar. I ett lige ddr risken dr hog,
?ller svér att bedéma, men dir det pd sikt finns mdjlighet till hog avkastning
dr dessutom riskkapitalinvesteringar ekonomiskt sett ofta att foredra framfor

31 5o
Jamfor dven med exportkreditutredningens betinkande "Statens roll vid finansiering av export"

(SOU 1988:42) dir Peter Bohm pekade pa skillnaden mellan avsikiliga subventioner av i princip
.forutbes_tﬁmd storlek (exempelvis u-krediter) och garantigivning som ex-post visar sig ha
inneburit en faktisk subventionering.
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lan. Sarskilt om méjligheten att ta sdkerhet i fast egenom &r begrdnsad. Att
vara deligare ger vidare investeraren ett direkt inflytande Gver verksamheten.
Med detta inflytande foljer ocksd ett ansvar for verksamheten, ndgot som kan
vara politiskt svart att hantera. Hur skall Sverige exempelvis behandla en
bankkris i ett mottagarland om man sjilv har stora intressen i vissa banker?
Vad hinder om nigon av bankerna visar sig vara forknippad med kriminell
verksamhet? Bor Sverige, som deligare i ett vattenbolag, krdva att
vattenavgiften drivs in fran folk som "inte kan betala"? Detta dilemma kan
delvis 16sas genom att staten Overldter det direkta dgaransvaret till en
oberoende fond eller styrelse. En fond kan exempelvis forvaltas av
investmentbolag och/eller banker medan Sverige och mottagarlandet, samt i
vissa fall dven privata investerare, deltar som mer passiva dgare.
Kiskkapitalinstrumentet kan ocksd utgora ett alternativ till gavor och krediter
nir det giller att paverka verksamheten i exempelvis vatten- och energibolag.
En forutsiitning &r i dessa fall att kravet pd avksatning &r begrénsat och
iangsiktigt. Genom att pd foérhand villkora eventuella krediter kan Sverige dven
som lAngivare pdverka verksamhetens utformning. Detta & dock ofta ett
virnligen oflexibelt sdtt att styra verksamheten pd. Riskkapital-investeringar i
kommunala bolag kan ocksd vara att foredra for mottagaren eftersom det inte
krivs ndgon kommunal eller statlig garanti, s& som ofta dr fallet vad galler
in. Detta innebdr att den kommunala eller statliga budgeten inte behover
belastas med en garantiutféstelse.

Jarantiinstrumentet dr ett mycket flexibelt instrument eftersom det mojliggdr
¢ uppdelning av risken i ett projekt. Risken kan delas pro rata mellan olika
Jar- och garantigivare. Risken kan ocksd delas over tiden eller med avseende
pa typen av risk. Traditionellt anvdnds garantiinstrumentet for att framja
svensk export. I avsnitt 4.1 limnades en redogdrelse for Exportkreditndmndens
verksamhet med av.ecende pd export till Sveriges ndromrade. Det finns dock
inget som hindrar att garantiinstrumentet ocksd anvinds p& mottagarsidan. For
att under ett dvergdngsskede gynna handeln med Osteuropa skulle Sverige,
tillsammans med mottagariandets centralbank, exempelvis kunna upprétta en
fond som mot en viss avgift gu-nterar remburser fran lokala banker med en
viss kreditvédrdighet och kreditbedémningskapacitet.32 For att forbéttra
tillgdngen till kommersiella krediter skulle Sverige ocksé kunna garantera en
viss del av mottagarlandets statsgarantier. Den svenska garantin skulle endast
hetalas ut 1 hiandelse av att mottagariandet inte honorerade sin garanti. Flera
invindningar kan resas mot denna typ av allmént obundet stdd. Syftet hdr dr
dock bara att visa pd garantiinstrumentets flexibilitet.

Siutligen kan noteras att garantier som inte avspeglar den verkliga risken utgdr
en form av indirekt subvention, nigot som diskuterats ovan.

6.2 Samfinansiering och samarbete med internationella finansinstitutioner

32 EKN har redan idag mdjlighet att garantera upp till 50% av remburser. En lokal fond, sdrskilt
om den kombineras med tekniskt bistind, skulle dock pd eit mer direkt sidtt kunna beddma och
stirka de lokala bankemas kreditbeddmningskapacitet.
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Det finns flera skél for Sverige som bilateral ldngivare/givare att Gverviga
samfinansiering med de internationella finansinstitutionerna (IFI). For det forsta
besitter dessa institutioner en god kompetens och kapacitet vad giller
projektﬁnansiering i Osteuropa. De samarbetar ocksd med mottagarlinderna for
att utforma infrastrukturella projekt som stdr i dverensstimmelse med en
overgripande sektorsplanering. I kraft av sin storlek och oberoende politiska
stillning kan dessa institutioner vidare stdlla krav pd genomférandet av
ekonomiska reformer etc pd ett sitt som bilaterala lingivare ibland har svért
att gora. Slutligen betraktas IFI som prioriterade fordringsigare vilket innebar
att deras ldngivning dr ndgot mindre riskfylld dn bilaterala krediter. Genom
samfinansiering kan Sverige dra nyita av institutionernas kompetens och
inflytande samtidigt som additionell finansiering mobiliseras till av Sverige
prioriterade projekt.

Virldsbanken och Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) svarar for en
omfattande kreditgivning33 till samtliga Osteuropeiska linder.34 Den Europeiska
investeringsgankeh (EIB) har ocksd fitt mandat att limna krediter till vissa av
linderna i Ostépropa.35 Samtliga institutioner ldmnar krediter pd kommersiella
villkor samt krdver statliga garantier for utldning till offentliga projekt.36
Som tidigare ndmnts omfattas inte IFI av consensusreglerna och kan dirfor
exempelvis ldmna krediter med en 16ptid pd 6ver 10 ar. For lan till den
offentliga sektorn har si vil Virldsbanken som EBRD krav pd internationell
upphandling medan upphandlingen under EIB:s projekt i Osteuropa sker inom
EU och mottagarlandet. Ofta kan upphandling dven ske frén vissa linder
utanfér EU. Diskussioner om att mer generellt tillita upphandling frin en
utvidgad krets av lander pdgdr for nirvarande inom banken. EIB ticker
normalt inte mer 4n 50% av den totala projektkostnaden. Dessutom har
banken begréinsad férméiga att generera och genomf6ra egna projekt. EIB
samfinansierar dérfor ofta sina ldn med Véirldsbanken och EBRD.

Del} Nprdisk iiiveSteringsbanken (NIB) har, under den s& kallade
prOJekpnyesteringsléneramen, en viss utldning till kreditvdardiga ldnder, bland
annat i Osteurop;i.{37 For nérvarande ldmnas krediter till Tjeckien och Ungern.

3 Under 1993 tog EBRD, vars verksamhet avser bide offentliga och privata projekt, beslut om

krediter och investeringar till ett virde av ECU 2,3 miljarder (21 miljarder kronor).
Virldsbanken tog samma 4r beslut om l4n till linderna i Osteuropa och Centralasien till ett
yﬁrde av USD 3,3 miljarder (27 miljarder kronor). En stor del av detta avser krediter vilka
inte dr direkt projektrelaterade.

34 S
Med- undantag for vissa av linderna i det f.d. Jugoslavien.

35 EIB har har mandat att t.o.m. 1996 lidmna krediter pd totalt upp till ECU 3 miljarder till
Albanien, Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Slovakien, Tjeckien och
Ungern. Dessutom finns ett speciellt anslag om ECU 150 miljoner for insatser pd
transportomradet i Slovenien. Detta anslag utgdr en efterfoljare till en tidigare Gverenskommelse
mellan EIB och det divarande Jugoslavien.

36 EIB:s krediter utgdr med en réinta som motsvarar bankens egna uppliningskostnad plus en
mycket liten marginal. EBRD:s 14n till offentliga ldntagare utgir med en rinta motsvarande
LIBOR plus en viss marginal. Virldsbankens utliningsrinta baseras pd bankens egna, historiska,
upplaningskostnad plus en viss marginal.

o Utestiende 1an till Osteuropa under projektinvesteringslineramen uppgick vid slutet av 1993 till
ECU 158 miljoner.
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Utlaning till Polen vintas bli mojlig inom kort. NIB:s krediter, for vilka
banken kriver statsgaranti, 4r avsedda att finansiera investeringar i
infrastruktur. Dessutom kriivs att det finns ett nordiskt intresse i projekten.
Vidare administrerar NIB, som ovan nidmnts, en del av det Baltiska
investeringsprogrammet. NIB finansierar endast projekt i vilka det ingér ett
Nordiskt intresse. Aven om upphandlingen inte &r bunden till de nordiska
linderna finns dirfoér i praktiken en niéra koppling till nordiska leveranser. Via
det Nordiska miljobolaget (NEFCO)38 limnas ocksd stéd, i form av
riskkapital, till vissa typer av bolag inom miljosektorn.

Det ir slutligen virt ait notera att EU, under PHARE-programmet sedan kort
tid tillbaka finansierar vissa infrastrukturinvesteringar pi givobasis. Deita sker
inom ramen for det si kallade "Cross Border" programmet (upp till ECU 150
miljoner) samt "Kopenhamn-faciliteten" (upp till 15% av PHARE:s budget).
Inom ramen for dessa tvd, overlappande, initiativ finansieras investeringar i
syfte att forbittra transporter och kommunikationer mellan EU och vissa ldnder
i Osteuropa.39 Dessutom kan satsningar inom energi- och miljosektorn i de
delar av Osteuropa som grinsar till EU finansieras. En stor del av stddet &r
avsett att komplettera satsningar som gors inom Unionen och som finansieras
av EU:s strukturfonder.

Den offentliga sektorns samfinansiering med IFI kan i princip ske i form av
parallellfinansiering eller gemensam finansiering. I bidda dessa fall sluter den
svenska parten ett separat ldneavtal med lantagaren. Den huvudsakliga
skillnaden 4r att parallellfinansiering innebdr att parterna finansierar separata
delar av projektet medan man vid gemensam finansiering inte kan knyta den
ena partens bidrag till ndgon specifik del av projektet. Gemensam finansiering
stiller normalt sett ligre krav pa den bilaterala samfinansidiren eftersom den
internationella finansinstitutionen vanligtvis hanterar projektvervakning, kontroll
av upphandlingen etcetera. Kopplingen mellan samfinansidrerna blir ddrmed
ofta nagot starkare vid gemensam finansiering.

Det 4r inte mojligt att som offentlig lingivare syndikera krediter med
internationella finansinstitutioner, det viil siga att institutionen stir som enda
lingivare gentemot lintagaren. Anledningen till detta dr att IFI inte bor dela
sin status som prioriterad fordringsdgare med andra offentliga langivare. IFI
kan dock syndikera krediter som samfinansieras med privata banker.

S4vil Virldsbanken som EBRD har, i syfte att 6ka konkurrensen vid
upphandling under parallellfinansierade krediter, sokt etablera sirskilda
samfinansieringsprogram. Den grundliggande tanken &r att flera potentiella
samfinansidrer skall acceptera samma kreditvillkor for den del av ldnet som

38 NEFCO bildades 1990 som en multilateral organisation vars syfte ar att stodja investeringar
inom miljosektorn i vissa av landerna i Osteuropa. Man soker fram for allt stddja utvecklandet
av lokal produktionskapacitet vad giller reningsutrustning etcetera. NEFCO bidrar med
riskkapital, samt i vissa fall 1an, till samriskféretag med kommersiell barkraft. Man kréver
avkastning pi satsat kapital. NEFCO:s totala kapital uppgar till cirka ECU 40 miljoner.

39 Albanien, Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen och Tjeckien.
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samfinansieras. Darmed kan leverantdrer fran flera lander delta i budgivningen
p& ungeférligen samma villkor (vilket bdr pressa priset - se dven avsnitt 6.3).
Svensk finansiering blir dock endast aktuell om ett svenskt foretag vinner
ordern. Det dr ocksd, i vissa fall, mojligt for den berdrda finansinstitutionen
att dessutom finansiera en del av det kontrakt (exempelvis kontantdelen) som
Sverige parallellfinansierar.

Bilaterala l&ngivare/givare kan utnyttja IFI:s kompetens och inflytande genom
att uppritta fonder hos dessa institutioner. Sddana fonder kan innehdlla bidrag
fran ett eller flera linder. Projektplanering och administration kan overlatas at
institutionen medan investeringsbesluten tas av givaren/givarna. Utnyttjandet av
fonden kan ocksd villkoras med att den berorda IFI samfinansierar projekiet
tillsammans med fonden. Upphandlingen under den av fonden bekostade delen
av projektet kan bindas till leveranser fran givarlandet. Denna typ av fonder
4r vanliga vad giller finansieringen av tekniskt bistdind. Det baltiska
investeringsprogrammet40 och den multilaterala kidrnsikerhetsfonden, béda
under EBRD:s egid, utgdr exempel pi fonder avsedda for finansiellt
projektstdd. Eftersom IFI:s verksamhet inte regleras av consensusreglerna sd dr
det teoretiskt mojligt for ett medlemsland att etablera fonder avsedda att ldamna
subventionerade krediter med upphandlingen bunden till givarlandet. Det ar
dock inte troligt att institutionerna, eller andra medlemsldnder, skulle acceptera
ett uppligg som pé detta sitt mojliggdr att man kringgdr consensusreglerna.

6.3 Bunden upphandling

Bade vad giller krediter och givor maste man ta stillning till huruvida de bor
bindas till upphandling i givar/ langivarlandet eller ej. Mdjligheten att binda
subventionerade krediter dr, som tidigare ndmnts, kraftigt begrdnsad av
consensusreglerna. Bunden upphandling leder ocksé till begrdnsad konkurrens
och dirmed simre villkor for koparen/mottagaren i form av av hdgre pris och
simre kvalitet. Ett flertal internationella studier visar att bundet bistdnd till
utvecklinfsléinder i genomsnitt medfor en direkt prisokning i storleksordningen
15-20%.41 Det 4r dock viktigt att notera att prisdkningen till stor del beror
pd hur "hirt" stodet bundits. Extremfallet dr dd endast en leverantér kan
komma i friga. Ett visst mitt av konkurrens uppstir nir det finns flera
leverantdrer pd den svenska marknaden. Annu starkare blir konkurrensen om
upphandlingen sker internationellt dven om svensk finansiering endast kan
komma svenska féretag till del. Denna modell, som &r att foredra, forutsétter
att savil de svenska som de utlindska foretagen har tillgang till finansiering
pé likartade villkor. Det faktum att statsmakten explicit pekar pd behovet av
att tillgodose svenska kommersiella intressen, samt understryker betydelsen av
att stddet involverar si vil det svenska som mottagarlindernas samhillen, talar
for en relativt hog andel bundet stod. Eftersom ett dvergripande mal ar att
stddja omvandlingsprocessen i Osteuropa dr det rimligt att &ven tilldta
u.I"Phandling i osteuropeiska linder. Om det visar sig svart att f& en godtagbar
forsakran om att varorna verkligen produceras i Osteuropa kan det, av rent

0 , . .
pphandlingen under det Baltiska investeringsprogrammet &r obunden.

41 ; . .
Inter-nation Policy Co-ordination and Untying of Aid, (chapter 5), C. Jepma, Avebury 1994.
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praktiska skil, vara nodvindigt att begrinsa upphandlingen till Sverige och
mottagarlandet.

Samfinansieringen med internationella finansinstitutioner kompliceras av att den
bilaterala samfinansiiren ofta har krav pd bunden upphandling medan
institutionen kriver internationell upphandling. Genom att samfinansiering sker
i form av parallelifinansiering (se avsnitt 6.2) kan dock upphandlingen under
de tvA krediterna separeras. Dirmed kan ocksd skilda upphandlingsregler
tillimpas for olika delar av projektet. Parallellfinansiering stiller ofta ndgot
storre krav pA samfinansidren eftersom denna normalt mdste Overvaka den
upphandling som l4ntagaren gor. (Vid gemensam finansiering stdr den berdrda
IFI for denna kontroll och &vervakning). Vidare dr Sveriges mdjlighet att
piverka det totala projektets utformningen ndgot storre om man viljer att
gemensamt finansiera hela nrojektet, utan krav pd bunden upphandling. Trots
detta dr det svart att utforma samfinansierade projekt, dir upphandlingen &r
obunden, p3 ett sidant sitt att svensk industri pd ett patagligt sitt gynnas.
Anledningen till detta &r att de internationella finansinstitutionerna tillimpar
strikta upphandlingsregler, vilka #ven pdverkar projektets utformning.

Betydelsen av bundet stéd bor inte Sverdrivas. En mycket stor del av de
infrastrukturella investeringarna i virt niromrdde kommer att finansieras av
internationella eller europeiska finansinstitutioner. Upphandlingen sker i dessa
fali pi internationell eller europeisk basis. Det dr siledes den svenska
industrins konkurrenskraft samt eventuellt vart medlemskap i EU, och inte
aamivida det bilaterala stddet dr bundet eller ej, som kommer att avgora i
vilken omfattning svensk industri involveras i infrastrukturprojekt i vart
ndromréde.
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7. AVSLUTANDE KOMMENTARER OCH SLUTSATSER

Oststodets framtida utformning &r till stor del beroende av den politiska och
ekonomiska utvecklingen i Osteuropa samt Sveriges eventuella medlemskap i
EU. Vid ett medlemskap i EU kommer Sverige att bidra till Unionens
gemensama stodprogram fér Osteuropa, nigot som rimligen péverkar
utformningen av det bilaterala stodet. Vidare har Sveriges finansiella stod till
Ryssland hittills varit relativt begransat. Ett kraftigt okat bilateralt stod till
Ryssland skulle kunna péverka oststodets organisation och varaktighet. Det &r
ocksd mdjligt att Sverige, eventuellt inom ramen fér EU:s Gstsamarbete véljer
att i hogre utstrackning kanalisera ett okat stod till Ryssland multilaterait Jag
tdnker inte hdr gd in pd hur oststddet borde utformas under olika tiinkba'ra
scenarios utan inskrdnker mig till att kommentera stédets utformning givet
nuvarande prioriteringar och omfattning.

Som framgdr nedan menar jag att det bilaterala finansiella projektstodet bor
kc?n.ce‘ntreras till garantier (for marknadsméssiga krediter) och gévor (for
m1]161nvqsteringar). Dessutom bdr man undersdka mojligheten att i storre
utstrdckning anvénda riskkapitalinvesteringar som ett instrument for att
férmedla det svenska Oststodet. Riskkapitalinvesteringar kan med férdel
apvéindas for st6d till den finansiella sektorn och till privata foretag. Det
rlskkflpital som kanaliseras via Swedfund avser néstan uteslutande pr-ivata
samriskforetag. Déremot saknas etablerade kanaler for att formedla riskkapital
tll_l ﬁnar_lsie:lla institutioner och, via dessa, till lokala privata foretag.
Rlskkapltal}nvesteringar, utan krav pd marknadsmissig avkastning utgdr ockss
ett alternativ till gdvor i syfte att stodja miljbinvesteringar. Aven, hér saknas
kanaler for att formedla sidant stod.

\Qc{are Rekz_lr m)icket péd att ansvaret fér stodet bor koncentreras till firre
a toiie.:r an idag dven om sjdlva utférandet av projekten delegeras till de
m¥n igheter och mstlt}xtloner som har relevant kompetens. Det Overgripande
Zﬁ tet .n:ed den;a studie dr dock inte att bedoma hur oststodet bor
ministreras. Fragor som direkt giller dststodet isati 0 arfo
$ organisati
endast undantagsvis. ° : o berors darior

1 iuab\\/lirll;ttit 6.1 pekade‘.J:'ag pz‘i vissa problem med att anvinda givor och
| Dessutor(r)xnera:cde krediter i syfte att frimja 6vergdngen till marknadsekonomi.
telafionsin Sy ;ar"ostsagqgrbefetl som tidigare ndmnts, till att normalisera
betydlesen at;i t;ra(;'an ‘qbor dar_for‘ vara att si snart som mojligt ersdtta stod (i
kanalen for ;et; ) med qudltglvnlng pa kommersiella villkor. Den limpligaste
hall, EKN's o ar den privata kapitalmarknaden samt, frin offentligt svenskt
ﬁnailsierin.en (z.rlllnala garantigivning. Genom en sidan garantigivning knyts
utsatt for %i i svegska leveranser samtidigt som upphandllingen ofta ir
krediter g1 S; ;nternaflonell konkurrens. EKN kan redan idag garantera linga
allt f6r avlj alen, F_Qlthppnmgen ar att liknade garantigivning inom en inte
AWlageen fraqu:. skall bli mojlig for de baltiska linderna.

Geno 4rski :
mod ﬁlégf(linhﬁarsklldq garantiramen har EKN mojlighet att acceptera afféirer
Ogre och osikrare risk #n normalt. Pi si sitt frimjas handel
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med, och investeringar i, vart niromrdde under en dvergdngsperiod. For att
underlitta 6vergangen till normal garantigivning bor dock villkoren f6r den
sirskilda ramen utformas pi ett sitt som niira anknyter till EKN:s normala
verksamhet. Siledes bor nimndens riskbedoming, och inte mottagarlandets
nationella intressen, styra garantigivningen i det enskilda fallet. Man bor med
andra ord undvika att inom EKN:s ram utveckla ett "bistdnds instrument”.
Aven om garantigivningen i det enskilda fallet sdledes inte bor styras av
"bistinds hinsyn" si kommer existensen av en sarskild garantiram att positivt
paverka den ekonomiska utvecklingen i mottagarlandet. Garantier bdr ocksa
kunna limnas for infrastrukturprojekt vilka inte dr direkt valutaintjdnande,
forutsatt att risken ar acceptabel. EKN:s mdjlighet att, inom den sirskilda
ramen, garantera sidana projekt okar givetvis om projektet samfinansieras med
en internationell finansinstitution och genomférs i et land med relativt stabila
ekonomiska forhillanden och en konvertibel valuta. Det bor ocksd vara EKN:s
riskbeddmning, och inte affdrens storlek, som ar avgorande for om en garanti
kan limnas. Begrinsningen till affirer pd under 50 miljoner kronor bor dirfor
avskaffas.

Vidare bor EKN undersdka mojligheten att, inom ramen for den normala
garantigivningen, i Okad utstrackning acceptera projektrisker samt affarer sou
samfinansieras med internationella finansinstitutioner. Detta skulie underlatta
garantigivning i de fall stats- eller bankgaranti dr svar att fd. For detta krivs
att EKN stirker kapaciteten vad giller projektriskbeddmningar. Vidare bor
garantiramen utokas om det visar sig att efterfrigan pd garantier (avseende
affirer med acceptabel risk) Overstiger utrymmet under ramen. Detta
forutsdtter givetvis en okad avsittning fran statsbudgeten for att ticka
eventuella forluster. En tillfillig forstarkning av kapaciteten for att hantera den
sirskilda garantiramen bor overvigas om EKN bedomer att garantigivningen
fordrojs till foljd av begransade personella resurser. En sadan forstirkning bor,
till f6ljd av ett dkande antal garantiforbindelser, kunna finansieras med
premieintikterna under den sérskilda ramen.

SUKAB:s revolverande fond anvinds huvudsakligen for mindre exportaffdrer.
Villkoren for EKN:s sirskilda garantiram mojliggdér dock for ndmnden att
garantera samma typ av affdrer som idag finansieras av denna fond. Dessutom
har Sverige, genom det baltiska investeringsprogrammet, bidragit till
upprittandet av lokala investeringsbanker i de baltiska lainderna. Dessa banker
prioriterar krediter till mindre baltiska exportforetag. Aven det svenska stodet
till den privata banksektorn bor underléta kreditgivningen till baltiska foretag.
Den lokala banksektorn &r dock inte involverad i den revolverande fonden,
istillet tas kreditbesluten av det estniska ekonomiministeriet i samrdd med
SUKAB. Vidare upprittades den revolverande fonden i syfte att underlétta
estnisk brinsleimport i en akut bristsituation. Négon sddan akut bristsituation
foreligger inte idag. Slutligen kan fonden finansiera 100% av en exportaffir,
nigot som inte ligger i linje med consensusreglerna.

Det finns dirfor flera skil som talar for att det statliga stodet till SUKAB:s
revolverande fond pa sikt bor avvecklas. Istillet bor den lokala
kreditmarknaden samt det svenska exportkreditsystemet anvdndas for att
finansiera handeln mellan Sverige och Estland.
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Vad giller stod, i form av lan, till offentliga investeringar inom vart
niromrade s& bor Sveriges bilaterala langivning stillas i relation
mottagarlindernas kapacitet att dterbetala dessa 1&n. De analyser som
Virldsbanken gjort vad géller de baltiska ldnderna indikerar en offenilig extern
upplaningskapacitet under perioden 1995-1997 pa totalt ca atta miljarder kronor
(Estland USD 200 miljoner, Lettland USD 300 miljoner och Litauen

USD 500-600 miljoner).42 Det dr viktigt att notera att dessa siffror motsvarar
den upplaning som de baltiska staterna kan klara av med bibehéllen
makroekonomisk stabilitet och utan att riskera sin kreditviardighet. Vidare
baserar sig siffrorna pd ett antagande om en stark ekonomisk tillvixt.
Samtidigt finns betydande resurser tillgingliga frdn internationella och
europeiska institutioner. Sverige skulle, om man genomfér redan beslutade
insatser samt infor den av BITS foreslagna kreditfaciliteten, bilateralt svara for
uppskattningsvis 10-15% av de baltiska ldndernas totala offentliga externa
uppldning.*> Dessutom &r denna uppléning inte enbart &r avsedd for
investeringar i infrastruktur. I Estland rdknar man exempelvis med att endast
USD 40 miljoner per ar av den offentliga sektornns uppldning i utlandet
kommer att kanaliseras till infrastrukturinvesteringar. Sverige skulle, enligt de
planer som finns idag, kunna svara foér en betydande del av detta belopp.
Inom vissa omrdden, sd som vattenrening och energiproduktion, skulle det
svenska bilaterala stddet ocksd utgdra en mycket betydande finansieringskélla.
Med en sddan svensk insats foljer ett stort inflytande 6ver, och ansvar for, de
paltiska lindernas energi- och miljopolitik. Diarmed 6kar behovet av att ’
1nlem1pa 'de svenska insatserna i lidndernas interna planering. De internationella
ﬁnansmsﬂtutionerna har, i kraft av sin omfattande kreditgivning, ett betydande
3nﬂytande Over de baltiska ldndernas sektorsplanering. Dirfor boér de svenska
Insatserna dven samordnas med dessa institutioners verksambhet.

4 : .
2 Public Expenditure Review Reports, World Bank, april 1994.

43 Denpa siffra utgdr en mycket grov uppskatting baserad pi foljande antaganden vad giller
sveriges utlining till milj6- och infrastrukturinvesteringar i Baltikum under perioden 1995-1997:
BITS foreslagna kreditfacilitet inférs. Totalt utbetalas (enligt BITS egna berdkningar) '
60 miljoner kronor per 4r, exklusive den direkta subventionen
om 25%, till var och en av de baltiska staterna. Totalt 540 miljoner 6ver tre Ar.
De 227 milj.oner kronor som anslagits till effektivare energisystem utbetalas av NUTEK innan
199§. 17 miljoner utbetalas fore 1995. Av resterande 210 miljoner antas 170 miljoner tilifalla
Baltikum.
Regeringen har anslagit 231 miljoner i stod till reningsverk runt Ostersjon. Den allra storsta
delen kommer att gd till de baltiska staterna. En stor del kommer dock troligen att limnas i
form av .géva. Givet att det stod som Naturvirdsverket forbereder limnas i form av giva samt
:ltltbgttetll'hgarediol(()re miljoner kronor ldmnas i stdd till de baltiska staterna i form av

entionera di igt " - ! ar " !
cabart 51 2e miljonet:r enligt "BITS-modell" (gdvoelement pi 25%) si uppgir "linedelen
St.ii_d till den baltiska transportsektorn, 15 miljoner kronor.
Till detta kommer exportkretiter garanterade av EKN avsedda for infrastrukturprojekt. Lat oss
;’-gtga_, att krediter pa totalt 200 miljoner kronor utbetalas till de baltiska staterna under 1995-
De"bil?terala stod till som limnas till kdmkraftverket i Ignalina, Litauen, ingar inte i
;el;i;llmmgen eftersom det utgir i form av giva. '
al?tuei] :k};liitiaog;/fstaende innebdra en Svensk finansiering om ca en miljard kronor under den
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Vad giller stod till Polen och Ryssland s& har Sveriges insatser en betytligt
mindre betydelse fér mottagarlandet. Polen kan dessutom, mot statsgaranti,
l4na upp kapital pd den internationella kapitalmarknaden vilket gor landet mer
oberoende av bilaterala langivares nskemdl och intentioner. Mycket talar for
att dven Estland inom kort i viss utstrickning kommer att kunna ta upp lédngre
krediter pd kapitlamarknaden.

De baltiska lindernas begrinsade uppldningskapacitet gor att svensk
samfinansiering av storre baltiska infrastrukturprojekt, som &r av sérskilt
svenskt intresse, bor kunna hanteras fran fall till fall. Det bor dérfor finnas
viss beredskap for sidan samfinansiering. Vidare bor ndgon form av fond eller
kreditfacilitet, direkt kopplad till Virldsbanken, EBRD eller NIB 6vervigas for
de fall man avser ait Oka det bilaterala stodet till Ryssland. Valet mellan dessa
institutioner ar bland annat avhédngigt vilka politiska évervdganden som gors
vad giller deras framtida :oller. Att inritta en fond hos NIB skulle exempelvis
kunna ge banken en mer oberoende roll inom det framtida EU samarbetet,
sven om flertalei nordiska linder blir medlemmar i EU och EIB. Det ar
vidare rimligt att anta att upphandlingen under en eventuell NIB-facilitet skulle
komma att ske pd nordisk basis. Detta alternativ bor darfor, enligt min
mening, endast overvigas om deltagande frin ytterligare ndgot nordiskt land
frutses. En fond kopplad till Virldsbanken eller EBRD kan lattare bindas till
i - bdr undvikas eftersom de stiller
ervakning och genomforande av

«yensk upphandling. Rent bilaterala
krav pd betydanc

orojekten.

c el e LTI T OO T
€ SVENSKa ICSursct f

Miljsinvesteringar kan egentligen inte hénforas till en klart avgrinsad sektor.
Dde kan istillet sigas vara investeringar som motiveras av en positiv effekt pa
milién, inte av direkta lonsamhetsskdl. Den storsta miljoméssiga effekten
kommer dock fran <konomiskt 16nsamma investeringar som dessutom har
positiva miljoeffekter. I detta sammanhang &r utvecklingen av en fungerande
marknadsekonomi av betydelse eftersom marknadsmdéssiga priser pd energi samt
vommersiellt verkande foretag och organisationer dr en forutsdttning for ett
rationellt anvindande av begrin:e resurser. Dessutom krédvs en adekvat
lagstiftning samt formaga att uppritthdlla efterlevnaden av dessa lagar. Vad
siller vissa typer av verksamhet, exemplevis kommunal avloppsrening, kan
dock finnas skil att ldimna ekonomiskt stdd.

lanan jag ndrmare diskuterar motiven fér och utformningen av en
kreditfacilitet eller fond for miljdinvesteringar kan det vara virt att kort
analysera erfarenheterna av det st3d som redan limnats inom miljdomradet. De
erfarenheter som finns av finansiellt projektstdd till miljosektorn hanfér sig till
BITS:s, NUTEK:s och SKl:s verksamhet. Dessutom forbereder dven
Naturvirdsverket och Kommunikationsdepartementet insatser i form av
finansiellt projektstdd inom miljdsektorn. Jag kommer hér att koncentrera mig
pd NUTEK:s kreditgivning. L&t mig dock borja med att kort kommentera
uppdelningen av ststddet mellan flera olika myndigheter. Utrikesutskottet
menar att det finns ett egenvirde i en sddan uppdelning. I drets betdnkande
gillande samarbetet med Osteuropa skrev utskottet bland annat foljande (vad
giller det totala Gstsamarbetets utformning).
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"Utskottet anser att denna pluralistiska struktur har ett egenvirde nir det
gdller dstsamarbetet. Den tid dr forbi, dé allt samarbete med linderna i
Central- och Osteuropa mdste kanaliseras via deras ministerier och tunga
centralorgan. Direkta kontakter mellan de institutioner som besitter kompetens
pd resp. omrdden bér uppmuntras. w44

Vad som géller fér normalt myndighetssamarbete kan dock inte direkt
pverforas till Ostsamarbetet eftersom den svenska myndigheten, i det senare
fallet, svarar for en viss projektfinansiering. Ddrmed utgér myndigheten ett
komplement till," eller ersdttning for, det interna systemet for resursallokering
inom mottagarlandets offentliga sektor. Det finns dérfér, dtminstone pa
mottagarsidan, skal att samordna stddet. Det faktum att Oststddet hanteras av
ett stort antal myndigheter har dven medfort att svensk industri upplever stodet
som svardverskddligt och oflexibelt. Dirmed forsvaras utnyttjandet av stodet.

Vad giller NUTEK:s verksamhet kan konstateras att verket pd mycket kort tid
initierat och genomfort ett flertal projekt.“5 De ldnevillkor som NUTEK
erbjuder dr mycket férménliga, pd grénsen till subventionerade. Rintan ligger
négot under den av consensus faststillda minimiréntan. Den amorteringsfria
perioden &r ocksa langre, och kontantbetalningsdelen lagre, &n vad
consensusreglerna tilldter. Sverige har dirfor notifierat OECD om villkoren for
dessa krediter. Dessutom &r det dnnu oklart hur begreppet villkorslin de facto
kommer att tolkas, det vill siga om krediterna kan komma att avskrivas. Om
man gor en generds tolkning av detta begrepp oOkar benigenheten att klassa
krediterna som subventionerade. Vidare finansierar NUTEK vissa kostnader,
exempelvis upphandling och projektledning, som vanligtvis brukar finansieras
av lantagaren, eller inom ramen for de l&n som Idmnas. Klarare riktlinjer for
vilka finansieringsvillkor som skall gélla hdller nu pa att arbetas fram.

Sverige har ritt att limna subventionerade krediter till linderna i vart
ndromrade forutsatt att upphandlingen inte 4r bunden till svenska leveranser.46
Den ndgot oklara utformningen av finansieringsvillkoren tyder dock pa att
NUTEK inledningsvis inte tog tillvara de kunskaper som finns inom
statsforvaltningen vad giller hur stddet bor struktureras. Vidare spelar NUTEK
en avgorande roll vad giller urvalet av projekt eftersom man bade initierar
och.bekostar dem. NUTEK:s inflytande 6ver utvecklingen inom energisektorn i
l:’»altlkum kommer ocksi att oka i takt med att fler projekt finansieras. Dirmed
Okar behovet av att bittre integrera stddet i den interna processen vad giller
resursallokering och prioritering mellan olika projekt. Detta forutsitter rimligen
att mottagaren sjilv stir for en betydande del av projektkostnaden. Behovet av |
att samordna insatserna med den verksamhet som IFI bedriver blir ocksd mer

44 :
Utrikesutskottets betinkande, UU1993/94:UU16, Samarbete med Baltikum, Central- och
Osteuropa, sid. 28.

45 )

vilken utstrickning projekten ocksi utgjort ett kostnadseffektivt sitt att uppnd minskade

utslipp kommer att analyseras i en separat delstudie, inom ramen for SAU:s utredning, kring
olika pannkonverteringsprojekt. '

46

En separat delstudie inom r: 0 : i
amen for SAU:s utredning skall ocksd granska de sitt pa vi
uPPhandlingen e g sétt pa vilket
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pétagligt. For att klara en vixande arbetsborda avser NUTEK att etablera
lokal representation i de baltiska staterna. Detta visar pd risken for att
enskilda myndigheter var och en bygger upp omfattande administrativa
strukturer for att hantera stodet. Ovan nimnda brister méste dock vdgas mot
att NUTEK snabbt initierat och genomfért projekt med en positiv effekt pd
miljén. Dessutom omfattas inte stddet via NUTEK formellt av mdlsittningarna
med det svenska Oststddet utan motiveras av miljomdéssiga mal.

Ovanstiende visar pd behovet av en bittre samordning mellan svenska
myndigheter, 4tminstone nir det giller stodinsatser som kanaliseras via den
offentliga sektorn i mottagarlandet. Rimligen bor man sbka begrdnsa antalet
myndigheter som ansvarar for finnansiellt projektstod &ven om genomférandet
av olika specifika insatser hanteras av de myndigheter, institutioner och foretag
som har speciell sakkompetens. Genom en forbittrad samordning bor ocksd
forfragningar och ansokningar frin svenska foretag och presumtiva ldntagare
kunna hanteras si att man snabbt fir en indikation pd mojligheten till bilateralt
finansiellt projektstéd. Det skall, med andra ord, inte vara nddvéndigt att
ansoka hos ett stort antal myndigheter for att f4 besked om att projektforsiaget
inte passar inom ramen for det svenska Oststodet.

L4t mig, mot bakgrund av ovanstiende, dterkomma till utformningen av en
eventuell fond eller kreditfacilitet i syfte att frimja miljéinvesteringar. Sverige
har ett klart uttalat intresse av att forbattra miljon kring Ostersjon.
Miljosektorn dr ocksd ett omrdde for vilket mottagariandet sjilvt kan vara
mindre bendget att allokera resurser. Vidare dr miljoprojekt ofta inte
foretagsekonomiskt lonsamma. Detta innebér att de internationella
finansinstitutionerna har svart att finansiera denna typ av projekt. Samtidigt har
dessa institutioner en uttalad malsittning att bidra till en forbattring av miljén.
Genom att limna bilateral finansiering pd gvobasis eller subventionerade
villkor finns dirfér goda forutsdttningar att attrahera investeringar fran IFIL.
Insatser pd miljoomradet bor déirfor i storsta mojliga utstrdckning
samfinansieras (parallelifinansiering) med olika IFI, i forsta hand Véarldsbanken
och EBRD. Stodet bor vidare bindas till upphandling i Sverige och
Osteuropa/mottagarlandet. Detta innebéi att stddet normalt bdr utgd i gdvoform
eftersom bundna subventionerade krediter bryter mot consensusreglerna. Det
faktum att projekten ofta dr av icke-kommersiell natur innebdr samtidigt att
gévoinstrumentets potentiellt negativa effekt pd priser med mera endast har en
begrdnsad betydelse.

I ett fatal fall kan det vara svart att dela upp ett projekt i olika delar,
limpade for parallellfinansiering. Krav p&d bunden upphandling kan dédrmed
férsvara genomforandet av enstaka projekt. Obundna gavor eller
subventionerade krediter bor darfor i undantagsfall kunna accepteras om det
finns starka skil for ett svenskt stod till projektet. Vidare dr de projekt som
IFI finansierar normalt sett relativt stora. De bilaterala medlen bor darfér i
begransad utstrickning dven kunna anvindas for att finansiera mindre,
fristdende, projekt samt projekt som pa sikt kan foljas upp av storre, IFI-
finansierade insatser.

Lat mig avslutningsvis ndmna ndgot om valet av instrument for att férmedla
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sststodet. Utformningen av detta st6d bor rimligen diskuteras utifrén de tre
tidigare nimnda parametrarna, dndamadl, instrument och kanal (i nu ndmnd
ordning). Malsittningen med stodet, och inte den existerande organisatoriska
strukturen, bor siledes vara det som bestimmer valet av insirument. 1 denna
studie har jag diskuterat utformningen av det existerande finansiella
projektstodet. Vad géller valet av instrument framover finns anledning att i
storre utstrackning dn idag soka anvinda sig av riskkapitalinvesteringar och
eventuellt ocksa garantier. Sérskilt riskkapitalinstrumentet har, som tidigare
framgatt, flera fordelar ndr det giller att formedla stod till linderna i

Osteuropa.
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APPENDIX 2.

(lassificering av vissa lander enligt DAC och Consensusreglerna
(gallande 1994-04-30)

Land DAC Consensus
Bundna krediter
U-land Maximal Mojligt att
enligt kredittid subventionera
DAC-lista ar 1.

Albanien 10 JA
Armenien JA 8,5
Azerbajdjan JA 8,5

| marien 10
Estland 8,5
Georgien JA 8,5
Kazachstan JA 8,5 JA
Kirgisien JA 8,5 JA
Leftland 8,5
Litauen 8,5
Moldavien 8,5
Polen 10
Rumdnien 10
Ryssiand 8,5

,' Slovakien 8,5

I Slovenien 10
Tadzjikistan JA 8,5 JA
Tjeckien 8,5
Turkmenistan JA 8,5 JA
Ukraina 8,5
Ungern 10
Uzbekistan JA 8,5 JA
Vitryssland 8,5

1. I de fall subventionering ar tillédten mdste subventions-
elementet uppgd fill minst 35%.



