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En dversyn av Svenska institutets program for kulturutbyte med
Osteuropa -

Svenska institutets (SI) program for kulturutbyte med Osteuropa (i det foljande
SIKO) inleddes 1990/91. Programmet har finansierat kulturutbyte mellan
Sverige och lander i Osteuropa i stort, utan nigon avgrinsning till det s.k.
ndromradet. Frin och med budgetiret 1993/94 finansieras dven projekt inom
"Ars Baltica"-programmet, kulturevenemang dar minst fem av staterna kring
Ostersjon deltar.

Vi har studerat programmets malformulering om arbetsformer. Vi har
analyserat programmets utveckling under perioden 1990/91-1993/94 med
tonvikt pd storlek, linderfordelning och kulturomrdde.Vi har dven analyserat
alla inkomna avrapporteringar av projekt som finansierades under budgetéret
1992/93.

I det f6ljande har vi begrinsat vir redogérelse till tvd punkter: a) en analys av
trender i programmets finansiering med tonvikt p& volym, linder och
kulturomrade; b) en diskussion om formulering, operationalisering och
uppf6ljning av mél med utgingspunkt frin granskningen av rapporteringen frén
1992/93.

1. Programmets utveckling

Definitioner och begrepp redovisas i bilaga 1. I bilaga 2 sammanfattas det
statistiska materialet i tabellerna 1-5. Informationen har samlats av personal p&
SI och vi vill pdpeka att det inte har varit méjligt att sérskilja budgetiren
1990/91 och 1991/92. En del av det stéd som redovisas under Ryssland
bokfdrdes under budgetiren 1990/91-91/92 som Sovjetunionen.
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Programmet har under perioden 1990/91-1993/94 stott 382 projekt pa
sammanlagt néstan 16,8 milj kronor. Under perioden har antal beviljade projel
per &r 6kat med drygt 29% medan det totala bevil jade beloppet Gkat med dryg
27%. Stodbeloppets genomsnittliga storlek per projekt uppgar under hela
perioden till ndstan 44.000 kr och genomsnittsstorleken har minskat négot
under perioden.

"Osteuropa" fir storsta antal projekt och mest pengar av alla omriden. For
1993/94 har vi uppskattat att ca 63% av det totala beviljade beloppet har gitt
till det s.k. ndromrédet (Baltikum, Polen och nordvistra Ryssland).

SI delar upp kulturutbytet i sex huvudomraden: film, litteratur, musik,
teater/dans, tvir, utstdllning. Storsta antal beviljade projekt och totalt beviljade
anslag har gatt till utstillningar (33.77% respektive 26.06%), med musik pé
andra plats 24.08% respektive 25.96%).

For budgetéren 1992/93 och 1993/94 har vi analyserat i vilken riktning utbytet
gar (in = till Sverige; ut = frén Sverige), med hinsyn till land och
kulturomride. Flertalet beviljade projekt (57% under 1992/93 och 56% under
1993/94) omfattar utbyte i Gstlig riktning: frén Sverige till (")steuropa.
Fordelningen av beloppen 4r nistan jimn (50/50) under bida budgetaren.
Skillnader betréffande olika linder och kulturomriden kan avlisas i tabellerna
4 och 5.

Milformulering, uppfolining, avrapportering

Vi har analyserat 34 verksamhetsrapporter tillhérande projekt som beviljades
anslag under budgetaret 1992/93 (alla inkomna rapporter som berdr
ifrigavarande budgetir).

Vi konstaterade att de inkomna rapporterna representerar ungefdr en tredjedel
av de godkinda anslagen under 1992/93. Manga saknar finansiell
avrapportering. Redovisningen av verksamheten varierar s3 pass mycket att det
inte 4r mdjligt att systematisera materialet i form av prestationer och
kostnadseffektivitet.

Vi har valt att hir nedan presentera nigra funderingar om hur verksamheten
skulle kunna stramas &t fram6ver. Tonvikten ligger p& jamfSrbarhet och
systematik i resultatredovisning.

Med hinsyn till de av riksdagen beslutade mélen for svenskt stdd till Central-
och Osteuropa borde det vara naturligt att SIKO huvudsakligen inriktas pi att
stédja demokratiseringsprocessen i de berorda linderna. Detta 6verordnade mal
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Fig 1.

Demokrati

konkretiseras f5r SIKO s att programmets syfte blir att frimja
kulturgemenskap och kulturidentitet i de Gsteuropeiska linderna. Mélen
operationaliseras genom tvad underordnade mal: kunskapséverféring och
kulturutbyte inom sex olika kulturomrdden, nimligen litteratur, musik,
teater/dans, film, utstillningar, tviromriden.

Mal och medel for kulturutbyte

Kulturgemenskap
Kulturidentitet
genom:
Litteratur
Kunskapséverforing Musikratur
‘ inom: | Teater/dans
Film
Kulturutbyte Utstédllninga:
Tvéarsektorie!

Med en sddan struktur bér inkomna projekt kunna granskas med utgdngspun}
frn de operationella malen (kunskapsoverforing och kulturutbyte).
Uppf6ljningen bér kunna organiseras s att ett antal prestationer redovisas
samtidigt som kostnaderna for prestationerna specificeras.

Varje projekt bor kunna knytas till ett land och till ett kulturomrdde. Man b6
kunna sérskilja mellan redovisningen av kulturutbyte och redovisningen av
kunskapséverforingen. Aven platsen dir projektets aktiviteter dger rum (i
Sverige eller i mottagarlandet) bor redovisas. F6ljande prestationer, utan
ansprdk pd att vara en uttdmmande forteckning, kan utgéra grunden for
redovisningen:
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Evenemang. Antal evenemang, antal deltagare per evenemang.
Utbyte. Antal personer, antal dagar.

Utbildning. Kurser och seminarier. Antal person/veckor.
Publicering. Publikationer inom projekt. Typ, antal, volym.
Massmediabevakning. f‘ublicerade artiklar/recensioner.

Etablering av kontakter. Aterbesdk, samproduktioner, samarrangemang,
kommunikation (t. ex. brev) som Zger rum efter avlutat projekt (bor goras i
efterhand med regelbundna intervall, t. ex. 6 till 12 manader).

Redovisningen av kostnader (I6ner/arvoden, resor, hotell, traktamenten,
material, publikationer, osv.) bor uppdelas i enlighet med prestationerna ovan.

For varje projekt giller att redovisa flera prestationer (ndgon/ndgra av de
fSreslagna kan utgd medan andra kan tillkomma). En kvalitativ
sammanvéigning av de olika prestationerna kan underltta att bilda sig en
uppfattning om projektens totala effekter. Exempel pa variabler med vilka ett
samarbetsprojekt skulle kunna redovisas finns sammanstillda i tabell 1.

En sddan uppfoljning av prestationer och kostnader bor kompletteras med
kvalitativa, oberoende utvirderingar av de olika projektens innehall.
Verksamheten inom ramen f&r SIKO kan fér det mesta bara kvalitetsutvirdera:
nar evenemanget dger rum, vilket innebir att beslut om utvirdering bér fattas
innan projektet genomférs och att utvirderaren bor finnas pa plats vid
genomfbrandet. Verksamheten i sig blir for det mesta oméjlig att utvirdera i
efterhand om tonvikten liggs p& kvalitet och inneh3ll.
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Sammanfattningsvis foreslar vi att SI klart specificerar de mﬁl och den
mélhierarki som giller for SIKO. Vidare bér institutet stilla kade krav pd
malformulering och forslag till uppfoljning av resultat pd d.e s.('ikande
institutionerna. Anvisningar och konkreta forslag f6r redovisning av
prestationer och kostnader kan med fordel folja med komm\fnikatlon om
godkint projekt. Overenskommelse ska triffas om vilka projekt som kom.mer
att kvalitetsgranskas med hjilp av oberoende utvérderare si at't personen friga
kan nirvara vid evenemanget. Slutligen bor rutiner for uppf(‘jljnu'lg - efterhan
tas fram s4 att birkraftigheten i de etablerade kontakterna kan bli foremal for

analys.

Med en sidan uppliggning kan SI &ka vikten av uppf6ljning, policy och
styrning i forhdllande till avsatt tid for handliggning och beslut.

Karin Metell
Enrique Ganuza




Forkortningar och definitioner

BALTIKUM

OSTEUROPA

OVR. LANDER

Tvir

Regionala projekt gillande Estland,
Lettland och Litauen.

Regionala projekt i Central- och
Osteuropa. Inkluderar dven projekt
inom ramen for Ars Baltica 1993/94.

Projekt riktade till ett enskilt land
utanfor det av regeringen prioriterade
omrédet for samarbete med Osteuropa.

Projekt som omfattar flera konstnarliga
amnesomraden, dvs litteratur, musik,
film, teater/dans och/eller utstdllningar.

Bilaga 1




Tabell 1 Samarbetsprojekt efter geografiskt omréde eller land

Ar
1990/91-91/92 1992/93 1993/94 Summa totalt

Omrade Antal  Summa  Antal Summa  Antal  Summa  Antal Summa

BALTIKUM 15 1199000 0 0 11 327500 26 1526500
Kolumn% 12,61% 23,70% 0,00% 0,00% 7.14% 5,09% 6,81% 9,09%
ESTLAND 27 725000 19 776680 30 953723 76 2455403
Kolumn% 22,69% 14,33% 17,43% 14,65% 19,48% 14,83% 19,90% 14,62%
LETTLAND 13 328880 9 356480 8 160050 30 845410
Kolumn% 10,92% 6,50% 8,26% 6,72% 5,19% 2,49% 7.85% 5,03%
LITAUEN 7 519000 1 6000 6 307600 14 832600
Kolumn% 588% 10,26% 0,92% 0,11% 3,90% 4,78% 3,66% 4,96%
POLEN 10 396800 7 597500 16 876600 33 1870900
Kolumn% 8,40% 7.84% 6,42% 11,27% 10,39% 13,63% 8,64% 11,14%
RYSSLAND 22 555000 21 485285 25 781590 68 1821875
Kolumn% 18,49% 10,97% 19,27% 9,15% 16,23% 12,16% 17,80% 10,85%
OSTEUROPA 10 1020000 34 2597000 37 2528080 81 6145080
Kolumn% 8,40% 20,16% 31,19% 48,98% 24,03% 39,32% 21,20% 36,60%
OVR. LANDER 15 315900 18 483265 21 494640 54 1293805
Kolumn% 12,61% 6,24% 16,51% 911% 13,64% 7.69% 14,14% 7.71%
Summa totalt 119 5059580 109 5302210 164 6429783 382 16791573
Kolumn% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%




Tabell 2

Samarbetsprojekt efter land eller geografiskt omrade

Tabell 3 samarbetsprojekt efter konstnarigt @mnesomréde
Ar
1990/91-91/92 1992/93 1993/94 Summa totalf

Amnesomrade Antal summa Antal Summa Antal Summa  Antal  Summa
film 10 245800 10 512300 8 443603 28 1201703
Kolumn% 8,40% 4,86% 917% 9,66% 5,19% 6,90% 7.33% 7.16%
litteratur 11 557500 17 419260 21 997300 49 1974060
Kolumn% 924% 11,02% 15,60% 7.91% 13,64% 1551% 12,83% 11,76%
musik 20 1309000 25 1569200 47 1480160 92 4358360
Kolumn% 16,81% 2587% 22,94% 29,60% 30,52% 23,02% 24,08% 25,96%
teater/dans 30 1279500 20 1443265 21 1364600 71 4087365
Kolumn% 2521% 2529% 18,35% 27,22% 13,64% 21,22% 18,59% 24,34%
tvar 4 330000 1 160000 8 304600 13 794600
Kolumn% 3,36% 6,52% 0,92% 3.02% 5,19% 4,74% 3,40% 4,73%
utstalining 44 1337780 36 1198185 49 1839520 129 4375485
Kolumn% 36,97% 26,44% 33,03% 22,60% 31,82% 28,61% 33,77% 26,06%
Summa totalt 119 5059580 109 5302210 154 6429783 382 16791573
Kolumn% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Ar
1990/91-91/92 1992/93 1993/94 Summa totalt

Land Antal  Summa Antal Summa Antal Summa Antal Summa

ARMENIEN 1 15000 1 15000
BALTIKUM 15 1199000 11 327500 26 1526500
BULGARIEN 1 11000 1 11000
ESTLAND 27 725000 19 776680 30 953723 76 2455403
KROATIEN 3 98000 3 98000
LETTLAND 13 328880 9 356480 . 8 160050 30 845410
LITAUEN 7 519000 1 6000 6 307600 14 832600
MOLDAVIEN 1 30000 ] 30000
NV RYSSLAND 11 272090 11 272090
POLEN 10 396800 7 597500 16 876600 33 1870900
RUMANIEN 2 27000 6 96000 8 123000
RYSSLAND 21 485285 14 509500 35 994785
SLOVAKIEN 4 75640 4 75640
SLOVENIEN 1 200000 1 200000
SOVJETUNIONEN 22 555000 22 555000
TJECKIEN 5 82500 5 82500
TJECKOSLOVAKIEN 13 288900 6 128265 19 417165
UKRAINA 1 13500 1 13500
UNGERN 3 34500 5 142000 8 176500
UZBEKISTAN 1 26500 1 26500
VITRYSSLAND 1 25000 1 25000
OSTEUROPA reg. 10 1020000 34 2597000 37 2528080 81 6145080
Summa totalt 119 5059580 109 5302210 1564 6429783 382 16791573




Tabell 4 Andelen projekt som har genomférts i resp. utanfér Sverige enligt samarbetsiand

Tabell 5 Andelen projekt genomférda i resp. utanfér Sverige enligt konstnarligt

amnesomréde
1992/93 1993/94 Summa
1992/93 Summa 1993/94 Summa totalt
Amnesomréde IN ur IN ur
film Antal 5 5 10 5 3 8 28
Summa 166300 346000 512300 385500 58103 443603 1201703
Kolumn% 6,14% 13,35% 9.66% 12,17% 1,78% 6,90% 7.16%
litteratur Antal 9 8 17 13 8 21 49
Summa 219000 200260 419260 692800 304500 997300 1974060
Kolumn% 8,08% 7,73% 791% 2187% 9.33% 15,51% 11,76%
musik Antal 8 17 25 17 . 30 47 92
Summa 1239700 329500 1569200 731200 748960 1480160 4358360
Kolumn% 45,74% 12,71% 29,60% 23,08% 22,96% 23,02% 25,96%
teater/dans Antal 8 12 20 7 14 21 71
Summa 256000 1187265 1443265 281500 1083100 1364600 4087365
Kolumn% 9,45% 45,80% 27,22% 8,89% 33,20% 21,22% 24,34%
tvar Antal 1 1 4 4 8 13
Summa 160000 160000 94600 210000 304600 794600
Kolumn% 5,90% 3,02% 2,99% 6,44% 4,74% 4,73%
utstallining Antal 16 20 36 22 27 49 129
Summa 669185 529000 1198185 982200 857320 1839520 4375485
Kolumn% 24,69% 20,41% 22,60% 31,01% 26,28% 28,61% 26,06%
Summa totc Antal 47 62 109 68 86 164 382
Summa 2710185 2592025 5302210 3167800 3261983 6429783 16791573
Kolumn% | 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

1992/93 1993/94
1992/93 Summa 1993/94 Summa Summa totalt

Omréade IN ur IN ut
BALTIKUM Antal 7 4 11 26
Summa 180000 147500 327500 1526500
Kolumn% 5,68%  4,52% 5,09% 9,09%
EST Antal 7 12 19 Q 21 30 76
Summa 156280 620400 776680 180500 773223 953723 2455403
Kolumn% 577% 23,93% 14,65% 5,70% 23,70% 14,83% 14,62%
LETT Antal 3 6 9 4 4 8 30
Summa 280720 75760 356480 45550 114500 160050 845410
Kolumn% 10,36% 2,92% 6,72% 1,44% 3,51% 2,49% 5,03%
LT Antal 1 1 3 3 6 14
Summa 6000 6000 41000 266600 307600 832600
Kolumn% 0,23% 0,11% 1,29% 8,17% 4,78% 4,96%
POLEN Antal 2 5 7 3 13 16 33
Summa 125000 472500 597500 411200 465400 876600 1870900
Kolumn% 4,61% 18,23% 11,27% 12,98% 14,27% 13,63% 11,14%
SOV/RYSSL. Antal 9 12 21 9 16 25 68
Summa 267685 217600 485285 335250 446340 781590 1821875
Kolumn% 9.88% 8,39% 9.15% 10,58% 13,68% 12,16% 10,85%
OSTEUROPA  Antal 19 15 34 23 14 37 81
Summa 1801000 796000 2597000 1719800 808280 2528080 6145080
~ Kolumn% | 66,45% 30.71% 48,98% 54,29% 24,78% 39,32% 36,60%
OVR Antal 7 1 18 10 1 ‘ 21 54
Summa 79500 403765 483265 254500 240140 494640 1293805
Kolumn% 2,93% 15,58% 9.11% 8,03% 7.36% 7,69% 7.71%
Summa totalt Antal 47 62 109 68 86 164 382
Summa 2710185 2592025 5302210 3167800 3261983 6429783 16791573
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Kolumn%




Tabell 6. Variabler fér redovisning av samarbetsprojekt inom kulturomréadet

Projekt Massmedie Etablerad
and omrade Mal Var Evenemang _ Utbyte Utbildning Publicering bevaknin kontakter
E
stiand Litteratur Aterbessk
Lettland Antal Kurser och |

Musik ) Antal o Antal och typ ) samarrang
Litauen Kulturutbyte Sverige/  evenemang, seminarier; Publicerade

Teater/dans personer, av - mang,
V.Ryssland Kunskaps- mottagar- antal Antal - artiklar/

Film . =g antal publikationer . kontakter
Polen A overféring landet deltagare/ personer/ : ) recensioner

Utstaliningar dagar inom projektet avsiutat
Regionalt i evenemang veckor ;

Tvar projekt

Ovrigt




