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1. Metodologin i1 rapporten &r bristfdllig och av
begransad relevans fér uppdraget att utva@rdera den
samlade svenska bistdndsinsatsen i1 Guinea-Bissau
(GUB) . Det saknas saval historiskt som geo-
politiskt perspektiv. Rapporten &r utarbetad med
utgangspunkt fran att bistdndets mal endast ar
ekonomisk tillvaxt. Efter kritik fran SIDA av
tidigare utkast till synopsis och rapport har
6vriga svenska bistandsmd&l lagts till i rapporten,
dock utan att sjédlva analysen har férandrats.

Metodologin foér att analysera den makroekonomiska
effekten av svenskt bistand till GUB utgédr fran

s k modern ekonomisk tillvaxtteori och darmed
sammanhé&ngade ekonometriska regressions- och
modelltester baserade pa den ytterst bristfalliga
statistik som finns tillgadnglig. Vissa enligt
tillvaxtteorin nddvéndiga villkor for tillvaxt i
u-ladnderna definieras, varefter vissa indikationer
pa utvecklingen i GUB jamfdérs med dessa villkor.

En rimligare och mer verklighetsanpassad
utgangspunkt hade varit att analysera faktiska
socio-ekonomiska och politiska férhédllanden i GUB
vid sjélvstandigheten 1974, efter 500 ar av
portugisisk kolonialism och 12 ars befrielsekrig.
Tyvarr bortser denna utvardering av svenskt
bistadnd till GUB fran bevekelsegrunderna for
svenskt bistdnd till landet och den faktiska
situationen som radde fér 20 &r sedan nar det
langsiktiga bistandet inleddes t ex:

- Den ekonomiska struktur som kolonialismen
ladmnade efter sig innebar en starkt
centraliserad statsmakt som kontrollerade en
tudelad ekonomi med monopoliserad handel med
kolonialmakten Portugal, med export av ett fatal
ravaror (ndtter, ris och tra) till nedpressade
priser genom tvangsarbete samt import av
industrivaror.

- Huvuddelen av befolkningen livnarde sig pa
subsistensjordbruk praglat av traditionella
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socio-kulturella normer, vilket innebdr helt
andra varderingar a&n de som postuleras i
ekonomisk teori. Vid sjédlvstandigheten svarade
primitivt jordbruk fér 85 - 90 % av saval
befolkningens sysselsdttning som av export-

[

intdkterna. Industrisektorn sysselsatte 3 % och

(=)

tjanstesektorn 9 %.

- Denna ekonomiska struktur medfdrde stora
underskott 1 utrikeshandeln langt foére
sjadlvstandigheten. Pa 50-talet var export och
import ungefdr lika stora, fére kriget i bdrjan
av 60-talet hade exporten minskat till omkring
halften av importen och vid mitten av 60-talet
till under en tredjedel. Under kriget rasade
exporten till ca 9 % av importen 1972-74. Efter
sjalvstandigheten har exportens tackning av

importen &kat kraftigt (se nedan).

- De strukturella underskotten i statsbudgeten ar
ocksa ett arv fran kolonialtiden som varit svart
att eliminera efter sjdlvstandigheten med stora
politiska forvantningar och krav pa reformer och
férbattringar av hdlsovard och undervisning mm.

- Det ekonomiska och politiska fértrycket under
kolonialtiden ledde till stor emigration till
grannlanderna och betydande smuggling &ver
granserna. Kriget med bl a portugisiska
bombningar av bevattningsdammar fér risfalten
bkade flykten och skadade ekonomin f&r lang tid
framadt. Risarealen och -produktionen hade 1972
minskat med ca 70 % fran 50-talets niva och
jordndétter med ca 60 %. UNHCR beraknade att ca
20 % av hela befolkningen flydde under kriget.

- Den sociala situationen, dvs de manskliga
resurserna 1 ekonomjargong, var samre i GUB an i
nastan alla andra la&nder. Portugals investe-
ringar i "manskligt kapital" i GUB var minst
sagt blygsamma. Saval hdlso- som undervisnings-
nivan var bland de allra sa&msta i Afrika, och i
varlden.

- GUB ar av historiska skal ett miniputtland med
de sarskilda problem det innebdr ifrdga om
bristande skalekonomi och odelbarheter i
kostnader for statsfdrvaltning samt social och
ekonomisk infrastruktur etc.

Rapporten redovisar inte alls det usla ekonomiska
och sociala utgangslaget i GUB 1974, trots att
detta knappast torde sakna betydelse for att
férsta de svarigheter landet haft att skapa
ekonomisk utveckling och tillvaxt efter
sjalvstandigheten.
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Landets enorma bistdndsbehov pd alla omraden
innebar att Sverige som l&mnat humanitdrt bistand
under befrielsekampen (i linje med det fastslagna
oberoendemdlet) inte &vergav GUB vid sj&lvstdn-
digheten. Det radde politisk enighet i Sveriges
riksdag om att detta urfattiga land behd®vde
fortsatt stdd for att sjalvstandigheten skulle
kunna fa en hallbar ekonomisk och social grund.

En utvardering av bistandet till GUB borde utga
fran den situation som radde vid sj&lvstandigheten
och analysera de handlingsalternativ som féreldg
mht givna politiska och institutionella
begransningar. Mot ovan angivna bakgrund var det
naturligt att den befrielserdrelse som blivit
statsbarande parti prioriterade genomgripande
fébrandringar av den ekonomiska strukturen.

Det radde samtidigt stor &6vervikt i1 interna-
tionella utvecklingskretsar under mitten av 70-
talet, FNs andra utvecklingsartionde, f&ér upp-
fattningen att ekonomisk och social utveckling i
u-landerna forutsatte strukturomvandling fran
ensidigt ravaruexportberoende via de industria-
liserings- och basbehovsstrategier som FN-organen
utarbetade. Dessa fdrutsatte 1 sin tur statlig
utvecklingsplanering och bistandsfinansiering.

Industrin skulle ersdtta import och utveckla nya
exportprodukter med anvandning av ravaror fran
jordbruket, var det tankt. Det fungerade inte bra
nagonstans i Afrika eller Latinamerika, naturligt-
vis inte heller i GUB dar fdérutsdttningarna var
sdrskilt daliga.

Aven Sveriges regering, riksdag och bisténds-
myndigheter stddde industrialiseringsstrategin.
Den statliga industribistandsutredningen 1972
utarbetade en svensk modell fé6r industristdd. SIDA
fick en industribyra och senare skapades Swedfund
och BITS for direkt medverkan av svenska fdretag i
u-landernas industrialisering.

Parallellt med industrialiseringsstrategin
utvecklades under Varldsbankens ledning under 70-
talet idén om integrerad landsbygdsutveckling.
Stora tvarsektoriella insatser bedrevs i manga
lander, inkl GUB med svenskt stdd. Inte heller
denna satsning visade sig langsiktigt utveck-
lingsbeframjande, men gav viktiga lardomar pa
vagen.

Med facit i1 hand efter 20 ar ar det latt att
konstatera bristerna i1 den da& radande utveck-
lingsmodellen. Nar GUB valde utvecklingstrategi
och bistandsgivarna (EG, Sverige, Holland, FN-
organen, Varldsbanken m fl) utformade sitt stdd
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fér denna fanns dock knappast nagra alternativ
till den huvudinriktning som valdes. Denna
utgangspunkt borde vara given vid utvérderingen av
det svenska bistandet till landet.

2. Utvarderingen saknar ett tidsperspektiv ocksa
pa utvecklingsprocessen. Pa lang sikt krdvs en
inhemsk resursmobilisering som finansirar
investeringar. Men syftet med bistandet &r att
stddja mottagarlandet fram till den sjalvbarande
utvecklingens stadium. Det kan ta lang tid aven
f6r u-lander med langt battre utgangsldge &n GUB.

I den ekonomiska historien, t ex 1 Sverige pa
1800-talet och i Chile pa 1980-talet, var
sparandet negativt under perioden innan tillvaxten
kom igang och blev sjdlvbarande. Utl&ndsk
finansiering var i dessa fall och manga andra av
avgdbrande betydelse fo6r den fortsatta ekonoimiska
och sociala utvecklingen.

Utvarderingens utgangspunkt att "growth which is
fully or predominantly financed by foreign aid is
most likely not sustainable in the long term and
does not promote the economic and political
independence of the recipient country" &r saledes
ohistorisk och vilseledande.

3. De moderna ekonomiska tillvaxtteorier som
utvarderarna aberopar fanns inte n&r GUBs
utvecklingsstrategi och svensk bistandspolitik
utformades. Daremot fanns den neoklassiska
tillvaxtteorin som havdar att laginkomstlé&nder har
en férdel mot mer utvecklade lédnder i arbets-
intensiva, lagteknologiska branscher genom att
ldnerna ar lagre, sad att avkastningen pa
kapitalinvesteringar blir hoégre. Dartill kommer
efterslantrarnas fordel att utan egna utvecklings-
kostnader kunna kopiera teknologi fran mer
utvecklade lander.

Denna tes har inkorporerats i den moderna
tillvaxtteorin och aberopas 1 utvarderingen (s 26)
med stdd av ett antal regressionsanalyser pa
empiriska data. Sambandet "ju fattigare, desto
snabbare tillvaxt" pastds vara ett s k robust
resultat av dessa analyser. Implikationen &r att
ett extremt fattigt land som GUB borde ha mycket
snabbare tillvaxt an i-lander och NIC-l&nder,
vilket dock strider mot sunt fdérnuft och minimala
kunskaper om ovan redovisade socio-ekonomiska
férhallanden 1 GUB. Men ribban hdjs p& detta satt
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infér utvarderarnas kritiska granskning av de
faktiska tillvaxtresultaten i GUB.

Analysen bortser dock fran en i sammanhanget icke
ovasentlig detalj fran den empiriska tillvaxt-
litteraturen: det nyss namnda sambandet galler
generellt bara fér medelinkomstlanderna bland u-
landerna..Det galler definitivt inte fér de allra
minst utvecklade landerna, vilket var och en som
kdnner till verkligheten i dessa lander 1latt
inser.

Vetenskapligt har detta visats av tva ekonomer vid
Varldsbankens forskningsavdelning, William
Easterly och Ross Levine. Deras studie (1993)

"IS AFRICA DIFFERENT? EVIDENCE FROM GROWTH
REGRESSIONS" aberopas i utvarderingen som stdd for
dess huvudtes att fb6r mycket bistand a&r den
framsta férklaringen till att utvecklingen i GUB
inte gatt sa snabbt. Den slutsatsen motsags dock
av den aktuella studien. Den har med en variabel
fér bistandets andel av BNP foér alla u-l&nder, och
finner ett positivt samband med ekonomisk
tillvaxt, tvartemot utvarderarnas tes.

Easterly/Levines finner att makroekonomisk
stabilitet &r en positiv tillvaxtfaktor, och att
dalig ekonomisk politik &r en vasentlig foérklaring
till den svaga tillvaxten i Afrika. Men den
ekonomiska politiken har inte varit samre i Afrika
an i1 andra u-lander, och kan darfdédr inte wvara
avgbrande. Studiens framsta slutsats ar att den
ldga nivan pa "humankapitalet", dvs den laga
utbildningsnivan, 4r en mycket viktigare forkla-
ring. Andelen elever som bdrjar primadrskolan 1
Afrika &4r mindre &n ha&lften av andelen i &vriga u--
lander, och f&ér sekunddrskolan &r relationen 1:6.

Slutsatsen 1 Easterly/Levines studie &r att det
finns en stor negativ utvecklingsfaktor fér Afrika
som inte kan férklaras av ekonometriska regressio-
ner. Med andra ord: modern ekonomisk tillvaxtteori
férmédr bara forklara en mindre del av de faktorer
som styr tillvéaxt och utveckling i Afrika. Teorin
har ett betydande férklaringsvadrde i medelinkomst-
ldnderna bland u-l&nderna, men inte i1 de underut-
vecklade afrikanska laginkomstlanderna.

Detta ar ett sk&l till att metodologin i den
féreliggande utvarderingen bdr forkastas. Ett
annat ar att det &ver huvud taget inte gar att
anvanda linjadra regressionsmodeller f&r att mata
de makroekonomiska effekterna av bistand. Data &r
f6r svaga och de tekniska problemen overval-
digande. Variablernas varians ar for stor, och
deras specifikationer &r oklara. Modellerna klarar
inte heller att periodisera olika effekter.
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Kausaliteten ar ett grundproblem. Bistandet &r en
beroende variabel gentemot inkomstniva& och behov.
Manga av de s k robusta sambanden haller inte for
en kritisk granskning av ekonometriker. Darfdr
kravs stdérsta mdjliga forsiktighet med tolkningen
av bistandets effekter pad tillvéxten.

4. Utvarderingen konstaterar att det statistiska
underlaget fo6r en ekonomisk analys av GUB ar tunt
och av dalig kvalitet. Fo6r att dra slutsatser om
bistandets nationalekonomiska effekter jamfort med
olika hypotetiska alternativa scenarier utan
bistand, skulle ekonometriska modeller behdvas.
Det finns inga fér GUB, eftersom det saknas data
f6r en meningsfull kvantitativ analys.

Dessutom papekas att det inte gar att s&rskilja de
makroekonomiska effekterna av det svenska
bistandet fran o6vrigt bistdnd. Om de inte fran
bérjan hade varit fixerade vid teorin att det ar
bistandet som &r orsaken till landets ekonomiska
problem hade de kanske tillagt alla &évriga externa
faktorer som paverkar den ekonomiska utvecklingen,
inte bara oljepris- och rantechocker, andra
varldsmarknadspriser och vaderleken utan institu-
tionella férutsdttningar som t ex historisk
belastning, ohdlsa och analfabetism, stormakts-
politiskt inflytande (som i viss utstrackning
motverkades av Sveriges och O6vriga mindre OECD-
lédnders tunga bistandsndrvaro) samt inte minst
okunnighet och oerfarenhet av nationsbyggande,
statsfdrvaltning, makroekonomi, utvecklingspolitik
och internationella kapitalmarknader.

5. Den svaga statistik som finng avser den
formella sektorn som enligt tidigare versioner av
utvarderingen uppskattades utgdra endast 20-40 %
av hela ekonomin. Dve ca tva tredjedelar av hela
ekonomin skulle ligga utanfdr statistiken. I
slutversionen underkanns dock denna uppskattning,
som ar den férhdrskande bland bistdndsexperter i
GUB, med motiveringen att det inte finns nagra
kvantitativa berdkningar som grund.

Rapportens egen uppskattning, som inte heller
synes baserad pa nagra kvantitativa berdkningar,
ar att den del av ekonomin som inte kommer med 1
BNP-statistiken inte kan vara mer &n 10-20 procent
av den officiella BNP-siffran, som sdledes skulle
utgdra ca 85-90 % av hela ekonomin. De national-
ekonomiska forskare som SIDA under lang tid har

anlitat f&ér makroekonomisk landbevakning av GUB
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uppskattar den informella sektorns andel till 20-
50% av BNP.

Fragan om den informella, oregistrerade sektorns
storlek ar inte enbart akademisk. I de afrikanska
ldnderna som genomgatt ekonomiska liberaliserings-
reformer, som GUB efter 1987, &r informella
sektorn den mest dynamiska. Om den ar en avsevard
del av hela ekonomin &r darfdér den rella till-
vaxten betydligt stdrre a4n den siffra som kan
matas 1 BNP-statistiken.

Fbr Tanzania, ett annat av Afrikas fattigaste
l&dnder med stort bistdndsinfldde, har berdkningar
av informella sektorns storlek gjorts av saval
internationella ekonomer genom Cornell-
universitetets fattigdomsstudier som av tanzanska
ekonomer, med olika metoder. Resultaten pekar i
bada fallen pa att informella sektorn &kade snabbt
efter reformerna och uppgick till omkring €0 % av
officiella BNP. Det innebar att fattigdomen som
officiellt o&kade egentligen sjdénk kraftigt. Mellan
1976 och 1991 berdknas andelen tanzanier under
fattigdomsgrénsen ha minskat fran &ver 70 % av
befolkningen till drygt 50 %, tack vare den

informella sektorns snabba tillvaxt.

I GUB som av geografiska, historiska och
valutapolitiska skal har relativt stdrre
oregistrerad granshandel an t ex Tanzania torde
informella sektorn inte vara mycket mindre an i
Tanzania. Uppfattningen bland ekonomer som
regelbundet besdkt landet under manga ar ar ocksa
att informella sektorn synbarligen ar mycket
dynamisk efter reformerna, att déma av utbudet pa
marknaderna, informella smaindustrier och
inflyttningen av handelsmén fran grannlanderna.

6. Rapporten framhdaller att det bristfalliga
dataunderlaget madste beaktas ndr man tolkar
resultatet av analysen. Det har inte hdmmat
utvarderarna att dra mycket langtgdende slutsatser
om t ex bistdndets negativa makroekonomiska
effekter pad ett dataunderlag som flera andra
insatta nationalekonomer finner alltfdér svagt foér
att kunna dra nagra som helst slutsatser om
exempelvis bistdndets nettoeffekt pa reala
vaxelkursen.

7. Ett exempel pa svagt grundade slutsatser ar
betoningen av den svaga tillvaxten i1 fdérhallande
till den hdga investeringskvoten. Den senare
uppges utgdbra ca 30 % av BNP, vilket de framhdller
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som nastan lika hégt som 1 de asiatiska
mirakelekonomierna.

Investeringskvoten ar dock i realiteten betydligt
lagre, eftersom allt bistand redovisas som
investeringar, trots att mycket bistand &ven
finansierar driftskostnader. Dessutom &ar
investeringarna obetydliga i informella sektorn,
vilket sanker kvoten f&ér ekonomin som helhet.
Tillvaxten i1 informella sektorn har daremot
sannolikt varit klart hégre an i formella sektorn,
vilket rapporten ocksa antyder med hé&nvisning till
den kraftiga &kningen av marknads- och
granshandel.

Jamfdérelsen med mirakelekonomierna minst sagt
haltar, da institutionella och socio-kulturella
forutsattningar (som helt fdérbigds i1 denna snavt
ekonomistiska analys) ar helt annorlunda. Tillvaxt
och utveckling ar inte sa daliga i1 GUB som
utvarderingen havdar, om an fdga imponerande.

8. Enligt World Development Indicators 1994 fran
Varldsbanken var GUBs reala BNP-tillvaxt per
capita under perioden 1980-92 i genomsnitt 1,6 %
per 3ar. (Reservation fér det svaga dataunderlaget
ar aterigen pad sin plats.)

Varldsbanken berdknade i sin stora Afrikastudie
1989, att om alla optimistiska antaganden sloge in
skulle per capita-tillvaxten i SSA (Sub-Saharan
Africa) uppgad till hdogst 1 % under 1990-talet -
férutsatt bl a Okat nettobistand med 4 % per ar i
reala termer.

Den genomsnittliga reala per capita-tillvéxten i
hela SSA under 1980-talet var negativ: -1,7 %, och
under perioden 1980-92 -0,8 %. GUB hade sdledes en
tillvaxttakt i formella sektorn som var 2-3
procentenheter hégre per ar an genomsnittet £foér
hela Afrika!

Gruppen Minst Utvecklade Lander (MUL) i hela
varlden (47 laginkomstlander inkl GUB) hade en
genomsnittlig BNP-tillvaxt per capita 1980-91 pa
-0,5 % (och GUB + 1,7) enligt UNCTAD.

I bifogade tabell redovisas tillvaxten av BNP,
jordbruksproduktion och livsmedelsproduktion per
capita fér jamférbara lander fran tva aktuella
kallor (World Development Report 1994 fran
Varldsbanken och The Least Developed Countries
1993-94) fran UNCTAD.
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Ekonomisk statistik frdn GUB var mindre tillfdr-
litlig fére 1986, det &r da& systematiska national-
rakenskaper inférdes med hjdlp av Varldsbanken.
Tillvaxten efter 1986 befinns dock ha varit i niva
med den som beradknats f£é6r hela 80-talet.

Reala arliga tillvéaxten av formella BNP per capita
var enligt internationell statistik 1,7 % 1986-93.
Enligt Varldsbankens rapport Special Program for
Africa (SPA) Status Report for Guinea-Bissau fran
mars 1994 var reala BNP-tillvaxten per capita

2,2 % per ar 1987-93.

En real BNP-tillvéxt per capita med 1,7 % per ar
innebdr pad en generation (25 ar) en férbattring
med 52 % och en férdubbling pa 41 ar. Motsvarande

siffror med 2 % per ar 4r 64 % pa& 25 ar och
férdubbling pa 35 ar.

En sa hég tillvaxttakt som GUB har haft de senaste
sju aren noterades inte nagonstans i den
ekonomiska historien f&érran under industrialismens
genombrott pa 1800-talet, och blev inte vanlig
bland i-lander férran pa 1900-talet, enligt Angus
Maddisons ekonomisk-historiska tillvaxtstudier.
Dessa visar ocksa att dagens asiatiska
mirakelekonomier hade nolltillvaxt per capita
under flera decennier fére 1960-talet!

GUBs ekonomiska tillvéaxt efter sjalvstandighetens
usla utgangsldge ter sig mot denna bakgrund inte
fullt sd dalig som utvarderingen paskiner. Den kan
t o m anses férvanansvart positiv i férhallande
till de daliga férutsattningarna, de manga
ekonomisk-politiska misstagen, och &évriga
laginkomstlénders betydligt sé&mre tillvaxt. Detta
tyder snarare pa att det stora bistandet till GUB
har varit en positiv an en negativ tillvaxtfaktor.

9. En jamférelse av statistiken fér jordbruks-och
livsmedelsproduktion ger en liknande bild:

Jordbruksproduktionen &kade enligt WDR 94 med
totalt 4,2 % per 4r i1 GUB 1980-92, vilket kan
genomfdéras med 2,6 % fOr alla laginkomstl&nder
(utom Indien och Kina) och 1,7 % f£&r SSA. Eftersom
befolkningstillvaxten ar betydligt ladgre i GUB &n
1 genomsnitt ar per capita-siffrorna &4n mer till
GUBs foérdel an totalproduktionen.

Siffrorna fér livsmedelsproduktion per capita
visar enligt UNCTAD pa nolltillvaxt fér GUB 1980-
92, vilket innebdr en klar férbattring frén 1970-
talets -1 % per ar, trots att krig radde under de
férsta aren. Siffrorna &4r daremot mer negativa for
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de minst utvecklade l&nderna totalt (-1,2 % per ar
1980-92), och for néstan alla i Afrika jamfdédrt med
1970-80.

10. Att tjanstesektorn vaxer snabbast &r inte som
utvdrderingen hdvdar ett tecken pa snedvriden

tillvaxt pga Overvarderad valuta. Det ar istallet
en positiv signal att marknadsekonomin utvecklas.

Ett av grundproblemen f&r landets utveckling ar
bristen pd sadana institutioner som kravs for att
marknadsekonomin skall fungera, t ex finansiella
och juridiska. I den man tjanstesektorns tillvaxt
dterspeglar utveckling av dessa bristomraden ar
det en positiv utvecklingstendens.

11. Rapporten framhdller ocksa "i rattvisans namn"
att betydelsefulla ekonomiska reformer har genom-
férts 1 GUB de senaste aren som torde foérbattra
den ekonomiska tillvaxten framdver. Och att
Varldsbanken och IMF betraktar den makroekono-
miska politiken som tillfredsstdllande i flera
avseenden. An mer rittvisande hade varit att
jamfora utvecklingen efter omlaggningen av den
ekonomiska politiken med tidigare epoker, dvs att
se pa rbrelseriktningen pa sikt.

I Varldsbankens rapporter Trends in Developing
Economies 1993 och SPA-dokumentet framhdlls att de
positiva effekterna av anpassningsprogrammet 1
GUB, som inleddes 1987, &r uppenbara. BNP O&kade

stadigt i reala termer med mellan 3 och 7 % per ar:

mellan 1987 och 1993. Framst till f&ljd av en
flexibel valutapolitik &kade varuexportens andel
av BNP. Inflationen har sjunkit fran 88 % 1992
till 29 % 1993.

De privata investeringarna berdknas ha Okat med 20
procent per ar, fran ett lagt utgangsléage.
Sparandet i den formella sektorn ar daremot
negativt med ca 4 procent av BNP 1993, wvilket till
stor del beror pa bristen pa sparbanker och andra
trovardiga finansinstitutioner.

Landet &r alltjamt ytterst sarbart foér externa
ekonomiska féradndringar. Utrikeshandelspriserna
har fdérsé&mrats med ca 35 % sedan reformprogrammet
inleddes 1987. Den kontrakterade skuldtjansten
uppgick till 120 % av exporten 1993 och mycket mer
omfattande skuldlattnader &an hittills &r nddvandi-
ga. Varldsbanken beddmer behovet av bistandsfinan-

siering av det fortsatta reformprogrammet som
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mycket stort, 627 mUSD 1994-96 inkl skuldlatt-
nader.

Varldsbankens beddmning dr sammanfattningsvis att
ett fortsatt anpassningsprogram bdér medfdra en
BNP-tillvaxt med ca 5 % per ar under de kommande
fem aren. Jordbruket férvantas utgdra motorn i
tillvaxten. En férutsattning ar dock att
utlandsskulderna kan refinansieras.

12. Rapporten framhdller helt riktigt (efter SIDA-
kritik pa& denna punkt mot ett tidigare utkast av
rapporten) att ekonomisk tillvéxt inte &r det enda
syftet med bistédnd till ett fattigt land. Bistand
inriktas ocksa direkt pé& att avhjélpa fattigdomen
bl a genom férbattrad hidlsovard som endast pa
langre sikt bidrar till hdégre tillvaxt. De menar
att bistandet haft sadana positiva sociala
effekter.

De finner att den sociala utvecklingen inte &ar
lika nedsldende som den ekonomiska tillvaxten, om
an langt ifrdn tillfredstdllande. Barnaddédligheten
har sjunkit och medellivslangden &kat, men &ar
alltjamt samre &n 1 de flesta andra laginkomst-
lédnder. Rapporten drar slutsatsen att det beror pa
mindre effektiva investeringar. Ratt slutsats hade
snarare varit det betydligt samre utgangsldge som
alla f d portugisiska kolonier hade, och
fortfarande har, sarskilt betrdffande sociala
indikatorer. Det ar bl a darfdér de far mycket
svenskt bistand med social inriktning.

Siffrorna i tabell 4.11 anvands for att visa att
GUB lyckats samre med social utveckling an andra
ladnder. Men de visar tvartom att GUB lyckats
ungefdr lika val eller battre an andra
ladginkomstlénder att forbattra medellivslangd,
barnadddlighet och vattenfdérsdrjning. Men framfdr
allt visar tabellen hur mycket samre den sociala
situationen 1960 var i1 GUB &n i1 o6vriga léander.

13. Rapporten kritiserar satsningarna pa
investeringar som inte dr direkt produktiva. I ett
land med mycket bracklig fér att inte saga
obefintlig basundervisning maste dock med
ndétdvandighet stora investeringar gdras inom
skolsystemet. Outbildad arbetskraft och
analfabetism dr ett av de stdrsta hindren for
ekonomisk tillvaxt.
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Rapporten hdvdar att baskunskapsnivan forfarande
dr lika dalig som 1974. Men faktum ar att
l&skunnigheten har okat fran ca 10 % till 37 %
(enligt UNDPs Human Development Report) !

14 . Rapporten na&mner visserligen i fdérbigaende de
fébrsamrade export- och importpriser som drabbat
GUB liksom &6vriga Afrika under 1980-talet, men
analyserar inte deras betydelse f&r bistandets och
exportens koépkraft. FOr hela SSA motsvarade den
férlorade kopkraften pga dessa fdrsamrade
bytesfdrhallanden arligen 1,3 % av BNP, vilket
motsvarade 70 % av bistandets nettobetalningar.
F&ér GUB forsadmrades bytesfédrhallandena med 32-39 %
1987-1991/93 enligt SPA-dokumentet. Under motsva-
rande period betalade GUB rantor pa utlandsskulden
som motsvarade 1 genomsnitt 35 % av exporten och
3,6 % av BNP. Totalt motsvarade fdrsdmringen av
utrikeshandelspriserna och rantebetalningarna 35-
40 % av nettobistandsflddet till GUB under perio-
den 1987-92. Den reella kopkraften av nettobistan-
det var alltsd sa mycket lagre an det redovisade
bistandet.

15. Rapporten skiljer inte pad olika bistands-
definitioner som ar av stdrsta betydelse fbr att
beddma dess makroekonomiska effekter. Det framgar
inte av rapporten om de siffror som &beropas for
att visa att GUB &r ett av varldens mest bistands-
beroende l&nder &r brutto- eller nettofldden,
eller nettotransfereringar, (dvs med avdrag fér
utfldden av bade rantor och amorteringar) . Mht
ovan redovisade rantebetalningar och att kontrak-
terade rantor och amorteringar 1993 uppgick till
120 % av exporten, ar skillnaden knappast
férsumbar.

Inte heller skiljer man pa olika former av bi-
stand, t ex tekniskt bistand genom direkt- eller
kontraktsanstdlld personal eller konsulter som
betalas i hemlandet, projektstdd, programstdd,
importstdd med eller utan policyvillkor, interna-
tionellt samordnat betalningsbetalningsstdd med
policyvillkor.

De makroekonomiska effekterna av dessa skilda
bistadndsformer &r olika. De varierar ocksa med den
ekonomiska politik som mottagarlandet f&ér. Enbart
olika former av betalningsbalansstdd far helt
olika effekter pa inflation, reala véaxelkurser och
bytesbalans beroende pa t ex om motvarde betalas
och hur motvardesinté&kterna hanteras.
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I en bilaga av SIDAs planeringschef Arne Strdm
till denna PM kommenteras de makroekonomiska
resonemang 1 utvarderingen som anknyter till
importstdd samt vissa férbisedda institutionella
fragor av relevans fdr exportutvecklingen.

Vidare bildgges tva tabeller d&r IMF-ekonomen J A
P Clément sammanfattar de makroekonomiska
effekterna av olika bistandsformer under olika
antaganden om hur bistandet hanteras. D&rav
framgar att effekterna pad olika makroekonomiska
variabler kan var neutral, positiv eller negativ,
beroende pd bl a finans- och penningpolitiken.

16. Rapportens rdda trad ar att det stora
bisténdet pdstas ha pressat upp valutans varde sa
att exporten fdrsvarats och importen blivit fér
billig. Detta skulle medfdra &kande bytesbalans-
underskott, dvs vaxande klyfta mellan import och
export, som finansieras, och fdérorsakas, av
bistandet.

Verkligheten motsdger dock a&ter teorin. Sjalv-
standighetsaret 1974 tackte exporten endast

9 procent av importen, och aren ndrmast dérefter
15-16 procent. Andelen fortsatte sedan att stiga,
och efter de ekonomisk-politiska reformerna 1987
har den &kat till 33 procent 1993, enligt SPA-
dokumentet t o m 44 procent!

Utvarderingen framhdller att importen &r tre
ganger stdrre a&n exporten som en indikation pd att
bistandet har apprecierat valutan, utan att ta
hansyn till den positiva utvecklingstrend som
denna siffra 1 sjalva verket ar ett uttryck fér,
sett 1 ett langre tidsperspektiv.

Bistandet synes sdledes snarare ha bidragit till
en gradvis férbadttrad handelsbalans. Som ovan
framh6lls har den ekonomiska tillvaxten tidvis
varit relativt god. Samtidigt har en basniva pa
konsumtionen tack vare bistandet kunnat
uppratthallas genom risimporten, och svalt
undvikas i detta fattiga afrikanska land.

Den sarskilda studie av makroekonomiska effekter
av bistandet till GUB, som SAU bestdllt av
nationalekonomiska forskare vid Handelshdgskolan i
Stockholm med mangdrig erfarenhet av GUB-studier,
visar inga patagliga indikationer pd& s k Dutch
disease-effekter. De finner tvartom att GUB har
fé6rt en 1 stort sett riktig véxelkurspolitik de
senaste aren, och d&rigenom lyckats hdlla de reala
vaxelkurserna stabila. Samtidigt har den tidigare
enorma klyftan mellan de officiella och parallella
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vaxelkurserna minskat till nagra fa procent (2 %
1993), vilket aven av Varldsbanken och IMF ses som
en klar indikation pa en god vaxelkurspolitik.

Studien forkastar de berdkningar som utvarderingen
gjort av reala vaxelkursens utveckling. De visar
pa en enorm appreciering, vilket presenteras som
en "unambiguous conclusion'.

Berdkningarna ar dock uppenbart felaktiga vad
galler vagningen av nominella vaxelkursen gentemot
GUBs handelspartners, som inte har haft nagon
motsvarande depreciering. Eftersom handeln till
dvervidgande delen sker i1 USD bdr USD-kursen i
pesos anvandas fér att berdkna reala vaxelkursen,
vilket enligt Handelshdgskolans studie mdjligen
indikerar en svag appreciering.

Utvdrderingen anfdér ocksad som indirekt bevis foér
sin tes en siffra 1 tabellbilagan till en varlds-
banksstudie. Enligt denna skulle de reala produ-
centpriserna fér GUBs jordbruksexport ha minskat
med 52 % mellan 1981/3 och 1989/91, samtidigt som
exportskatten minskades fran 80 % till 25 %, coh
valutan devalverades kraftigt fr o m 1987. Detta
skulle enligt utvarderingen bero pa bistéandets
starka apprecieringseffekter. Siffran 52 % ar dock
uppenbart felaktig, och borde inte ha anvants,
enligt GUB-experterna vid saval Handelshdgskolan
som Gbteborgs universitet.

Man maste ocksad beakta att det inte bara ar
handels- eller bytesbalansen som styr vaxelkursen.
Kapitalkontot inom betalningsbalansen ar i GUB
betydligt stdérre. I ett land dar det saknas ett
trovardigt bankvédsende och realrantan ar negativ,
sker sparandet i stor utstrdckning i USD. Detta
pressar ner vaxelkursen och motverkar bistandets
apprecieringstendens.

Kausalsambandet mellan bistand, bytesbalans,
kapitalrérelser och vaxelkurs ar inte heller
givet. Bistandsbehoven under strukturanpassningen

berdknas av VArldsbanken och IMF utifran prognos-

tiserade bytesbalansunderskott och inom SPA
samordnas det internationella bistandet fér att
t&cka dessa behov. Det ar darfdér troligare att
stdrre underskott ger stdrre bistand an att odkande
bistand leder till stdrre underskott via &ver-
vardering av vaxelkursen.

Handelshdgskolans studie drar tvartemot
féreliggande utvardering den enda realistiska
slutsatsen - att det betalningsbalansstdd som
Sverige och andra la&nder l&dmnar i samarbete med
Varldsbankens och IMF som stdd till ekonomisk
strukturanpassning ar ett ndédvandigt villkor £foér
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att reformerna skall genomfdras, och dadrigenom
ocksa f&r ekonomisk och social utveckling i GUB.

17. Varldsbankens nya Afrikastudie Adjustment in
Africa visar att &kningarna av nettobistdndet till
Afrika fran bdérjan till slutet av 1980-talet var
en positiv tillvaxtfaktor. De lander som fick d&kat
nettobistdnd hade medianvérdet 1,2 % BNP-tillvaxt
per capita, medan de lander som fick minskat
nettobistand ocksd hade sjunkande BNP per capita.
Bistandet bidrog enligt V&rldsbanken till att
vidga importflaskhalsar, finansiera investeringar
och jamna ut konsumtionen. Men viktigast var att
det mdjliggjorde ekonomisk-politiska reformer.

En liknande slutsats dras i1 ett av de arbeten som
dberopas i utvarderingen (S D Younger: Aid and the
Dutch Disease: Macroeconomic Management when
Everybody Loves You. World Development 1992). Den
analysen pavisar visserligen negativa makro-
ekonomiska effekter av det stora strukturanpass-
ningsbistandet till Ghana, pga fo6r svag finans-
politik. Slutsatsen ar &nda inte att bistdnd é&r
daligt for Ghana. Tvartom sags landet ha all
anledning att valkomna det genom att fdéra en
starkare ekonomisk politik som motverkar de
potentiella nackdelarna, men fdérmar utnyttja
bistandets férdelar fér landets utveckling.

18. Rapporten utmynnar 1 slutsatsen att SIDA borde
anstalla fler ekonomie doktorer, och pekar pa den
systematiska suboptimering som ligger i
statsmakternas strdvan att hdlla nere
administrationskostnaderna, medan bistandsanslagen
1 stort sett fdljer BNI. Nedskdrningen av SIDAs
léneanslag har darfoér starkt forsvarat SIDAs
mdéjligheter att rekrytera ekonomer med
forskarutbildning. SIDA kan inte ens matcha andra
bistédndsmyndigheter i1 lénekonkurrensen om
kvalificerade ekonomer.

SIDA har darfdér valt att ingad flerdriga sam-
arbetsavtal med nationalekonomiska institutioner i
Sverige f&ér makroekonomisk landbevakning av
samarbetslanderna, inkl GUB. En oberoende ut-
vardering av detta samarbete visar att dessa
ekonomiska landrapporter genomgaende haller hég
klass, men att SIDAs kapacitet att dra nytta av
dem ar begransad. Detta &r delvis en organisa-
tionsfraga som nu har rdttats till, delvis ett
utslag av SIDAs begransade egna ekonomiska
kompetens.
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Det ar dock vart att papeka det motsdgelsefulla 1
GUB-utvarderingens starka férord for dkad
ekonomrekrytering till SIDA, och framhd&llande av
Varldsbanken och IMF som modell med deras
hundratals, om inte narmare tusen ekonomie
doktorer - samtidigt som utvarderingens kritik av
svenskt bistands makroekonomiska effekter i &nnu
hégre grad borde drabba dessa institutioner som ju
leder och samordnar det internationella bistandet
till den ekonomiska strukturanpassningsprocessen i
Afrika.

19. Utvarderingens kritik mot bristen pa for-
studier, t ex 1 samband med fdérladngningar av
insatser, och oklara malformuleringar har visst
fog. Detta forklarar svadrigheterna att méta
maluppfyllelsen pa ett tydligt satt.

SIDAs utvarderingssystem har bedémts av
internationella SAU-konsulter 1 en sarskild
rapport, som visar pa bade goda sidor och pa
utrymme f&r foérbattringar. Daremot finns inga
svepande férkastelsedomar av det slag som denna
utvardering gdr, t ex "The overall conclusion is
that the methods used by SIDA are predominantly
unsystematic and lax at all stages".

Utvarderingen hévdar att den enda erkanda metoden
fér de flesta projektutvarderingar ar kostnads/
nytto-analys. Sa&dana analyser kan dock bara
anvandas fdér projekt vars utfall kan matas och
varderas meningsfullt i pengar, och da endast
under foérutsattning att det gar att satta rimliga
samhadllsekonomiska priser, léner och rantor,
vilket skulle krava ekonometriska modeller och s k
social-accounting-matriser uppbyggda pa tillfér-
litlig statistik. Det behdver knappast papekas
igen att detta &r fullstdndigt orealistiskt 1 ett
land som GUB.

Bilaterala bistdndsorgan anvander sallan
kostnads/nytto-analyser pga de &évervaldigande
metodproblemen, och adven Varldsbanken och andra
utvecklingsbanker begrdnsar anvandningen till
sadana projekt och lander dar det beddms som
meningsfullt.

Om effekterna av en insats kan kvantifieras &r det
méjligt att anvanda kostnadseffektivitetsanalys,
som dock inte kan anvadndas fo&r att berékna
insatsens nettovarde fdér samhdllet. Vissa insatser
kan inte granskas med vare sig kostnads/nytto-
analyser eller kostnadseffektivitetsanalyser, t ex
import- och betalningsbalansstdd samt
férvaltningsbistand.
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SIDA bedriver ett metodutvecklingsarbete fdr att
fébrbattra resultatstyrningen av bistandet. Under
1994 /95 kommer ett nytt system fé&r resultat-
orienterad projekt/program-planering och styrning
(ROPPS) att infdras, baserat pa Logical Framework
Analysis-metoden, samt forbattrade metoder for
utvadrdering av bistdndets kostnadseffektivitet. En
metodutredning om den sistnamnda fragan har
bedrivits under det senaste aret och kommer att
sammanfattas i SIDAs arsredovisning och utvarde-
ringsarsbok i augusti 1994.

20. Slutkommentar: Utvarderingen &r gjord utifran
ett endimensionellt och ekonomistiskt perspektiv
med det uppenbara syftet att bevisa att bistandet
gjort mer skada &n nytta genom den s k hollé&ndska
sjukan. Rapporten ger en skev bild av utvecklingen
i GUB aven inom ramen fdér detta snava perspektiv
pga allvarliga misstag 1 analysen.

Framfdr allt saknas dock en realistisk beskrivning
av de relevanta ekonomiska, sociala, politiska och
institutionella férhdllandena i landet fére och
efter sjalvstadndigheten, liksom analyser av
realistiska alternativ till den férda politiken
och till inriktningen av det svenska bistandet.
Ingen analys gbrs heller av bistadndet fran andra
lander eller organisationer jamfért med Sveriges.

Bistand till ett gravt underutvecklat land &r
svart och misstag har begatts, bade i GUBs
ekonomiska politik, i det internationella
bistandet och i SIDAs planering, utformning,
férvaltning, uppfdéljning och utvardering av det
svenska bistandet. Viss utveckling har a&nda skett
i landet, med visst stdd av bistandet. Sakert hade
mycket kunnat gdras battre.

Utvecklingsamarbetet med GUB bdr ses 1 ljuset av
vad SIDA framhallit i1 ménga skrifter pa senare ar
om bistandets paradox:

Bistandet fungerar bdst didr det behdvs minst. Det
dr minst effektivt di&r det behdvs mest!
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SIDA PM
Planeringssekretariatet 1994-05-28

Utredningsgruppen/AS

KOMMENTARER TILL SAU:S RAPPORT "EVALUATION OF SWEDISH
DEVELOPMENT CO-OPERATION WITH GUINEA-BISSAU

I det fdljande ges kortfattade kommentarer till de
makroekonomiska resonemang i rapporten som anknyter till
importstdd. Kommentarerna bygger pa en &versiktlig
genomgdng av texten i 2-draft, daterad 25 april 1994.

Allmant

Rapporten ger manga vardefulla synpunkter pa vilka
faktorer och variabler (output indicators) som boér
bevakas av svenska myndigheter fér att stamma av
utvecklingen mot mdlsdttningarna fér svenskt bistand
till ett mottagarland. Aven om dessa observationer och
rekommendationer inte &r heltdckande kan de utgodra
vardefulla bidrag till férbattring av SIDAs och UDs
landdversikter och resultatrapportering. Det som
behandlas mycket kortfattat av SAU ar till exempel den
ladngsiktiga sociala utvecklingen och de institutionella
fridgornas 1lbsning med, resp utan, bistand.

Diaremot ges fragorna om betalningsstrdmmar och den sk
hollandska sjukan ett stort utrymme, trots att det inte
kan féras i bevis att just detta problem ar en ,
grundorsak till den l&ga effektiviteten i Guinea-Bissaus
och bistd&ndets utvecklingsinvesteringar. Det liknar
snarare ett cirkelresonemang: Eftersom holldndska sjukan
enligt vedertagen teori férsamrar ett lands
utvecklingsmdjligheter och eftersom Guinea-Bissau enligt
tillgdnglig statistik har haft en lag tillvaxt,
exportutveckling, etc, maste bistdndet via den
holl&ndska sjukan vara grundorsaken till den daliga
utvecklingen. Detta resonemang haller inte fér en
kritisk granskning.

Med detta vill jag inte pasta att hollandska sjukan inte
drabbat Guinea-Bissau. Man bdér emellertid vara mycket
fédrsiktigare &an forfattarna till rapporten att dra
slutsatser om sambandet mellan bisténd, hollandsk sjuka,
134g tillvaxt och negativ férandring av sociala
indikatorer. Framfdér allt ska man inte dra samma
slutsatser om svenskt bistand som om bistandet i
genomsnitt till Guinea Bissau.




De teoretiska resonemangen om hollandska sjukan och
forslagen till motdtgérder ar dock intressanta och bodr
tas pd allvar 1 overlaggningar med landet om den
ekonomiska politiken.

Hollandska sijukan och svenskt bistand

Man kan inte dra effekterna av importstdd &ver en kam.
Effekterna pad inflation, reala vaxelkurser och
inkomstfdrdelning &r berocende av hur importstddet
anvands och framférallt hur de lokala medel anvands, som
genereras genom bistandet.

Man kan s&rskilja fdéljande kategorier och situationer av
importstdd: '

I. Fritt betalningsbalansstéd som £fdérdelas
marknadsmédssigt

II. Varubistand som upphandlas av SIDA och fdérdelas
enligt &verenskommelse med ansvariga myndigheter i GUB.

ITI. Betalningsbalansstdd (utlé&ndsk valuta) som foérdelas
administrativt av finansministeriet.

Jag ska behandla kategori II.

Varor som importeras genom varubistand kan anvandas pa
féljande satt

a) till lokal konsumtion. Exempelvis livsmedel,
konsumtionsvaror, drivmedel (som ocksd kan passa in pa
B) nedan samt papper till undervisningsmaterial.

b) som insatsvaror i den lokala produktionen fér den
lokala marknaden.

c) som insatsvaror i den lokala produktionen for
varldsmarknaden.

I fallet a) antas hdr att varorna saljs av importdren
(som kan vara ett statligt eller privat féretag) pa
marknaden till marknadsvarde enligt en marknadsanpassad
vaxelkurs. Importdren betalar motvarde (enl
marknadsvaxelkurs) till Centralbanken. Om Centralbanken
v&dljer att l&na ut dessa pengar till staten och staten
valjer att oka sina statsutgifter med motsvarande belopp
uppstdr risk for okad inflation och appreciering av
reala vaxelkursen.

Om Centralbanken valjer att inte lana ut det lokala
motvardet eller om staten efter lanet i Centralbanken
valjer att inte &ka statsutgifterna utan i stallet
minskar budgetunderskottet orsakas inte ett &kat
inflationstryck. Daremot far det okade varuutbudet en
viss deflatorisk effekt, vilket kan leda till en
depreciering samtidigt som det kan férsvara

fdrsdljningen av lokalt producerade produkter pa den
lokala marknaden (om de importerade varorna konkurrerar
som ex vis baslivsmedel). En annan effekt som brukar
dberopas som en malsattning med varubistdnd ar att de
importerade varorna kan utgdbra incitament f£&6r lokala
producenter och ldéntagare att &ka arbetsinsatserna och
ddrmed utbudet av lokalt producerade varor.

Om varubistédndet gar till en statlig myndighet (tex
papper till undervisningsministeriet) kan detta ske utan
att det registreras 1 statsbudget eller statlig
redovisning. I sa fall "Okas" statsutgifterna med det
lokala vardet av papperet. Samtidigt "d&kar"
budgetintédkterna med samma varde genom gavan fran
Sverige. I den meningen ar varubistandet "neutralt" med
avseende pa priser och léner och inflation. Om papperet
i stédllet hade salts pa den Oppna marknaden hade staten
fadtt en okad intdkt i form av motvadrdesbetalningar men
borde d& ocksa fatt betala for att kdpa in papperet
genom att Oka statsutgifterna fér detta. Denna typ av
varubistédnd kan darfér knappast vara inflationsdrivande.
Daremot &r skolbokspapper en nddvandig forutsattning fér
undervisning och ekonomisk utveckling och kan darfér
ocksd betraktas som en investering.

Slutsatsen ar att nettoeffekten av varubistdnd till
lokal konsumtion beror pa

- hur Centralbanken anvander motvardesintakterna

- hur finansministeriet anvander ev lan fran
Centralbanken (till att tacka existerande
budgetunderskott eller till att &ka statsutgifterna och
alltsa bibehalla existerande budgetunderskott)

- 1 vilken utstrackning de importerade varorna
produceras och saljs i landet

- hur de lokala konsumenterna/producentarna reagerar pa
incitamentselementet i varuimporten.

- vilka socioekonomiska utvecklingseffekter som
anvandningen far i &vrigt

I fallet b) varor till lokal produktion £6r den lokala
marknaden antas varorna utgdra kapitalvaror eller
insatsvaror som md6jliggdr produktionsdkning och ev
produktivitetsdkning (i det fall kapitalvarorna- och
reservdelarna innebdr en teknologisk effektivisering).
Det antas att fdretagen tilldelas varorna efter
betalningsfdérmaga och betalar motvarde enligt en
marknadsanpassad vaxelkurs. Méjligen &kar efterfriagan pa
(utbildad) arbetskraft vilket kan bidra till hdéjning av
relativa priser pa ldéner och varor genom okad
efterfragan. Men samtidigt okar utbudet av lokalt
producerade varor vilket pressar ner priserna.
Fdbrhoppningsvis ‘ar summan av vardet av de tillverkade
varorna hdégre an vardet av de importerade varorna, sa
att tillvaxteffekten blir stdérre &n i det fall varorna
anvands till direkt konsumtion (fall a)).




Nettoeffekten av varubistadand i detta fall ar oklar.
M&jligen okar relativpriset pa arbete medan det sjunker
f&r varor. Bade appreciering eller depreciering av den
lokala valutan 4r tdnkbar. Bla beror effekterna pa

- om féretagen har Overkapacitet pad personalsidan

- vad Centralbanken och staten anvander
motvardesintdkterna till

- vad de &kade fdéretagsintdkterna anvands till

I fallet c¢), varor till produktion av exportvaror
(tradables) antas varorna férdelas och betalas
marknadsméssigt till exportfdretag. Detta leder till
dkad produktion och kanske &kad produktivitet i
exportsektorn. Detta leder ev till efterfrégan pa
arbetskraft (om inte foéretagen har &vertalig
arbetskraft), vilket kan leda till &kade léner for
utbildad arbetskraft samt 6kad efterfrdgan och stigande
priser. Det leder ocksad till &kade valutaintdkter och
darmed till 6kad import till landet, vilket kan pressa
ner priserna p& den lokala marknaden. Exportdkningen kan
ocksd leda till kraftigt okade fértjanster for
exportfdretagen som kanske dékar sin lokala efterfragan
pad varor och tjénster eller valjer att flytta en del av
de &kade fértjénsterna ut ur landet.

Liksom i tidigare fall har det betydelse vad
Centralbanken och staten gdér med de dkade intdkterna i
form av motvardesbetalningar.

Nettoeffekterna blir troligen neutrala eller svagt
positiva (dvs depreciering) beroende pa bla féljande
faktorer

- exportféretagens ev personaldverkapacitet

- arbetsldshet fér utbildad arbetskraft

- graden av kapitalflykt hos exportféretagen

- statens anvandning av de &kade budgetintakter som
motvardesbetalningar och ev exportavgifter genererar.

En slutsats av ovanstdende &r att det ar en lang rad
faktorer som pdverkar varubistdndets nettoeffekt pad den
reala vaxelkursen och att det inte ar givet pa férhand
att effekten blir negativ (appreciering). Hollandska
sjukans relevans ar darfdér svar att beddma i fallet med
importstédd 1 form av varubistand.

Motsvarande analyser kan gdras fér fritt
betalningsbalansst®dd. Slutsatserna blir likartade:
nettoeffekterna beror till stor del pa& vilka varor som
importeras, vilken typ av anvandare som kdper dem
(konsumenter, lokalproducerande eller exportproducerande
fbretag) samt hur motvardet anvands av Centralbank resp
finansministerium.

)

)

Institutionella frigor

Argumentet att exportsektorn missgynnas i GUBR &r kanske
sant. Men man kan fraga sig om inte de institutionella
och utbildningsmassiga forhallandena ar val sa viktiga
som forklaring till den svaga exportutvecklingen.

Exportsektorn kraver mer kunskap om marknader,
finansiering, lagstiftning och teknologi &n annat
nadringsliv. Den kraver ocksa vanligen stdrre
investeringar som kan vara svara att astadkomma med
mycket hdga marknadsrantor som ofta kannetecknar lander
i strukturanpassning.

Korruptionen drabbar sdrskilt exportsektorn, eftersom
det ofta finns stora mdjligheter att fa ut stora belopp
i mutor. Detta minskar viljan hos utldndska intressen
att &ka investeringarna 1 exportsektorn.

Rapporten fdérsummar att belysa att bistand inom omradena
undervisning, exportfradmjande verksamhet,
upphandlingsteknik och férvaltningsutveckling i bred
mening kan vara ett vadl sa& viktiga stddomraden som
vaxelkurspolitiken om man vill férbattra
exportutvecklingen, investeringsviljan och tillvaxten. I
rapporten kritiseras SIDA fdr att bara stddja den
offentliga sektorn. Denna kritik stdmmer illa med den
gadngse uppfattningen som aven SAU torde omfatta att
bistandet skall hdllas borta fran den
produktionsinriktade delen av ekonomin.

Slutligen &r tilltron till landets regering och
férvaltning och rattssakerhet en avgdrande faktor for
viljan att investera och att utvidga
handelsrelationerna. Dessa aspekter (governance och
demokrati) behandlas mycket kortfattat i rapporten,
trots att den upptar en stor del av SIDAs samarbeta med
Guinea-Bissau (och kanske borde ta upp annu mer) .

Konditionalitet

Rapporten andas krav pa hardare makroekonomisk
konditionalitet. Detta &r s&kert motiverat, men maste
ses 1 sitt sammanhang: konditionalitet utan klar
givarsamstammighet &r vardelds. Sverige maste darfor
samordna sina villkor bla med IMF och Varldsbanken.

Arne Strodm




Table 1: Creation or Accumulation and Use of Counterpart Funds — Their Impacts
on Net Credit to Government and Money Supply

Sources of creation of counterpart funds

Foreign aid in commodity grants Foreign aid in grants or loans in foreign exchange
Bought by the private sector Bought by
Bought by the private sector using to finance imports using the central bank
Deposits in Deposits in

Cash balances commercial banks Cash balances commercial banks

Recipient government deposits counterpart funds in

commer- central commer- central commer- central commer- central commer- central

cial bank cial bank cial bank cial bank cial bank
banks banks banks banks banks
Direct effects on:
Net foreign reserves 0 0 0 0 0 0 0 0 + +
Money supply -1 - ~ - - - - - 0! 0
Net credit to the
government - - - = - a - = - _

Money supply
a. Repay debt to central

bank 0! 0 0! 0 0! 0 0 0 o' 0
b. Repay debt to public + + + + + + + + + +
c. Finance budgetary

expenditure + o+ + + + + + + + +

Net credit to the

government
a. Repay debt to central

bank 0 0 0 0 0 0 0 -0 0 0
b. Repay debt to public + + + + + * + i4 b *
¢. Finance budgetary

expenditure + + + + + + + + + *

Simultaneous creation and use of counterpart funds?

Money supply
a. Repay debt to central

bank . - - =/ - . - o 0
b. Repay debt to public 0 0 0 0 0 0 0 0 * *
c. Finance budgetary

expenditure 0 0 0 0 0 0 0 0 * *

Net credit to the
government
3. Repay debr to central

bank - - - - - N N 5 9 0
b. Repay debt to public 0 0 0 0 . 0 & 0 0 °
¢. Finance budgetary

expenditure 0 0 0 0 4 0 0 0 ° °
—_—

Note: - effect s a decrease, + effect is an increase, and 0 effect is neutral.

1 . . e .
\ The commercial banks’ potential to expand credit is higher.
Use of counterpart funds owned by recipient governments.

L__Source: J. A. P. Clément 1989,




Table 2: Creation or Accumulation and Use of Counterpart Funds —
Their Impacts on the Budget
Sources of creation or accumulation of counterpart funds
Grants Loans
Direct effects on: ,‘
Overall budget balance surplus
Total net financing -
Domestic - -
Net credit to the government - =
Domestic debt! 0 0
Foreign + |
Use of counterpart funds to
Finance Repay debt to Repay debt Repay foreign
expenditure central bank to public! debt 1
Overall budget balance deficit 0 0 0 ’
Total net financing + 0 0 0
Domestic + 0 0 +
Net credit to the government + 0 + +
Domestic debt 0 0 - 0
Foreign 0 0 0 -
Simultaneous creation and use of counterpart funds
For which the sources are grants For which the sources are loans
Repay Repay
debt Repay debt Repay
to debt Repay to debt  Repay
Finance central to foreign Finance central to foreign
expenditure bank public  debt expenditure bank public debt
Overall budgert balance 0 surplus  surplus surplus  deficit 0 0 0
Total net financing 0 - - - + 0 0 0
Domestic 0 - - 0 * - - 0
Net credit to the government 0 - 0 0 0 - 0 0
Domestic debt 0 - 0 0 0 - 0
Foreign 0 0 - + + + 0

Note: 0 effect is neutral, + effect is an increase, - effect is a decrease.
I Held by nonfinancial and nongovernmental sector.
Source: ]J. A. P. Clément 1989.




