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Inledning

- Denna studie granskar de utvirderingar som gjorts av det svenska bistdndet till
Nicaragua. Den forsta delen tar upp av SIDA bestillda projektutvirderingar inom
sektorerna, skog, gruvor, kooperativ och energi. Vidare ingar en storre utvirdering av
importstdd samt en dvergripande utvirdering av SIDAs konsrollsarbete. En kortfattad
sammanfattning ges av projektens framvéxt och utveckling, frimst baserad pd hur de
beskrivits av utvdrderarna. Darefter granskas metod och resultat i de utvirderingar
som anvinds av SIDA i utvecklingssamarbetet med Nicaragua. Detta f6ljs upp med
en genomgang av SIDAs skrivelser till regeringen och dértill relaterade
insatspromemorior. I denna genomgéng betonas sirskilt de mal SIDA stillt upp for
sitt arbete samt hur utvirderingar har rapporterats och anvénts av SIDA och
regeringen.

I den tredje delen gors en liknande genomgang av utvirderingar bestillda av
SAREC. Nigon uppfdljning av beslutsprocessen gillande SAREC har inte gjorts i
denna studie.

Slutligen ges en Gversikt av andra givares utvirderingar. Underlaget har endast varit
de utvirderingar som efter forfrigan inkommit till Sekretariatet for Analys av
Utvecklingssamarbete (SAU). Denna 6versikt kan darfor inte betraktas som
allomfattande. Flera av dessa utvédrderingar har inkommit i redan sammanfattad form
vilka finns att tillgd pd SAU. Ovriga utvirderingar har kort sammanfattats i den sista
‘delen av denna rapport. - -

Denna studie har tjinat som underlag foér den omfattande utvirdering av det bilaterala
utvecklingssamarbetet med Nicaragua som bestillts av SAU, (Behar och Lundahl).
Bakgrundsstudien har endast baserats pa skriftligt material, frimst utvirderingar och
insatspromemorior, och gor inte ansprék pé att ge en heltickande bild av bistdndet
till Nicaragua. Jag 4r ocksd medveten om att samtliga av de hdr granskade studierna
inte kan bedémas som regelritta utvirderingar, men har tagits i beaktande i den mén
de ansetts betydande for den fortsatta inriktningen av samarbetet. Denna kvalitativa
bedomning har dven kompletterats av en schematisk granskning, gemensam for
samtliga utvérderingar i de av SAU utvalda ldnderstudierna vilken kommer att
sammanstillas av sekretariatet.
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1. SKOGSSEKTORN

SIDAs stdd till skogssektorn var en naturlig f61jd nir det bestimdes att bistdnds-
anslagen till Nicaragua skulle 6ka. Béde med tanke pé Nicaraguas potential och
Sveriges ldnga erfarenhet av skogsbruk. De explicita mdlen har skiftat 6ver tiden men
verksamheten kan sigas vila pé fyra ben:

1) Planering och st6d till institutioner

2) Utveckling av skogens resurser (plantering, inventering m m)
3) Skogsindustriutveckling

4) Utbildning och tridning

Dessa delar har ingétt i sektorstodet sedan 1982 men den inbordes prioriteten har
dndrats over tiden.
En indelning av projektet efter dess huvudsakliga syfte kan ske enligt f6ljande:

1982-1986 fokuserades pa industriell rehabilitering, utvecklandet av en enkel databas
for sektorn och utformningen av den sk Forestry Master Plan. Utbildning paborjades
och hjilpen utdkades till skogsindustrin.

-1986-1990 samverkade flera faktorer till en reorientering av bistdndet mot snabbt

inkomstbringande operationer.

1990-1992 var fokus instillt pd att 6ka kapaciteten inom skogsmanagement,
skogsbruk och institutionsstod.

1.1 1986 Forestry under the gun. An Evaluation of SIDA supported forestry
development in Nicaragua.

Syfte och Metod

Utvirderingen har till syfte att utvirdera vad projektet uppndtt satt i relation till dess
mal. Dessa mil bedoms ocksd for att avgéra om de fortfarande ar relevanta och
mojliga att fdrverkliga. Slutligen vill man bedéma mdjligheterna for en framgéngsrik
framtida utveckling, med tanke pd omgivande faktorer och problem i landet.

Utvirderingen &r alltsd i hog grad framétblickande. Det egentliga sektorstodet hade
vid tidpunkten f6r utvirderingen pdgétt i fyra ar. Detta anses med tanke pd typen av
verksamhet vara en mycket kort tid for att se synliga resultat av insatserna.

Bedémningen av skogssektorns 16nsamhet gérs genom en berdknad valutabalans déar
man prognosticerar framtida export och inhemsk konsumtion m fl variabler.

Iakttagelser

De mitbara insatserna inom skogssektorn fram till 1986 har varit begrinsade.
Diremot menas att programmet har inneburit en vasentlig positiv fordndring i
myndigheternas attityd till landets skogstillgdngar och skapat en forstdelse for




behovet att bevara och utveckla dessa. I argumenteringen framggr, att ett starkt
-vigande skil att satsa pd skogsindustri, 4r framtida méjligheter att pa 18ng sikt f& be-
tydande exportinkomster. Ett beslut att minska sektorstodet till skog bor vara grundat
pa mdjligheten for alternativa allokeringar av bistdndet att ge hdgre valutainkomster
pd lang sikt. "Lonsamhetsbeddmningen" gors explicit for att beddma insatsens
relevans som alternativ till andra potentiella bistdndsinsatser. Formigan att generera
intdkter i utlindsk valuta utgor alltsd bedomningsméttet. Man finner att de import-
substituerande effekterna av skogsindustriell verksamhet tillsammans med beriknade
framtida exportintikterna, vl motiverar satsningar i skogssektorn med syfte att uppné
de l&ngsiktiga tillvixt och oberoendemélen.

Det uttalade malet frdn 1982 talar endast om att stirka skogssektorn i Nicaragua
genom allsidiga insatser i syfte att nd ekonomisk tillvdxt. Utvirderarna menar att
dven sjilvstindighetsmalet for SIDAs utvecklingssamarbete haft stor betydelse och
omformulerar det ldngsiktiga syftet till "att 6ka den allmdnna vilfirden genom bittre
nationell f6rsorjning av skogsprodukter och genom 6kade exportinkomster."
Berdkningarna bygger pa flera mycket osikra antaganden om landets fortsatta
situation, exportkapacitet, inhemsk konsumtion, externa effekter, m.m. Inga inhemska
kostnader &r inberdknade och man utgér alltsd frin att deras alternativkostnad ir noll
eller mycket 1ag i forhallande till andra exportgenererande verksamheter. Minusposter
i valutabalansen dr kostnader for import av insatsvaror och utrustning samt kostnader
for externa konsulter bdde pa projekt och regeringsnivd. En s k cost-benefit analys
paborjas men kan p g a bristande data inte slutforas. I diskussionen kring denna tas
manga av de utelimnade faktorerna med och utvirderarnas slutsats 4r att resultaten
av en sddan analys troligen skulle vara dnnu bittre dn vad den redovisade
valutabalansen visar.

Ansatsen fOr att genomf6ra samarbetet har varit mycket bred och resulterat i fyra
pabdrjade projekt.

1) Ett trd teknologiskt laboratorium som stér firdigutrustat men hittills utan vidare
kontakter med trdindustrin. Utvarderarna menar att det ir ett vil genomfort, om én
kostnadseffektivt, dyrt projekt. Dock tillskrivs det stor betydelse for Nicaraguas fram-
tida trdindustri

2) Utarbetandet av en National Development Forestry Plan som ticker in alla storre
aspekter rorande skogssektorn for de kommande 40 dren publicerades 1985. Arbetet
har utforts i samarbete mellan den svenska konsulten och IRENA och CORFOP. Man
anser att planen ir proffesionellt utférd och kommer att fa stort inflytande i en
gemensam utformning av kommande samarbete i skogssektorn.

3) Stdd till industri och avverkning borjade redan 1980, mest i form av import ‘av
maskiner och utrustning. Flera forseningar av leveranser betyder att effekten pa
produktionen &nnu inte kan mitas. Trots avsaknaden av data vigar utvirderarna sig
pd en gissning att importen av féretridesvis reservdelar har 6kat produktionen med
upp till 50 % pa sigat timmer och plywood jimfort med en situation utan utlindskt
bistdnd. Startandet av ett skogstekniskt institut i provisoriska lokaler och en firdig-
byggd "saw-doctoring school" i Matagalpa ar ocksd produkter av bistdndsfinansierade
insatser. Utnyttjandet av den sistnimnda tycks ligga 1&ngt under férvdntan vilket bor
atgirdas dd behovet av trining och reparationer dr mycket stort.

4) Skogsplantering poingteras bide av utvirderarna och Utvecklingsplanen vara en
av de viktigaste delarna i sektorprogrammet men dven den svagaste i genomférande.
Detta bor atgirdas i férhandlingar med Nicaraguanska myndigheter i framtida diskus-

sioner.

Rekommendationer

Inom projekt for rehabilitering och expansion av produktionskapaciteten bor storst
finansiella satsningar goras inom en snar framtid. Det dr viktigt att dven inkludera
den privata sektorn i detta arbete. De berdknade exportvolymerna bygger pé en ndd-
vindig vixelkursjustering av den extremt Overvirderade valutan. _

Det finns ett stort behov av nyplanteringar framforallt for att ticka behovet av

hushéllsved.

Uppféljningen av sektorprogrammet har skotts av SIDAs jordbruksavdelning genom
sk reviews, vil dokumenterade i Minutas de Acuerdo. Utvédrderarna anser att denna
funktion har skétts vil om dn, med tanke pd omfattningen av varje review, lite for
ofta. Diremot saknas ett institutionaliserat system inom BK for att f6lja upp

- slutsatserna frin genomgangarna. Man rekommenderar darfér dterkommande

kvartalsméten med de inblandade myndigheterna.

1.2 Evaluation of the Swedish Support to the F. orestty Sector in Nicaragua
1982-1992

Me_tod och svfte

Syftet med denna utvirdering ir:

- Att bidraga med en djupgdende, mangsidig analys Over verkmngar och resultat av
svenskt bistdnd till skogssektorn.

- Att bidraga till en faktabaserad diskussion inom SIDA och mellan Sverige och
Nicaragua rérande en eventuell fortsittning pd det svenska stddet till den
nicaraguanska skogssektorn.

Utvirderingen presenterar mycket grundligt projektets och delinsatsernas méal sisom
de formuleras av SIDA i insatspromemorior eller andra dokument. Dérefter redogor
man for utvecklingen inom sektorns fyra olika delprojekt. Utvdrderingens resultat
presenteras i relation till projektets relevans i ett storre ekonomiskt sammanhang och
till utvecklingsmélen och de operativa mélen. :

Administration och genomférande samt samspelet mellan de olika aktdrerna, SIDA,
konsulten och de nicaraguanska myndigheterna, analyseras framforallt med hjilp av -
intervjuer med de inblandade. Flera grinsoverskridande tema sisom konsrollsfrigor,
milj6é och utbildning behandlas separat. Resultaten gs dir 1genom i de respektive.
aktuella delinsatserna.




Iakttagelser

Policyplanering och institutionellt stod:

Tva 6vergripande utvecklingsstudier har genomforts i samarbete med nicaraguanska
institutioner. Den forsta antogs aldrig av regeringen till skillnad frdn den senare s k
Plan de Accién Forestal som lades fram 1992 och till storsta delen genomférts av ni-
caraguaner.

Institutionellt stod har i egentlig mening endast getts de senaste aren till IRENAs tva
skogsenheter och enligt utvirderarna utan 1dngsiktig inriktning.

Skogsinventering och plantering:

SIDA har finansierat bade strategiska och operationella inventeringar. Utvirderarna
menar att de strategiska har haft och kommer att ha stor betydelse. In-
venteringskapaciteten hos IRENA ir dock fortfarande 1dg. Skogsplanterings-
programmen har inte varit lyckade fraimst beroende pa avsaknad av ldmpliga
skogsarealer och oklara dgarforhallanden. The Farm Forestry Programme startade

- 1987 och ér ett pilotprojekt i syfte att stddja den privata sektorns utnyttjande av

+ skogsresurser..Syftet att involvera bondebefolkningen i skogsaktiviteter 4r hogst
relevant enligt utvirderingen, men projektet dr helt beroende av extern finansiering
och behover uttalat stdd frin regeringshall angdende fortsatt stdrre ansvar for driften
for att kunna leva kvar.

Utbildning:

Skogsutbildning bedrivs vid INTECFOR i Esteli. Utbildningen 4r mycket uppskattad
och har vil fyllt behoven av personal i skogen. Skolan har flera brister och behtver
fortsatt materiellt och institutionellt stod. Speciellt viktig dr en kontinuerlig lararrek-
rytering och utbildning om skolan skall kunna ha en framtid utan svenskt stod.

Industriellt stod:

Skogsindustristodet har varit det mest kapitalkrdvande. Utvirderarna menar att denna
insats i relation till kostnader varit relativt misslyckad trots att man har lyckats hélla
uppe produktionen pd en nivd som utan svenskt stdd inte skulle ha varit mdjlig. En
stor del av utrustningen som inkOpts blev aldrig installerad och kapaciteten idag ar

. 13g. Orsakerna sigs bl a vara ointresse frin den nuvarande regeringens hall att

fullfélja tidigare satsningar pd industriell rehabilitering och uppbyggnad av en
industrisektor.

Sammantaget menar utvirderarna att det var relevant att vilja skogssektorn i det
bilaterala utvecklingssamarbetet bdde med tanke pd Nicaraguas potential och Sveriges
erfarenheter.Utarbetandet av handlingsplaner och ett langsiktigt rehabiliteringsarbete
samt utbildningsinsatser var ocks& hogst relevanta insatser medan den dndrade in-
riktningen frén 1986 pa kortsiktiga produktions6kningar var olycklig. Den senare
betoningen pa institutionellt stod anses vara helt riktig &ven om program eller
strategier i systematisk institutionsutveckling saknas.

Man anser ocksd att mal pa kort och 1&ng sikt borde ha formulerats klarare och sedan
anvints i den policydialog med nicaraguanska myndigheter som dr nédvéndig for att
f8 formella utféstelser och 6verenskommelser. avsaknaden av sddan policy dialog pé

hog nivé anses ha inneburit allvarliga svérigheter for genomforandet av nistan

- samtliga insatser. Ett besldktat problem ror samordningen av programmets olika delar

dir de nicaraguanska organisationer som fungerat som motpart ej de facto har nagot
inflytande 6ver framforallt budget allokeringen och formella utféstelser.
Detta leder till att framforallt tva alternativ star till buds; att 6verge tanken pa

- programbisténd och uppritthalla direkta relationer med respektive organisa-

tion/myndighet eller att etablera en hdllbar ldngsiktig relation med de centrala mini-
sterierna, framforallt finansministeriet.

2. GRUVSEKTORN

Gruvsektorn har erhillit svenskt stod sedan 1981 da en gemensamt finansierad
guldgruvsprospektering inleddes i Nicaragua ( Gruvomridena El Limé6n och La
Libertad). Tidiga fynd under prospekteringen ledde till ett engagemang bade i
rehabilitering och utveckling av redan existerande gruvor. I detta arbete ingick dven
bildandet av ett centralt minerallaboratorium i Managua. Hjilpen kom senare, fr o m
1984, att utdkas till att omfatta direkta investeringar och underhéll av den pagéende

- produktionen. Detta innebdr att det svenska samarbetet tickte hela gruvfiltet frin

prospektering till gruvdrift inklusive utbildning av personal.

Syftet var till en borjan att sdkra gruvdriften d& kinnedomen om tillgéngliga guldre-

- server var for 1ag for att behalla produktionen samt att ta tilivara det yrkeskunnande
“som trots allt fanns kvar hos den personal stationerad yid de gruvor som fortfarande

~ var i drift. Vidare att ge personalen vidareutbildning i driften och utvecklingen av
gruvindustrin i landet. Landet hade dessutom ett stort behov av utldndsk valuta varfor

intresset for guldbrytning var stort och angeldget.

Projektet har genomforts av Nicaraguas gruvministerium i nira samarbete med
SGAB. '

2.1 1986 An evaluation of ore prospecting projects in Nicaragua. Final Report,

Syfte och metod

Syftet med utvirderingen sdgs vara att ge beslutsunderlag for de finansiellt ansvariga
institutionerna samt att ge rekommendationer for dtgirder som kan leda till det for
insatsen Gvergripande malet; en birkraftig nicaraguansk prospekteringsorganisation.
Man diskuterar dven den 6nskvirda balansen mellan de i projektet ingdende
aktiviteterna prospektering och gruvdrift. I 6versynen av genomfort arbete tar man
speciellt hiinsyn till vilka faktorer som kan inverka pé fortsatt prospektering. Ndgon -
metoddiskussion redovisas inte och det ir svart att beddéma de (som det tycks sjélv-
klara) svar som ges p4, av utredarna, stallda frdgor.




Iakttagelser

Frigan om projektets relevans for landets utveckling tas upp och motiveras . av
utvirderarna, utifrdn gruvniringens potentiella mojligheter att fungera som en
basindustri for fortsatt socio-ekonomisk utveckling av landet. Detta kan frimst
komma till stdnd genom hdjda inkomster av utlindsk valuta frin guldexport vilken
kan anvindas vid en diversifiering av inhemsk industri.

Prospekteringen av niraliggande omraden har enligt utvirderarna utforts mycket
professionellt och anses vara mycket lyckad. Inga direkta kanaler finns uppbyggda
for en effektiv kunskapsoverforing till den lokala arbetskraften, vilket 4r en brist.
Vare sig INMINE, SGAB eller SIDA har presenterat en strategi for denna inom
gruvniringen oerhort viktiga aspekt. Avsaknaden av modern utrustning anses vara ett
mindre problem in brist pd kunnig personal, speciellt pd hogre niver.

Balansen mellan prospekteringsinsatser och 16pande gruvdrift bor regleras dels genom
att beakta finansieringen av det forstnimnda samt de mojligheter som foreligger att
omsitta kunskaper om kénda tillgangar till gruvdrift. Prospektering dr en verksamhet
som skall bedrivas 16pande och bér finansieras av inkomster frin verksamheten. Man
‘papekar dock att en prospekteringsinsats inte alltid kan betraktas som en vanlig
vinstgivande investering d& avkastningen ar oerhort 1dngsiktig. Om driften initialt ar
1&g och inte kan bira dessa kostnader méste finansieringen bekostas av andra delar av
ekonomin. I detta skede kan gdvobistdnd vara en av mojligheterna. Nagra alternativa

- finansieringsformer av de svenska prospekteringsinsatserna diskuteras dock inte.

Kunskapsnivin inom foretaget bor ocksd noga tas i beaktande nir balansen mellan

- prospektering och gruvdrift bestims. Utvirderarna poéngterar att prospektering i syfte
att 6ka produktionskapaciteten inte bor genomforas innan man systematiskt har byggt
upp och sett effekterna av kunskapsoverforing och erfarenheter.

Rekommendationer

Det finns enligt utvirderarna en stor risk med att avsluta det projekt som initierats i
El Limén och La Libertad. Fortsatt prospektering och exploatering av kinda
tillgdngar uppmuntras for att, om mojligt och med hénsyn tagen till ovan, kunna 6ka
kapaciteten. Som frimsta skl for guldproduktion anges ett 6kat inflode av utlindsk
valuta som kan anvindas i syfte att diversifiera den inhemska industrin.

Vidare skulle en utveckling av programmet kunna innehélla viktig produktion av
andra mineraler for en framtida lokal industriproduktion. Det uppforda laboratoriet
behdver utvecklas for att kunna behandla andra mineraler och metaller. Man
rekommenderar dirfér en forlingning av kontraktet utokat med en kemist frin SGAB
for analyser av andra metaller bl a. Man poingterar &ven vikten av att bibehdlla
upplird lokal arbetskraft. Ett tillbakadragande av svensk personal vore oklokt, menar
man, men ett gradvis ansvarsovertagande till lokalt anstéllda &r 6nskviért. Denna pro-
cess ir delvis redan pdbodrjad men fast anstilld svensk personal behdvs &tminstone
under den kommande tva-arsperioden.

2.2 1988, Uppfoljning av verksamheten vid gruvfiilten i El Li'mo’n och La

-Libertad. Rapport II. Utvirdering av gruvfiltet El Limén.

Syfte och metod

Syftet dr ordagrant formulerat som i den tidigare genomforda utvarderingen och
ansatsen ir i stort densamma. Studien bygger delvis pa tidigare genomfort arbete
utfért som konsultanstilld radgivare till SIDA och utvdrderingen utgor en del av detta

- uppdrag. Det &r alltsé inte friga om en oberoende enskild utvirderingsinsats.Man har

anvint sig av rapporter 6ver prospekteringsinsatser genomforda av SGAB och IN-
MINE samt en dérpd baserad teknisk-ekonomisk studie av Talavera fyndigheten.

Relevansen av att bistindsfinansiera guldproduktion dlskuteras i relation till de

dvergripande bisténdsmalet ekonomisk tillvdxt och till alternativa potentiella
bistdndsinsatser.

Iakitagelser

“ Drygt 30 % av det svenska bistindet inom gruvsektorn gér till gruvbrytning och
~anrikning av de bdda gruvforetagen El Limé6n och La Libertad. Detta kan enligt

utvirderarna anses som ett driftstéd. 24 % gar till SGABs radgivningsinsats. En
uppskattning att ca 30-40 % av denna rddgivning &r riktad till sjélva gruv- och
anrikningsverksamheten betyder att ca 40 % av det totala svenska bistdndet till

‘gruvsektorn utgérs av driftstdd och driftridgivning. Dessa berdkningar bekriftas av

SGAB och INMINE. Den allra storsta delen av driftkostnaderna i utlindsk valuta
finansieras alltsé av SIDA.

Behandlingen av det svenska bistindet i foretagets rakenskaper har varit summarisk.

“Investeringsdelen av det svenska bistidndet fors upp i balansrikningen som en 6kning

av de fasta tillgdngarna. Virderingen sker till den officiella vixelkursen vilket in-
nebér en enorm undervirdering i férhdllande till det verkliga virdet (jmf 70 Cdbs /
8500 Cdbs, 1988). Rent férbrukningsmaterial tycks inte bokforas pd kostnadssidan
liksom kostnaden for svensk rddgivningspersonal. Ndgon reglering av det svenska ga-
vobistdndet mellan gruvforetaget och staten sker inte heller. Konsekvenserna av detta
forfaringssitt ar naturligtvis att gruvledningens uppfattning om de totala kostnaderna
blir ytterst diffus. I kombination med att intiktssidan inte har nagot att géra med de
verkliga intdkterna av guldexporten ger detta en mycket skev bild av verksamheten
utan ndgra kommersiella principer. '

Enligt dessa utvirderare ir guldbrytning en utpriglat kommersiell verksamhet utan
ndgra egentliga sekundira utvecklingseffekter andra 4n att den forvintas ge ett
nettotillskott av utlindsk valuta till Nicaragua. Man betonar dirfor det betydelsefulla
i att bedriva verksamheten enligt strikt foretagsekonomiska principer. Detta synsitt
fér naturligtvis konsekvenser for den fortsatta driften bide vad giller finansie-
ringsformer och driftledning. Man ser ingen anledning for SIDA att finansiera
16pande driftskostnader eller gruvinvesteringar. Dessa bor vara kredit- eller
sjélvfinansierade. Vissa insatser i anslutning till projektet t ex en gruvskola och
nddvindiga investeringar i férbattrad infrastruktur i gruvbyarna kan vara limpade att
finansiera med gvobisténd.




Rekommendationer:

De av utvirderarna poidngterade rekommendationerna ror forutom de tekniska
insatserna inom El Limén-gruvorna frimst tvd omraden:

1) De enskilda guldproducerande enheterna bor ha dispositionsrétt 6ver en storre del
av de USS$ intdkter som guldproduktionen genererar 4n vad som nu ir fallet (25 %).
Ett led i strivan att driva guldgruvorna enligt foretagsekonomiska principer.

2) Bestillningar och inkdp for bistdndsprojekten bor goras i samforstdnd mellan
konsulten och mottagaren. Dessa bdda bor darfér gemensamt gd igenom
inkGpsverksamheten och enas om ett forfaringssitt som tillgodoser bdda parters be-
rittigade krav pd inflytande.

Dessa tgirder utgor ocksd en nédvindig forutsittning for att kunna avveckla
gvobistindet till gruvniringen och for att uppnd en langsiktigt hdllbar utveckling av
gruvforetagen.

2.3  Informe de la mision de evaluacion final del proyecto Componentes
Sociales del Sector Minero de Nicaragua.

Syftet med detta projekt har enligt utvirderingen varit att forbattra levnads-
forhdllandena i de tvd gruvbyar som tidigare erhdlligt svenskt produktionsstdd. Vidare
att stirka det civila samhillet genom ett Skat inflytande av befolkningen i identifi-
eringen av sina egna behov och i utformandet av projektet. Man avsdg dven utveckla
en modell som knyter ihop den internationella kooperativa rorelsen med myndigheter,
enskilda organisationer och kommuner i syfte att stirka de sistndmndas kapacitet.

Syfte och Metod

Syftet med denna utvirdering ir dels att utvirdera erfarenheter och resultat av detta
pilotprojekt dels att utvirdera férutsittningarna for ett avslutande samt dverférande av
fodermedel till de inblandade byborna.

Tillvigagdngssittet har varit att granska tillgidngligt material samt intervjuer med
inblandade grupper med tonvikt pd den mottagande malgruppen i syfte att analysera
resultaten i férhéllande till de uppsatta malen. Slutsatserna har varit foremal for kom-
mentarer frin SIDA samt motparten i Nicaragua (INGIVEN och SIPP)

Den sistndmnda ir en nicaraguansk enskild organisation.

Iakttagelser

Projektet har resulterat i 80 bostidder, konstruktion och uppforandet av en skola, viss
kommunal infrastruktur, samt kapacitetsutveckling inom organisationen SIPP.
Genom egna arbetsinsatser har malgruppen inkorporerats i projektets olika faser.
Resultaten sigs uppfylla 94% av de uppsatta mélen efter den dndrade projektin-
riktningen som dgde rum 1991. Denna procentsats har berdknats pa andel av
genomforda delinsatser i forhdllande till de f6reslagna i kvantitativa termer. Diremot
tog insatserna oftast ldngre tid att genomfdra 4n vad som fOrutsetts.

Forutom dessa synliga mél har projektet inneburit bildandet av en enskild

- organisation som tidigare ej funnits. Den kommunala administrationen har genom
kreditfonderna fétt kapacitet att hantera dessa. Utvirderarna anser att de har skott
detta enligt foreskrifterna.

Rekommendationer

Dessa riktar sig framst till SIDA inf6r liknande projekt i framtiden

* Projektet har visat pd mdéjligheterna att i bilateralt utvecklingssamarbete anvinda
sig av en lokal organisation som genomforare. Erfarenheterna frin detta arbete visar
att en noggrann precision av aktorernas ansvarsomréde dr nddvindig.

* Utarbetandet av dessa roller bor dven foljas av ett systematiskt informationsutbyte,
i syfte att effektivisera insatsen.

-24  Evaluation of the Kitchen and Stove Project and the latrine Project. Mina

El Limén. Martina S Medina. 1992

Detta projekt dr en delinsats av det ovan beskrivna programmet for forbattrade
levnadsvillkor for befolkningen i gruvbyarna. Syftet med detta projekt var att uppfora
sextio spisar och i anslutning till ett husbyggnadsprogram &ven konstruera 18 latriner

i form av ett pilotprojekt for vidare spridning. Spisprojektet forbereddes i samarbete
med-Lund Centre for Habitat Studies som genomfoérde en separat forstudie till grund

for spiskonstruktioner m.m. Enligt utvdrderaren har dessa bdda delinsatser omgérdats
av problem och svarigheter varfor man har beslutat att genomféra en separat
utvdrdering av projekten.

Syfte och Metod

Utvérderingens syfte dr att:

- Finna anledningar till att spisar inte fungerar och bestimma omstidndigheter under
vilka denna typ av projekt kan fungera.

- Beddma resultatet av latrinprojektet och anledningarna till att det inte har haft
nagon spridning.

Utvérderingen 4r genomford av en person som besvarar dessa frigor med hjilp av
féltstudier, intervjuer med genomforare av projektet, gruppdiskussioner samt med
hjélp av ett heltickande frigeformulir. Det framgir av syftet att projektets tillkorta-
kommanden var vil kiinda redan pa forhand (alternativt att syftet bestimdes i
efterhand). Utvirderaren dmnar ocks3 beddma om insatserna motsvarar ett behov  hos
mottagarna och huruvida genomforande i val av material och dyl. var adekvat och
kostnadseefektivt.

Skillnaden mellan de bida delinsatserna ér klart redovisade. Malformuleringar var
explicita och detaljerade i friga om spisarna. Angdende latrinerna redovisas ings
kortsiktiga eller 1angsiktiga mal annat 4n att som pilotprojekt medverka till att
anvandningen av latriner sprids. Det fanns 4dven en utarbetad arbetsstrategi for



spisarna gillande utformning, material, aktdrer och till viss del uppf6ljning. Négon
liknande arbetsplan for latrinerna finns ej.

Iakttagelser

* Anvindarna av spisarna identifierar flera férdelar frimst mindre veddtgéng och
mindre rok.

* De flesta spisarna behgver repareras men brist p material forhindrar detta. Ingen
har ansvaret for att avhjélpa detta.

* Utbildning och handledning under uppforandets ging var mycket uppskattad.

* Spisprojektet ses inte som en integrerad del av byutvecklingsprogrammet.

* Latrinerna betraktas som ofrivilligt patvingade mottagarna

* Information, utbildning och kommunikation var mycket bristféllig. Detta har
resulterat i felanviindning vilket fatt till foljd att missndjet spritt sig. En utoknmg av
antalet latriner har ddrmed forhindrats.

Sammanfattningsvis kan sigas att deltagande av malgruppen under projektets alla
.. genomforandesteg dr mycket viktig. En utarbetad strategi for kunskaps och
<ansvarsoverforing under och efter projektperioden skulle ha forbittrat resultatet av

bada projekten. Detta 4r den stdrsta bristen d flera av projektets delmdl gick ut pd

organisations och kunskapsoverforing. Det skulle ocksa ha utarbetats ndgon sorts
manual eller undervisningsmaterial om projektet forvintas f storre spridning.

Rekommendationerna for liknande projekt bygger i stort pd detta résonemang.

3 LANTBRUKSKOOPERATION

- Projektet ECODEPA och de kooperativt skétta bondeaffirerna (TC, las Tiendas
Campesinas) startade 1984 i och med ett samarbete mellan UNAG, den' bonde-
fackliga rorelsen och SCC, the Swedish Cooperative Center. Mlséttningen var att
genom olika kooperativa insatser forbittra levnadsvillkoren fér smd och medelstora
jordbrukare. Fr o m 1985 fick man katastrofbistdnd frin SIDA riktat framst till de
omriden som var virst drabbade av kriget (region V och VI). Dér var bristen pd
konsumtions och insatsvaror virst och det frimsta syftet med katastrofbisténdet var
att genom ECODEPA képa in och genom TC distribuera fornddenheter till lands-
bygdsbefolkningen. Frimst insatsvaror till jordbruksproduktionen men &ven konsum-
tionsvaror. Man hoppades dérmed kunna forhindra-att bonder tvingades lamna sina
ghrdar pd grund av kriget. S sméningom borjade man &ven att i liten skala kdpa upp
och lagra spannmaél frén sina medlemmar.

ECODEPA ir organiserat pé tre nivder dir de kooperativa bondeaffirerna, TC, utgor
basen och féretagen pé resp departementsnivd den andra nivin. Centralt finns en
styrelse som samordnar och leder en stor del av verksamheten.

Under aren 1984-89 vixte antalet TC till nira ett par hundra. Over hilften av dessa
18g i omriden péverkade av kriget och totalt tickte man di 82% av landets kommu-
ner.

Ett forsok till sjélvfinansiering var den under slutet av ttiotalet inrdttade Fondo de
Desarrollo Cooperativo som skulle finansieras av dverskottet frin forsiljningen.
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Intikterna uteblev och fonden har aldrig fungerat som det var tinkt. Forsok att i

. kooperativa former ge sig in pd exportmarknaden var inte heller framgéngsrika innan
den sk transitionsfasen 1990-93. Den frimsta anledningen till svérigheterna att fa
iging hillbara inkomstalstrande projekt var problem med kapitalbildningen som
endast lyckades hillas uppe med hjélp av dterkommande bistindsinsatser inte bara
frin Sverige utan dven frin Holland, Norge, Storbritannien m fl. Orsakerna var flera t
ex en lagprispolitik for forsiljning, icke-indexerade krediter, en 6vervdrderad
viixelkurs, investeringsfonder som ej utnyttjats effektivt tillsammans med bristande
bokféring. ECODEPA har dock lyckats med betydande investeringar i infrastruktur
pé projektnivd som byggnader, lagerlokaler, fordon och annan utrustning.
Framforallt regeringsskiftet 1990 gjorde det nddvéndigt att omvérdera ECODEPAs
och TCs kommersiella och kooperativa verksamhet. ECODEPA nationellt har dras-
tiskt tvingats ligga om sin verksamhet frdn att forst och frimst ha fungerat som
ensam leverantor till foretagen pd regionsnivd och lokala TC. Expansionen av
verksamheten har skett pd frimst tre omrdden:
1) Kaffeexport, 2) uppkdp och lagring av sesam samt 3) import och distribution av
jordbrukskemikalier. Antalet produkter for forséljning reducerades kraftigt och man
koncentrerade sig frimst pd rena insatsvaror och kemikalier for jordbruket. P4 samma
sitt omvandlades TC till kooperativ pé lokal nivd som var fria att kopa av vilken

+leverantdr som helst (ndgot som gjorts mdjligt dd bristen pa varor idag ej ldngre &r
-akut). Omstruktureringen av ECODEPA nationellt var omfattande och innebar en

- reducering av personal och filialkontor. En mer restriktiv behandling av krediter,
dven till TC liksom en allmint mer foretagsekonomisk syn p® ECODEPA och dess
verksamhet inleddes.

. . |
~ Bisténdet till ECODEPA har kanaliserats genom SCC men till allra storsta delen varit

finansierat av SIDA. Efter en studie i maj 1991 (appraisal av Baumeister och de
Vylder) minskade omfattningen av den svenska hjdlpen. De uppskattar att foretaget
fram till 1989 gick med en forlust pa ca 64% av givarinsatsen.

-~ Andra specifika insatser har t ex varit "el programa de crédito" , som ar ett forsok till

ett mer formellt kreditprogram inom ECODEPA och som bérjade fungera i juli 1992.
“SCC/SIDA har bidragit med 1.4 miljoner USD. Detta program innebér att TC kan fa
krediter for upp till motsvarande10 000 Cordobas for 16pande utgifter och/eller
investeringar. Av de totala fonderna utbetalades endast en mindre del av de svenska
och holldndska fonderna. Till skillnad frén tidigare ar dr kraven pa dessa krediter re-
lativt strikta t ex avseende det specifika projektets livsduglighet och aterbetal-
ningsmojligheter. Att utbetalningarna har varit fa kan bero pé att andra givare ger
bittre villkor till vissa av regionerna. Donationer till TC for sk "Miniproyectos"
fortsatte i mindre omfattning 1990/91. Fonder som var avsedda f6r mindre
gemensamma investeringar t ex for kollektiva majskvarnar eller liknande.

"El programa de la mujer" har fonder reserverade for specifika projekt med syfte att
hoja det kvinnliga deltagandet i TC och pé andra sitt tillgodose att dven kvinnorna
tar aktiv del och drar nytta av projeket. SCC avsatte ca 1.4 % av det totala anslaget
till ECODEPA centralt for detta syfte. Eit kreditprogram med mjukare villkor har
inforts som speciellt skall rikta sig till kvinnor. Dock kvarstar tvivel frin utvérderarna
(1993) om detta program egentligen intresserar ledningen for ECODEPA eller endast
ar ett utfall for att tillgodose givarnas krav.

De frimsta omradena for fortbildning och trining ar idag
a) kooperativ organisation b) administration och bokforing
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c) praktisk information t ex i anvindandet av agro-kemiska produkter. Finansieringen
sker i sin helhet av utlindska givare varav ca 90% frin SCC. .

3.1 1986 Evaluacion del proyecto UNAG/ECODEPA /Centro Cooperativo Sueco

UNAG/ECODEPA projektet utvirderades forsta gdngen redan 1986 efter drygt ett ars
verksamhet. Omfattningen pd projektet i form av antalet TC var redan dé i princip
den samma som nidmnts ovan.

I och med att ett avtal slots med SIDA om katastrofhjilp specificerades malen till att
gilla de bonder som drabbats viérst av kriget. Syftet var att underlitta for dessa att
stanna kvar pa sina grdar eller att gora det mojligt att flytta tillbaka for de som sé
onskade. Tva delmaél tillskrevs detta syfte 1985/86: 1) att frimja freden och 2) att
frimja 0kad produktion.

Syfte och metod

Graden av méluppfyllelse bestims konsekvent, men mestadels utifrdn kvalitativa
- bedémningar av projektet, baserade pa intervjuer av malgrupp och inblandade aktorer
- samt projektbesok. Viss forsiljnings- och medlemsstatistik anvinds ocksé i samma
syfte. En problemdiskussion genomf6rs dver vissa specifika insatser till viss del
grundad pd makroekonomiska forutsittningar for projektet. '

Iakttagelser

Utviirderingsteamet konstaterar att projektet har haft en hg maluppfyllelse utan att
kvantifiera denna med nigra variabler. Man pekar istéllet pa att projektet uppfyller
ett behov hos malgruppen dé de insatser som gjorts f6r medlemskap i TC i nigra fall

har varit relativt héga liksom det faktum att huvuddelen av TC ligger i avldgsna delar.

av landet. Detta ir ocks3 en fordel i syftet att fora ut de kooperativa idéerna dé
denna verksamhetsform i ménga fall blir en forsta vig till ekonomisk integration och
utveckling. Syftet att fi bonderna att stanna kvar pa landsbygden har dven
underlittats av UNAGs krav och regeringens genomforande av jordreformer liksom
den nya prispolitik som karaktiriserat jordbrukspolitiken sedan 1985. ECODEPA har
fungerat som ett distributionsndt som har underléttat for de mest utsatta regionerna att
fa tillgdng till varor. Detta arbete sigs ocksd syfta till att frimja freden genom att

~ undergriiva den sociala bas som contras skulle kunna rekrytera ifrn.

Effekterna pd jordbruksproduktionen anses ej vara mitbara men antas vara positiva. -
Den miingd jordbruksredskap som har silts genom TC anvénds som en indikation.
Tidsvinsten genom att ha tillgéng till varor i nirheten av hemmet nimns i intervjuer
som den viktigaste orsaken till 6kad produktion. Forséljningen av konsumtionsvaror
pa landsbygden kan ocksd fungera som incitament for en dkad produktion for avsalu
av grédor. ECODEPAS roll inom uppkdp och lagring av grédor var vid den hér tiden
relativt blygsam men borde enligt utvarderarna f3 stdrre betydelse.

~ Antalet familjer som gynnats har inte heller kunnat fastslds men uppskattas i grova
drag till 135 000. Vinsten for dessa &r frimst 0kade produktionsmdjligheter, av
orsaker som nimnts ovan, som i-sin tur genererar hogre intikter. I ndgra enstaka fall
har 6verskotten frén en TC gétt till en kommunal angeldgenhet som t ex nytt plattak
till en skola. En grupp som det pipekas ej gynnats specifikt av projektet dr kvinnorna
som ir underrepresenterade inom alla nivaer inom ECODEPA.
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Utvirderingsgruppen finner att TCs prispolitik liksom medlemsinsatserna borde
justeras for att 6ka inkomsterna inom projektet. Detsamma. géller den interna krediten
som, s& som den skdts, missgynnar en ldngsiktig kapitalbildning inom foretaget. Av-
saknaden av ett bokforingssystem for finansiell kontroll 4r enligt utvirderarna den
kanske allvarligaste bristen inom ECODEPA. Inte p4 ndgon nivd inom féretaget
existerar en tillforlitlig bokforing av ridkenskaperna. _
Vid UNAG arbetade tvd svenska konsulter redan innan projektet ECODEPA startade.
Vid tiden for utvirderingen var fem svenskar anstéillda vid ECODEPA varav tre
centralt och tvA pd regional nivi. Dessa konsulter har haft stor och positiv betydelse
for utvecklingen av projektet enligt utvirderarna.

Rekommendationer

Inriktningen av programmet &r riktig med betoning pé krigsregionerna. Forséljningen
bor framst frimja kad produktion pd bekostnad av konsumtionsvaror. Nivén pé
priserna bor hojas och varje enhet skall vara sjélvfinansierande och ticka sina egna
kostnader. Medlemsinsatser méste betonas och incitament finnas for medlemskap.
Anvindandet av krediter bor successivt upphora. ECODEPA maste omedelbart infora
ett uniformellt bokférings-och redovisningssystem for alla niver inom foretaget. Ut-

- virderingen foreslar en méngd insatser for potentiella utlindska givare for utvecklat
" och fortsatt stod till UNAG/ECODEPA. Den aktuella formen av det svenska

bistdndet - personal- och importstdd- rekommenderas f& fortsatt och utdkat stdd.

3.2 Evaluati“on. SCCs Support to UNAG/ECODEPA. 1989

Denna andra utvirdering av projektet UNAG/ECODEPA har lite andra forutsittningar

~dn den forsta. Projektet finansieras inte lingre enbart av SCC och katastrofbistdnd

utan ingdr sedan 1987 i SIDAs ordinarie landram.

Metod och syfte

Utvirderingens kérna av sex personer gor, for att bedéma effekterna av projektet, en
grundlig genomgang av de forindrde makroekonomiska forutsdttningarna for
projektet. Dérefter forsoker man bestimma projektets effekter pa nationell produktion
och dess effekter for malgruppen. '

Projektets effekter p& nationell produktion kan ej ges nédgon kvantifierbart eller annan
bestimning forutom de allminna omdomen som ges av de intervjuade. Projektets
effekter pd mélgruppen gors genom en socio-ekonomisk kartliggning av TC s
medlemmar, projektets tickningsgrad och en genomgang av distributionsmetoder och
kanaler f6r demokratiskt deltagande. Det senare studeras med hjilp av en tidigare
genomford enkiit. ,

Flera funktioner inom ECODEPA studeras mer ingdende for eventuella rekom-
mendationer. UNAGS roll analyseras i dess funktion som talesman fér projektets
malgrupp i termer av vad man uppnatt inom olika sektorer."SCCs roll analyseras
ocksd som genomforare och uppféljare av projektet liksom som arbetsgivare for
tekniska ridgivare. Man forsoker hir bestimma vilka insatser som har varit
uppskattade av mottagarna och forfarandet vid uppfoljning och beslutsprocesser.
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Utvirderingen genomfdrs pa begiran av SCC och SIDAs roll betraktas endast som
finansir. '

Iakttagelser

-Utvirderarna anser att projektet har lyckats att nd den utvalda malgruppen. Det har
. hog geografisk tickningsgrad, sirskilt i de omriden som har drabbats hdrdast av
kriget. En stor andel i forhllande till malgruppen uppskattas anvénda sig av
projektets service. De allra flesta betraktas som smd jordbrukare men med stora
lokala variationer. Sortimentet och omsittningen i TC 6kade under den aktuella
perioden.

Medlemmarnas nytta bestdr av:
* Gkat utbud av varor
* tidsbesparing
* korta krediter
* subventionerade priser p g a orealistisk véixelkurs
* mojlighet till avsalu

.Uppfoljningen av projektet kan forbittras. Det finns dven ménga brister i det
demokratiska forfarandet vid val av representanter pa olika nivder. Utvirderarna anser
ind3 att stora framsteg gjorts i deltagande och medlemskontroll under projektets

géng.

Avsaknad av juridisk status for ECODEPA ir ett av de problem som forsvarar
rollférdelningen mellan UNAG och ECODEPA. Ifriga om 16nsamhet finns ménga
brister. Det star klart att ECODEPA inte skulle ha dverlevt utan kraftiga utlindska
bistdndsinsatser. Flera orsaker gr att finna till detta. T ex kreditgivning utan ranta
vid galopperande hyperinflation och forsiljning av importerade varor till priser langt
under det reella virdet i utlindsk valuta. Utvirderarna vill delvis rittfirdiga
_kapitalforlusterna med de omstindigheter under vilka hjélpen gavs de forsta aren,
nimligen som katastrofbistind i forsta hand dmnat att komma mélgruppen tillgodo.

Utbildningsinsatsen har ej varit sirskilt uppskattad av medlemmarna i TC. Den har
administrerats av UNAG och ej fyllt forvintade behov hos mottagarna.

Det ir svart att avgora hur stodet har stirkt UNAG i sin roll som talesman for
malgruppen, eftersom dess funktion i mycket gér in i det som ECODEPA utf6r. En
strikt uppdelning av finansieringen mellan de respektive organen har inte heller
gjorts. UNAG har istillet anvént sig av hela projektet for att stirka sin stéllning
bland medlemmarna. P4 en nationell politisk nivd har UNAG oomstridligen uppnétt
betydande framsteg, kanske frimst for medlemmarna som producenter.

Rekommendationer
Utvirderingen gor en méngd rekommendationer vilka sammanfattningsvis gar ut pa
aterhallsamhet med nya aktiviteter och en konsolidering av de verksamheter som

redan finns, liksom ett bittre utnyttjande av tillgingliga resurser, inklusive SCCs
rddgivare.

- En'decentralisering av beslut rekommenderas, s3 att varje nivé sjilv kan bestimma
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vilka aktiviteter som bist tjinar medlemmarnas intressen.

- Hogre prioritet bor ges &t TCs funktion som uppkdpare/distributér av lokalt
producerade varor. Denna funktion bér i forsta hand inriktas pa forsdljning pa lokal

" piva, i andra hand organiserat nationellt inom ECODEPA eller andra foretag och i

tredje och sista hand for exportmarknaden.

- Man bor ocksi behélla policyn att prioritera inhemsk produktion framfor utldndsk i

Iakttagelser

Denna fas har varit en dvergdngsperiod i den bemirkelse att ECODEPA har fatt hjélp
for att forbittra sin finansiella situation och att omstrukturera sin organisation.
Forutom det 6vergripande mélet formulerat ovan fanns mer specifikt uttalade maél
som uttrycks som en Onskan att bredda det demokratiska deltagandet pa foretagets
alla nivaer, att mojliggéra for ECODEPA att bli finansiellt sjédlvforsorjande liksom att
maximera "vinsten" (los beneficios) for medlemmarna. Underforstatt 13g alltsd en
Onskan att ECODEPA efter omstruktureringsfasen ej ldngre skulle vara beroende av
svenskt bistdnd, dtminstone inte for de kommersiella aktiviteterna.

I utvirderingen fastslds att ECODEPA pi relativt kort tid lyckats omstrukturera sina

.. kommersiella aktiviteter. De nyvunna marknadsandelarna vad giller kaffeexport och

sesam liksom rollen som importdr av kemikalier till jordbruket har gett organi-
sationen en potential for att i framtiden stirka sin stdllning som vinstdrivande foretag.
Fortfarande saknas dock en hel del innan féretaget kan anses foretagsekonomiskt
sunt. Man har lyckats f& ner kostnaderna genom personalnedskéirningar och en

‘minskning av antalet filialer samt utarbetandet och anvindande av ett redovis-

ningssystem pé samtliga nivder. I fortsittningen anser utvédrderarna att denna
omstrukturering bor kunna genomféras utan svensk hjilp forutsatt att ritt beslut fattas
internt. Bristen pa krediter kommer att vara det svaraste problemet att Gvervinna,
eftersom ECODEPAs kvot av inhemska krediter 4r ndstan uttdmd. Utvdrderarna blev -
4inda forvanade Gver att uppticka att svenska fonder som ej varit avsedda for import-
krediter trots detta anvindes for just det andamalet.

Situationen for TC dr mycket olika beroende pd resp affirs formaga att anpassa sig
till den nya marknadssituationen. Av de kvarvarande TC (110 st 1992) kommer

samtliga att vara beroende av ECODEPAs program for Cooperative Services, d v s

program for exempelvis utbildning, krediter och kvinnoinsatser. En bredare bas dn de

existerande TC kommer att behdvas for att uppritthélla ett téretag av ECODEPAs

dimensioner. Detta skulle vara mdjligt att uppnd genom en inkorporering av andra
kooperativa organisationer. Detta #r sirskilt viktigt med tanke pé att en fortsatt
minskning av antalet TC ir att viinta.

Rekommendationer

De nya funktioner p& nya marknader som ECODEPA har tagit pa sig 4r i hogsta grad
relevanta och nddvindiga for att fa till stdnd ett vinstgivande foretag. Diremot anser
man att distributionen av vanliga handelsvaror har férlorat sin sociala och
ekonomiska betydelse. Denna aktivitet gir dessutom med forlust och bor dérfor
avslutas helt.
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En av de viktigaste funktionerna f6r TC é&r att fungera som mellanhand for informella
krediter framforallt genom att bevilja kop pa kredit. Trots att detta innebér ett
risktagande for kapitalbildningen inom ECODEPA rekommenderas inga speciella re-
striktioner i framtiden.

The Division of Cooperative Sercices kommer att behova framtida bistdnd for
kreditprogrammet, utbildningsprogrammet liksom kvinnoprojektet.

4 ENERGISEKTORN

a) Sméskalig vattenkraft

1983 engagerades SWECO som konsulter for en speciell enhet inom INE f6r
sméskalig vattenkraft. Man ville genom denna satsning minska Nicaraguas beroende
av importerade oljeprodukter. ’ :
Arbetet inriktades till en borjan pa forstudier i mer avligsna delar av landet. Senare
overgick arbetet till att gilla projekt invid Rio Viejo, som ansigs ligga geografiskt
sikrare med tanke pd krigssituationen.

* Det 1&ngsiktiga mélet gillde frimst att arbeta upp en kapacitet inom INE for att
kunna genomfora planering, forstudier och projektutformning sjdlvstindigt. man ville
dessutom f4 igdng nationell produktion av viktiga insatsvaror till de smaskaliga
vattenkraftverken.

De kortsiktiga operationella mélen gillde uppforandet av fyra smaskaliga vat-
tenkraftverk, fran forstudier till lmplementermg samt att bedoma potentialen vid Rio
Viejo.

Under projektets gdng var utbildning av INEs personal en prioriterad insats.

4.1 Energy Cooperation with Nicaragua. Consultant services for hydropower
projects, 1990

Syfte och Metod

Det av SWECO genomforda arbetet redovisas i detalj for varje delprojekt i kro-
nologisk ordning. Studien ir helt och hallet beskrivande. Nigot syfte med
"utvirderingen" uttalas inte. Det framgar inte heller vem som fOrfattat rapporten men
att ddma av uppldggningen och innehéllet dr det med sannolikhet en sorts slutlig
verksamhetsberittelse av SWECOs arbete genomford av deras egna konsulter.

Iakttagelser

Arbetsbeskrivningen for konsulten har reviderades flera ginger under arbetets gng.
T. ex. reserverades en andel av de svenska fonderna for reservdelsinkdp exklusivt for
INE. I borjan av 1989 avstannade projektet d& Nicaragua, p g a den extremt svéra
finansiella situationen, sdg sig tvingade att avsluta alla investeringsprojekt. Detta och
manga andra komplikationer ledde till forseningar av projekten. Ett Addendum 2
sattes upp i december 1989 for att formellt ticka de storre inkOpen gjorda av SWE-
CO. Annu ett tilligg (27 mars 1990) summerade och tickte allt arbete och ytterligare
utgifter for att slutfora arbetet.

16

En feasibility studie 6ver Rio Viejo Upper lades fram 1986 och visade att Paso

. Mariano och Los Calpules var ganska passande platser. En s k Appraisal liksom en

genomging av konsekvenserna for miljon av de planerade projekten i Rio Viejo
Upper presenterades ocksd under 1987. Efter flera genomforda studier av tinkbara
projekt i Rio Viejo Lower dvergavs dessa, for framtiden mindre intressanta projekt.

Det frimsta resultatet av insatserna dr att Nicaragua nu forfogar 6ver tvd moderna
vattenkraftverk i bruk. Omvandlat innebér detta, enligt forfattarna och under vil
specificerade antaganden, en 11 %- resp 23 %-ig &rlig terbetalning av investerat ut-
landskt kapital under en 30-4rs period. Utvirderarna pekar dessutom pé en méngd
positiva externa effekter av projekten.

En slutsats som dras av samarbetet med Nicaragua pd energiomridet ir att det ir
mycket viktigt att frdn borjan av projektet sikerstilla att en realistisk budget har
gjorts upp for alla tinkbara aktiviteter och att lokala fonder ar odterkalleligt
tillskrivna projektet ifrdga. De tva projekten som, trots alla svérigheter, har -
fardigstillts har dven inneburit mycket trining och nya yrkeskunskaper for den
inblandade inhemska arbetskraften. Det dr dérfor av storsta betydelse att dessa
bibehdlls i tjanst hos INE. Man rekommenderar ocksa ‘en noggrannare uppf6ljning
och aterkommande fortbildning av ny personal.

Sammanfattningsvis pdpekas ocksd att Nicaragua har en stor potential fér vattenkraft
som dr ett viktigt substitut fér importerad energi. Med tanke na det begrinsade
utbudet av inhemska resurser och erfaren personal verkar det lampligt att INE kon-

~ centrerar sina insatser pa storre projekt och att samarbetet med utlindska radgivare
- fortsitter ett par &r. Smé vattenkraft bor helst skotas reglonalt och koncentreras pa
iplatser dir det finns ett starkt lokalt stod for de planerade projektet.

b) Bomullsbrickettering

SIDA och SAREC stoder sedan 1982 ett program vid INE (instituto Nicaraguense de
Energia) som syftar till att utveckla bricketteringsteknik av r&material frin
bomullsstjilkar somskall kunna anvindas som alternativ energikilla.

- Ansvarig for genomf6randet har varit Beijerinstitutet. 1984 anlitades ytterligare en

konsult for utarbetandet av tvd nya typer av skérdemaskiner for bomullsstjilkarna.

4.2  The Cotton Stalks Harvest, C Claret 1990

Svyfte och Metod

Utvirderaren presenterar tre snarlika syften med denna tekniska utvirdering:

- Att bedoma existerande metoder och utrustnings limplighet.

- Ge fOrslag pa andra forsoks- och utvecklingsmetoder.

- Utvirdera och foresl andra skordesystem.

Utvéirden'ngen har en utpriiglad teknisk karaktir. Vissa organisatoriska fragor rorande
genomfdrande tas upp men storre delen behandlar hur maskinerna har fungerat eller
inte fungerat.

Arbetet har utforts pé féltet under skordeperioden. Vissa praktiska tester ligger till
grund f6r rekommendationer.
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Iakttagelser

Slutsatsen ir att den utarbetade maskinen for uppsamling av stjilkar inte dr lamplig
for den i nicaragua ridande jordbrukstekniska nivdn. Mer konventionella maskiner
metoder for skord och uppsamling skulle ha genomforts pé ett 1ingt tidigare stadium.
Kapaciteten av odlad bomull/ha har ocksd visat sig vara for lag for den utarbetade
maskinen. En alternativ metod utarbetad av utvirderingskonsulten redovisas och kost-

nadsberidknas.

Det betonas idven att arbetet med utveckling av maskiner méste ske pa plats och med
personal speciellt tillsatt for projektet. Prototyputveckling har tidigare skett vid tester
under skord en ging om Aret for vidare utveckling i Sverige vilket har varit mycket
tidskravande. INE sigs ha visat stort intresse for projektet. Man har tillhandahallit
vilutbildad, om #n inte specialiserad personal, samt tilldelat projektet relativt mycket

resurser.

Genomforandekonsultens arbete utvirderas inte explicit. Man far dérfor ingen
uppfattning om varfor metoder och maskiner som ej visat sig lampliga har utvecklats
och under vilka forutsittningar projektet forbereddes och genomférdes.

Rekommendationer

Utvirderaren ger en méngd tekniska rekommendationer dels for fortsatt arbete.

P4 projektniva bor insatsen genomfdras som en sammanhéllen forsoksverksamhet i
projektform. detta kriver att man frén svensk sida definierar och avgransar projektet
frdn ovrig verksamhet. Speciella bomullsodlingar bor uppforas for en mer permanent
- forsoksverksamhet. Tekniska rédgivare specialiserade pé jordbruksmaskiner méste
anstillas pd mer langsiktig grund.

5 OVRIGT

5.1 1992 Macro-Economic Evaluation of Sweden’s Import support to Nica-
ragua. G Palma m fl

Bakgrund, Syfte och Metod

Enligt Palmas definition av svenskt bistdnd i Nicaragua ges en dvervidgande del av
detta (ca 81 % under 8ren 1983/84 -89/90) som s k ekonomiskt bistdnd inom
sektorerna, energy, forestry, mining, agriculture, importstdd och betalnmgsbalansstod
Resten, d v s bistdnd som ej syftar till ett ge ekonomisk tillvixt spenderas i

~ hélsoprojekt, kulturbistind, kvinnobistdnd eller liknande.

Det finns ett teoretiskt resonemang for en allokering av bistind i olika former av
importstdd. Argumentet dr att ekonomin hindras av bristen pd utldndsk valuta. en
bindande restriktion for tillviixten. Orsakerna gir att finna i flera externa och interna
faktorer. Under dessa premisser menar Palma att importstdd &r en hogst relevant
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form. Det ar heller inte mirkligt att andelen bistdnd som ges somvimportstijd under
attiotalet var vixande. I snitt motsvarade denna form ca .30 procent av de totala

allokeringarna.

Importstdd har dock visat sig ha fler problem i praktiken &n i teorin som har innebu-
rit svarigheter vid utformning och genomf6rande. Palma ldgger stor vikt vid att
analysera dessa frégor. For att besvara frigan om I S varit effektivt, maste man,
menar han, utreda effekterna dels av den utldndska valuta som bidragit till ndgon
verksamhet men kanske framforallt allokeringen av de sk counterpart funds
(motvirdes betalning)som genererats av det svenska bistindet. Palma gor en tam
ansats till en sidan uppfoljning men har svart att fullfolja utvirderingen vad giller
motvirdes betalningar

De svenska fonderna allokeras idag genom FOPEX och FAIM ‘samt for import till
INE, ENABUS och Hilsoministeriet.

lakttagelser

Skillnaderna och problem mellan de olika kanalerna for I S:

- FOPEX (Fondo de Promocion de Exportaciones) startade 1987 och har som uppgift

att stodja icke traditionell export. I urvalet for krediter ser man mest pd mojligheter
till framtida inkomster i utlindsk valuta och hur produktionen kompletterar annan
export. Linen betalas tillbaka i utlindsk valuta och genererar darfor inga counterpart
funds i vanlig mening. FOPEX administreras av FNI och far pengar dven frin

~ 'UNCDF och NORAD.

FAIM, the Import Support Fund for Manufacturing Industry handhas ocksa av FNI.
Dess syfte ér att 1ana tillverkningsindustrin utlindsk valuta for produktion till den
inhemska marknaden. Dessa l&n betalas tillbaka i Cordobas '

men till ett aktuellt virde ekvivalent i US$. Rent praktiskt kanaliseras dessa pengar

oftast inte genom FNI utan genom flera alternativa mellanhéinder t ex BANIC eller
BND. '

Krit‘erierna for att fa tillgdng till FAIMs fondef dr antingen:

i) att producera insatsvaror till exportinriktad verksamhet eller
ii) att producera importsubstituerande konsumtionsvaror

~ samt att ha ett birkraftigt projekt liksom att vara ett ekonomiskt vil fungerande

foretag.

Anledningen till att FAIM har en relativt hogre ﬁterbetalnmgsgrad beror enligt Palma

pa hogre krav pi sikerhet, liksom att allokeringen sker med hjilp av ﬁnan31ella
mellanhénder.

Det storsta problemet med FAIMs fonder verkar vara den ldga kommission som till-
delas t ex BANIC. Detta innebdr att de véljer att i forsta hand hénvisa sina kunder
till andra fonder och i sista hand, underforstatt produktion forknippad med hoga ris-
ker som har svart att f3 alternativa ﬁnanswrmgsformer hinvisas till FAIM. Detta
diskriminerar 4ven mindre transaktioner till mindre foretag.

Resterande del av de svenska I S fonderna, drygt en fjirdedel, fordelas inom

 sektorerna for transport hilsa och energi. Allokeringen sker genom Ministry of
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External Cooperation efter prioriteringslistor 6ver 6nskad import till insatsvaror frén
respektive sektor. Slutligen krivs ett godkdnnande av BK i Managua.

Problemet med detta forfaringssitt ar bristande registrering av de importerade varorna
dels hos sektorerna men &dven i nationalrdkenskaperna.

Trots att denna praxis strider mot nicaraguanska bestimmelser forsvaras den av den
mottagande enheten da den sigs forhindra minskade anslag frén finansministeriets

- sida som en foljd av det riktade importstodet.

Import support till energisektorn, synonymt med INE, ir enligt gingse beddmningar
en mycket lyckad del av det svenska I S programmet i bemérkelsen att en mycket
stor andel (ca 98 %) av de allokerade fonderna har anvénts! Proceduren gér till s& att
FNI ger INE nddvindiga medel sd att de kan kopa US$ som Sverige bistdtt Central-
banken med. Nir ldnen betalas tillbaka ska dessa ge upphov till counterpart funds
men hittills har 1anen alltid blivit avskrivna.

Transportsektorn har fétt importstdd for att kopa in bussar till det statliga
bussforetaget ENABUS. Dessa lan har resulterat i 36 nya bussar men kommer inte
heller att betalas tillbaka. Verksamheten ar fortfarande kraftigt subventionerad.

Inom hilsosektorn distribueras importstodet till COFARME, ett halvstatligt foretag,
som med hjilp av stodet koper in mediciner och révaror for lokal produktion av
mediciner. Problemet med bristande bokféring av importstodet &r allvarligast inom
denna sektor som ju varit féremal for betydande nedskdrningar. Palma misstinker
dock att denna brist snarast dr forknippad med olika former av korruption én en
altruistisk 6nskan att spi pa hilsobudgeten utdver de allokeringar som gérs genom
finansministeriet centralt. ‘

Palma pabdrjar sedan ett resonemang om de av importstddet genererade counterpart
funds och effekten av dessa ndr och om de ursprungliga linen betalas tillbaka. Hans
ansats ir att se vilken typ av verksamhet, privat eller offentlig, produktions- eller
social verksambhet, stora eller smi foretag osv, som subventioneras av regeringens
handhavande av krediter och counterpart funds. Utifrdn denna uppdelning menar

. utvirderaren att en makroekonomisk beddmning av effekterna av importstod skulle
kunna goras men analysen avstannar pd detta skede.

Rekommendationer:

-Efter en genomgéng av det ekonomiska liget i Nicaragua dras slutsatsen att
underskott i betalningsbalansen inte ldngre innebdr ndgon bindande restriktion for
Nicaraguas fortsatta ekonomiska tillvixt. Alltsd bér importstdd och andra former av
betalningsbalansstdd inte ha samma prioritet f6r svenskt bistdnd som tidigare.

-Som en foljd av importliberaliseringar menar Palma ocks3 att tillverkningsindustrin
ej bor ha samma prioritet for svenskt bistind som tidigare.

-De som drabbats av nedskdrningar inom den sociala sektorn innebér ett angeléget
maél for internationell hjilp kanske frimst genom NGOs eller decentraliserade

orgamsatloner

-En &kning av projektstddet i en stabil, ej s& dynamisk, ekonomisk miljé bor ocksd
dvervigas. :
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- IS bér, om SIDA vill prioritera detta, kunna ges pa lingre sikt 4n vad som nu ir
fallet och till mer langsiktiga investeringar.

- 1 Still den producerande sektorn bor inriktas pd smd och medelstora foretag

- 1 S till statliga foretag foremal for privatisering &r en form av subventlon av den
privata sektorn som ej kan réttfardigas.

- Hogre krav pé sikerhet for utléning i syfte att hoja dterbetalningsgraden.

-Publiciteten angdende fonderna méste forbéttras liksom delar av den pappersexercis
som forsenar och forsvérar kreditgivningen.

- Svenskt importstdd far inte ges till den offentliga sektorn utan krav pa en korrekt
bokféring av insatserna.

-SIDA bér inta en mer aktiv roll i friga om anvdndandet av counterpart funds i
enlighet med sina utvecklingsmal.

. -Ett omride. for svensk "technical assistance" skulle kunna vara att utarbeta rutiner
- for nationalrikenskaper och bokforing inom den offentliga sektorn.

5.2 'Estudio de la cooperacion de ASDI con Nicaragua en el area de la
mu_]er 1986-1992

~Utvarder1ngen analyserar SIDAs samarbete med Nxcaragua 1986-1992 ur ett gender

perspektiv. 1987 utarbetades en handlingsplan for ett kvinnoinriktat bistind i
Nicaragua, (forfattad av samma konsult som till denna utvirdering, min anm.) i syfte
att inarbeta fGrslag i samtliga bilaterala sektoravtal fr o m 1988/89. Planen innehdll

- firslag for st6d inom gruv-, skogs-, och energisektorn samt till programmet for de

kooperativa bondeaffiarerna liksom for SAREC samarbetet, kulturinsatser, importstod

- och- exportpromotion. Det klart uttalade syftet var att integrera finansieringen for

dessa forslag i respektive sektoravta. Dock inrittas en speciell anslagspost pa 2
miljoner kronor per &r frin och med 1988 inom programbistindet. Planen innehdll
dven fOrslag pa direkta insatser utanf6r landramen.

Syfte och Metod

Syftet med utviirderingen ir att bidra till SIDAs. genderstrategiska arbete i
Latinamerika. Utvirderingen redogdr for SIDAs insatser inom detta omrade for tva
specifika program. Det bilaterala stodet inom landramen samt direkt st6d till olika
enskilda och regeringsanknutna organisationer. Syftet 4r ocksé att redogora for och
utvirdera de metoder som anvints inom sektorstodet samt for de arbetsmetoder som
utarbetats genom det direkta stodet.

Det bilaterala stidet sammanfattas relativt kortfattat sektorsvis ur en genderaspekt.
Ett mer ingiende exempel pé en s k integrerad strategi ges genom att belysa

skogssektorn dir man aktivt anvint tva olika inriktningar sedan 1988.

Det direkta stodet har omfattat ca 58 projekt i ett 30-tal olika organisationer. Sju av
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dessa har valts ut for att belysa representativa typer av stéd och organisationer.

Metodiskt forsoker utvirderingen analysera vilka aspekter och roller som identifierats
vid planeringen av insatsen. Direfter analyseras, om mgjligt, vilka effeketer och vad
som uppnatts. ‘

Utvirderingen pépekar svarigheter att sammanstilla data 6ver vilka aktiviteter som
genomforts, vad pengar har anvints till och vilka resultat som uppnétts. En
sustematisk sammanstillning for det bilaterala stodet har endast gjorts Gver
skogssektorn. man séger sig darfor inte kunna dra fullstindiga slutsatser om effekter
av det svenska bistdndet pd kvinnors stéllning i Nicaragua.

Iakttagelser

SIDAs strategi att integrera kvinnor i de produktiva sektorerna sammanfaller i stort
med den sandinidtiska regeringens syn som fokuseras kvinnans roll som producent i
den hirt anstringda nicaraguanska ekonomin. Detta underléttar integrationen av
kvinnan och underminerar motstindet mot kvinnor i traditionellt mansdominerade
sektorer.

Det bilaterala kvinnoprogrammet innehdll iteorin ett strategiskt genderperspektiv men
handlade i praktiken om praftiska behov, fattigdomsbekédmpande och effektiviserande
atgdrder. Utvecklingen har dock gatt mot en storre medvetenhet inom vissa sektorer.
Skogssektorn belyser denna utveckling vil. Initiellt kanaliserades stddet till specifika
projekt for kvinnor, separerade frén programstodet. Initiativet togs utifrén med liten
eller ingen medverkan frin nicaraguanska motparter eller de svenska
genomforandekonsulterna. Aven i de fall dir man lyckats méta kvinnors praktiska/
ekonomiska behov i t.ex. inkomstgenererande projekt hotas dessa av att inte vara
barkraftiga si linge de inte 4r integrerade. Det har visat sig att kvinnor varit de mest
utsatta som en foljd av ekonomiska nedskidrningar da effektivitetssynen pa
genderfrdgor tar 6verhanden. Utvirderaren pekar pé en viktig brytpunkt 1990 for
SIDAs genderstrategiska ansats. En process av nationalisering har dérefter i hogre
grad lyckats driva fram institutionella dtaganden inom programmet. PMDF, Programa
Mujer y Desarrollo Forestal fungerar som ett lyckat exempel pa en strategi dér bide
de praktiska och mer politiska mélen har samarbetat och som ifrigasitter en
forenklad gendersyn, den att bara integrera kvinnor i projekten. Den kréver istéllet en
fundamental omorganisation och en delvis ny syn p kvinnan i familjen och
arbetslivet.

Det direkta stédet har frimst riktat sig till organisationer och projekt inom hélsa och
det juridiska omradet. utviirderaren anser det svart att dra generella slutsatser av det
lilla urval som gjorts i studien. Stodet har i stort fungerat kapacitets- och
institutionsuppbyggande. det har dven underldttat samarbetet att ménga av de enskilda
organisationerna, till skillnad frin de statliga samarbetsorganen, redan befinner sig i
ett gender relaterat arbete och som dérfor inte méste initieras utifrin.

Rekommendationer
Genderfrigor méiste integreras i en insstitutionell ram och pé en nivd med till ging
till finansiering som en del av det bilaterala programmet. Detta innebér ocksa att

ansvaret for genomférandet miste ligga hos respektive samarbetspartner och inte
hods SIDA.
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SIDAs metoder och genderstrategi bor spridas dven till de svenska konsulterna och
personal pd sektorbyrderna.

Kontrollen dver mal och medel maste forbdttras. Man bor systematisera information
over projekt och organisationer som far stod samt klarare folja upp de resultat som

uppntts.

Det direkta stddet bor fortsdtta stédrka kvinnors strategiska position genom utvalda
organisationer. Stddet bor &ven etableras bittre for att uppna en mer jamlik
fordelning av pengarna. SIDA bor fortsétta koordinera sina insatser med de nordiska
givarna och dven samarbeta med andra givare.
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Kort sammanfattning av utvirderingarna

Med denna genomgang har jag forsokt ge en bild av dels projekten sdsom de

beskrivits av utvirderarna samt en kort sammanfattning och analys av utvirde-

ringsarbetet. De flesta storre insatser &r om omndmnda. Jag fors6ker nedan samman-
fatta de punkter som flera av utvirderarna aterkommer till eller podngterar speciellt:

* Behovet av vil specificerade malformuleringar for projektet och dess olika
delinsatser podngteras. Om dessa vore klart uttalade kunde granskningen av

méluppfyllelse/resultat kanske bli nigot bittre i utvirderingarna sedan.

* Vikten av att uppritthalla en dialog med berérda myndigheter, p& hog niv4,
angéende projektmal, lokala bidrag och genomf6rande.

* Frénvaron av eller brister i den foretagsekonomiska redovisningen hos de foretag
eller organisationer som gynnas av SIDA.

“* Brist pa statistik for att kunna kvantifiera ndgra maluppfyllande variabler.
* Avsaknad av en beslutsfattande instans som pé en nivd ndra projekten foljer upp

~och implementerar de rekommendationer som framkommit under arbetets géng och
efter tidigare utvérderingar. ‘
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II. SIDAs FORSLAG TILL BESLUT INFOR REGERINGEN
- en granskning av mdlformuleringar, avrapportering och beslut

Nedan redovisas en kort dversikt 6ver framvixten av det svenska bistdndet till
Nicaragua i de olika sektorerna, samt de bistdndspolitiska malen generellt i korthet
och mer ingdende sektorsvis sd som de framstills av SIDA i skrivelser till regeringen
och i relaterade insatspromemorior. Det finns tvd priméra syften bakom denna
genomgéng av SIDAs beslutsunderlag och regeringssktivelser. Dels att dokumentera
hur genomférda utvirderingar har anvénts av SIDA och i vilken utstrickning de har
lett till beslut samt att lyfta fram de bedomningar och hdnsyn som gjorts vid beslut
om insatser. Mélformuleringar av den nicaraguanska regeringen i de aktuella
sektorerna tas ocksd med i den utstrickning de har redovisats av SIDA.

Det bor papekas att denna granskning inte ir heltickande. Flera av de mindre
insatserna for kulturbistdnd eller kvinnoprojekt liksom senare ej sektorspecifika multi-
laterala projekt redovisas inte.

Kort historik éver bistandet till Nicaragua

Bistandet till Nicaragua har utvecklats och fordndrats 6ver tiden frén katastrofbistdnd
i inbordeskrigets slutskede till projektstod inriktat pd ekonomisk tillvixt i de
produktiva sektorerna. Importstod har forekommit som en viktig komponent men i
olika former. Under senare delen av &ttiotalet nir bristen pd utldndsk valuta blev
alltmer akut och i samband med att stabiliserings- och reformprogram antogs av den
nicaraguanska regeringen har importstddet till icke-projekt relaterade &ndamal fatt
storre betydelse.

I borjan reglerades bistindet i ettdrsavtal och planeringen byggde vid denna tid pé att
bistdndet efter en femarsperiod (fr o m 1984/85) skulle 6vergd till samarbete i andra
former. Denna mélsittning dndrades i och med regeringspropositionen 1981/32:100
som foreslog att utvecklingssamarbetet skulle folja de principer som giller for
programlinder. 1982/83 undertecknades det forsta tvarsavtalet och i januari 1984
Oppnades ett bistdndskontor i Managua.

Malsittningen for det svenska bistandet till Nicaragua har ocksd varierat dver tiden
och uttalats frin sektor till sektor. Generellt kan sigas att inriktningen pa det
‘bistdndspolitiska malet ekonomisk tillvaxt har varit dominerande, frimst genom
argumentation for 6kade exportintikter i de sk produktiva sektorerna skog och
gruvor. '

I samband med det forsta reguljira tviirsavtalet beskrivs malen for det totala
bistdndet:

"Ekonomisk tillviixt och oberoende &r blsténdspohtxska mal med sérskild betydelse
for blstﬁndet till Nicaragua...

...Regeringens mélsittning att omfordela inkomster till den fattiga majoriteten av

befolkningen kan svérligen uppfyllas om inte den ekonomiska tillvixten 6kar och
dirmed resurser skapas for att forbittra befolkningsmajoritetens levnadsvillkor.
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Det finns anledning att ge tillvixtmalet en framskjuten plats i bistdndet till
. .Nicaragua. Dirigenom st6ds den sociala och ekonomiska utjimningen.

Svenskt bistdnd kan stodja strdvandena till oberoende genom att svenska resurser

- bidrar till att minska beroendet av Forenta Staterna nér det giller tillging till

teknologi, reservdelar och insatsvaror till industrin.

stod till ekonomisk tillvdxt dr av betydelse for Nicaraguas oberoende dven med tanke
p4 landets stora utlandsskuld."

‘Haélsosektorn

1979/80 inleddes det sk ateruppbyggnadsbistandet till Nicaragua. Det inriktades pé
bridskande importbehov och angelégen &teruppbyggnad efter kriget. Den
overvigande delen gick till hilsosektorn i form av finansiella bidrag till Nicaraguas
regering for import av t ex medicin och utrustning.

De overgripande malen for hélso- och sjukvérd i Nicaragua var dé att forbittra

-varden pi-landsbygden samt att fi igng forebyggande hilsovérd.

Det svenska bistdndet koncentrerades till insatser vid uppférandet av tva s_]ukhus ‘och
bidrag till ett av UNICEF genomfort program for malariakontroll. Betoningen pd en
sjukhusbaserad kurativ hélsovérd strider egentligen mot SIDAs policy.' Bistandet
motiveras med att primédrhilsovarden i Nicaragua ir vél fungerande samt beroende av
hogre nivder for utbildning och remittering. Dock finns befogade farhdgor att

driftskostnaderna for de tekniskt avancerade sjukhusen kommer att bli for héga och
“ta resurser i ansprak fran forebyggande hilsovérd. Bistandet till hdlsosektorn avsluta-

des i och med firdigstillandet av de tvA sjukhusen.
Inga utvirderingar har genomforts av stodet till hidlsosektorn.

Skogssektorn

Skogssektorn var ocksd en av de verksamheter som finansierades av det tidiga
dteruppbyggnadsbistdndet i form av importstd. Samarbetet med Sverige utvecklades
tidigt efter de prioriteringar som Nicaraguas regering framhallit. Det svenska bis-
tdndet syftade till att forbéttra planeringsunderlaget for de nicaraguanska myn-
digheterna genom inventering av befintliga skogstillgdngar, samtidigt som bidrag till
utrustning och utbildning skall medverka till 6kad produktion och dirigenom stérre
exportinkomster.2

Maélen for de olika skogsinsatserna ir till en borjan oklart formulerade. Det
Overgripande malet ir att rehabilitera skogssektorn for att:

- tillgodose landets omedelbara grundbehov av vedbrinsle, virke och skivprodukter.
- 8¢ mojlighet till ett dterupptagande av exporten av travaror.

For &ren 1984-86 uttalas dven operativa ml (se IPM 1984-03-14) som alla ir
kvantifierade och mitbara. Dessa insatser syftar till "resurstillvixt och produk-

' IPM 1982-09-06
2 Sektor och insatsredogérelse 1981-08-10
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tionstillvixt men leder i férlingningen &ven mycket klart till att 6ka Nicaraguas
oberoende genom de exportinkomster en utbyggd skogsniring kan ge."
Utvirderingen som gjordes 1985 kommenteras i foljande &rs insatspromemoria.
Maluppfyllelsen inom vissa omréden konstateras vara 13g men kan hdrledas till de

- begrdnsningar som kriget och den dérav f6ljande ekonomiska krisen inneburit samt
vissa organisatoriska svarigheter. Trots detta anses tillfredstidllande forutsdttningar for
ett fortsatt samarbete inom skogssektorn foreligga. Rapporten delar i alla stycken
lantbruksbyrdns bedéomningar vilken &r att det inte rdder nigon tvekan om insatsens
livsduglighet.

En betoning p& produktionsinriktad verksamhet foljer under andra hilften av &ttiotalet
dir ca 1/3 av pengarna uttryckligen avsitts for insatser med resultat for produktion pa
kort sikt.3 Detta var en storre andel 4n vad nicaraguanska myndigheter begirt.

Ett problem tycks vara att man frén Sveriges sida saknar fasta policybeslut frdn
Nicaragua rérande skogssektorn och dess framtida roll. Svarigheter att fi fram medel
till lokala kostnader hirrérs till Nicaraguas tveksamhet till skogen som en nationell
resurs.4 Detta stir i bjért kontrast till den omtalade entusiasm med vilken Nicaragua
prioriterade och betonade skogsinsatser i borjan av iteruppbyggnaden.

-En viss tveksambhet till projektets inriktning kan skonjas frén SIDAs héll did man
endast planerar for en ettarig 6verbryggande insats i syfte att skapa utrymme for en
mer djupgéende beredning till ett 1dngsiktigt fortsatt stod baserat pa ett tredrsavtal.
Denna 6verbryggning forlings i omgéngar. Orsaken sdgs vara Nicaraguas oférméga
att formulera flera viktiga delar i sin tredrsframstillan. Bl a saknas en analys Gver
skogsprogrammets inriktning och omfattning i relation till landets ekonomiska
situation och behov. man vill dessutom ha en problemanalys f6r varje huvud-
komponent, mitbara mél samt en detaljerad budget for det forsta &ret.s
Denna instillning kan hérledas till de institutionella mal som formulerades redan
1988 och lades till de tidigare: "Att bidraga till uppbyggnaden av funktionella:
institutioner och en rationell utvecklingspolitik for ett rationellt och uthélligt
skogsbruk"e. Aven delmélen formuleras klart detta 4r i insatspromemorian. Det ir
inga direkt operationella mél men med en noggrann uppf6ljning av projektets
framsteg skulle ndgra av dem kunna kvantifieras.

Det fortsatta stodet till skogssektorn hinger under flera ar i luften utan att en formell
Overenskommelse om inriktningen det fortsatta stddet avtalas.

Utvirderingen som gjordes i fjol (1993) har dnnu ej resulterat i officiella policybeslut
i skrivelser till regeringen. Denna uttalar inte heller explicit ndgra rekommendationer
for bistdndets framtida inriktning och omfattning till skogssektorn. SIDA har
deklarerat att stodet till skogssektorn efter utvirderingen, och med tanke pd de nya
ekonomiska forutsittningarna, skall omprévas i likhet med s ménga av de dvriga
projektinsatserna. ; '

3 IPM 1986/87-87/88
4 IPM 1988/89-89/90
5 IPM 1989-04-28
6 IPM 1988-03-10
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Gruvsektorn

Stodet till gruvsektorn initierades ocksd tidigt efter Nicaraguas forslag och till viss

- del som en fortsittning pa det forskningsstdd SAREC inlett 1980/81. Det
--nicaraguanska forslaget var relativt omfattande och innehéll bl a 1&ngtidsanstéllda

rddgivare inom mineralmyndigheten.

SIDA betonar att det avtalade svenska engagemanget bor vara "av relativt kortsiktig
karaktir"7 men ses som borjan pa ett ldngsiktigt samarbete med utldndska
institutioner, inte nédviandigtvis med SIDAs finansiella och administrativa medver-
kan. Syftet med den insats Nicaragua framstillde var:

"Att 6ka exporten av mineraler och forbattra kvalitén pd de mineraler som
exporteras." 8 och senare: "Att pé kort sikt sékra den nuvarande mmeralproduktlonen
i landet samt ge underlag for kapacitetshdjande atgirder under de nirmaste ren."9

Osikerheten om utfallet av mineralprospekteringen var av naturliga skil mycket stort
och planeringen av de svenska insatserna var trevande.

En forskjutning av inriktningen dger rum da prospektetingen anses lyckad. En
satsning p& 6kad produktion motiveras av bistindsmélen ekonomisk tillvixt och

- oberoende. Detta kan goras utifrin ett fortsatt fértroende for den nicaraguanska

regeringens politik. Mlséttningen for denna verksamhet kan bli mer langsiktig, bl a

- specificeras flera delmal eller snarare specificerade delinsatser angiende

prospektering och gruvdrift. Framtiden for samarbetet d4r dock mycket osédkert. Det

rdder t ex delade meningar om mojligheterna att f3 alternativa finansidrer for

gruvsektorn och Nicaragua binder hoga forvantningar till fortsatt investeringsstdd frin

' '_SIDA

-SIDA slar fast att det 1dngsiktiga syftet med insatsen &r att utveckla en 16nsam

gruvdrift.10 Man sldr fast att insatsen varit 16nsam utifrdn det faktum att produktionen
vid gruvorna inte kunnat héllas igdng utan det svenska samarbetet. Att mer exakt
berdkna 16nsamheten anses inte mdjligt p g a den komplicerade vixelkurssituationen

som rader i landet.11

Den under hosten 1985 genomfdrda utvirderingen, som behandlade prospekte-
ringsarbetet i El Limon och La Libertad gruvorna rapporteras bekrifta att samarbetet
varit gynnsamt. Rekommendationer angdende forbittrad kunskapséverforing vad
giller projektstyrning rapporteras ocksé i skrivelsen till regeringen det foljande 4ret.
Ett fortsatt engagemang i rehabilitering och drift av gruvor motiveras av den
ekonomiska krisen. For att forhindra att bistindsberoendet permanentas anses det
nddvindigt med en del organisatoriska forandringar som gor det mojligt for gruvbo-
lagen att behdlla en del av valutan frén guldforsiljningen. Beslut om detta bor

7 IPM 1981-08-05

8 IPM 1981-08-05

9 IPM 1982-09-06

10 IPM 1986/87-87/88
11 ibid
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diskuteras i avtalsforhandlingar med Nicaragua. Trots detta resonemang anslés for
1986/87-87/88 en stor del av programbudgeten till insatsvaror/reservdelar vilket
betecknas som "tveksamt" men "som en rimlig anpassning till den rddande .
situationen i landet".

- En avfasning av stddet nimns forsta gingen i insatspromemoria 1989/90 dar ett
fortsatt treirsavtal dr dmnat att inleda en sddan. Insatsen skall 4ven uppméirksamma

~ kunskapsdverforande i storre utstrickning samt sociala komponenter for att forbéattra
levnadsforhéllandena for gruvarbetarna. Avvecklingen berdknas ske under fem &r och
redan efter ett &r bor INMINE inleda samarbete med utldndskt gruvkunnande i
kommersiella former. Det pépekas att en viktig forutsittning for detta var
ombildandet av INMINE till gruvkoncern, som ges rétt att sjilv disponera 75% av
inkomsterna i utlindsk valuta. Vidare har viktiga justeringar gjorts i landets
vixelkurspolitik. Det svenska stddet under en avvecklande femérsperiod skall inriktas
pa att:

1) finansiera investeringar och personalstdd. Alla driftskostnader skall tickas med
egna medel.

2) systematisera kunskapsoverforingen inom alla omrdden dér personalstod ges.

3) vidta &tgirder for att hoja levnadsstandarden for befolkningen i gruvomréadet.

4) slutféra och medverka till uppritthdllande av pabor_]ade projekt vid El Limén och
La Libertad.

- For forsta gingen redovisas 1989 ocksa en relativt omfattande diskussion om de
ekonomiska aspekterna av gruvverksamheten bide pa foretagsekonomisk niva och
samhillsekonomiskt. (Man redovisar hir inte explicit till den genomfdrda utvérde-
ringen som ju 1fragasatte verksamheten pd dessa grunder.) '
Foretagsekonomiskt gdr verksamheten med stora forluster bl a forklarat av den
-viixelkurspolitik som rétt for exportindustrin. Ansatsen till en samhéllsekonomisk
bedomning grundar sig p& en av SIDA berdknad valutabalans for- projektet. Aven
denna pekar pi en oacceptabelt 18g nivd. Med detaljerade antaganden dr relationen, i
bésta fall, ndra 1:1. Valutabalansen i gruvsektorn ir vid en jimfGrelse bittre dn i de
flesta 6vriga sektorer. Gruvdriften r dérfor "visserligen olonsam men dock langt
mindre oldnsam #n flertalet andra verksamheter i Nicaragua."

Motiven for fortsatta insatser ir att prospektering och kunskapsinriktade kon-
sultinsatser ger avkastning pd lingre sikt. Det skulle dock ej vara mgjligt att ens
1angsiktigt inkludera dessa kostnader i driften av gruvorna. Dessa relativt dyra kon-
sultinsatser far alltsd ses som en. gﬁva till sektorn som kommer att mojliggéra for

- Nicaraguas gruvindustri att std pa egna ben och under en lﬁng period ge ett positivt
bidrag till ekonomin.12

12 IPM 1989-05-12
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Energisektorn

Samarbetet med energisektorn i Nicaragua har pagatt sedan 1981 och ir idag en av
de sektorer som kan rikna med fortsatt stod. Insatserna har bestitt av tvd firdiga
minivattenkraftverk, ett avslutat projekt for brickettproduktion av bomullsbuskar samt
en omfattande upprustning av-oljekraftverket Planta Nicaragua som svarar for 1/3 av

landets elf6rsorjning.

- Begiran om svenskt stod for minivattenkraftverk lades fram 1981 och ingick som en
‘del av ett centralamerikanskt program, sttt av FN och OPEC, for att utveckla

inhemska energikéllor.
Minivattenkraftverken var avsedda att ligga i mindre samhillen pa landsbygden.

- Syftet var att forbittra utnyttjandet av lokala resurser sdsom den mindre industrin,

hoja levnadsstandarden for befolkningen och dérigenom hejda inflyttningen till
stiderna.

En svensk konsult (VBB) fick i uppdrag att bereda insatsen. Denna process
forsenades och forslag till beslut formulerades i insatspromemoria 1982-09-01.
Motiven for att bygga minivattenkraftverk istéllet for de storre kraftverk som
beredningen visat skulle bli billigast var att sma kraftverk som forsorjer lokala

“industrier kan ge 6kad produktion och inkomster och dérmed forbittra levnads-

standarden for landsbygdsbefolkningen. Studien visade ocksd att man i mindre vatten-
kraftverk skulle kunna producera billigare energi én i dieseldrivna kraftstationer.

-Tanken var att en del av insatsutrustnigen skulle kunna produceras lokalt vilket

forvintades skapa sysselsittning pd landsbygden. Detta sigs ocksd som en delinsats

- 'som bidrar till uppfyllandet av de svenska bistindsmélen. Vidare podngteras att -

Sverige besitter stora kunskaper pd omrédet. -

‘Den svenska insatsen innebar till en bérjan omfattande forstudier, I6nsamhetsstudier

och konstruktionsritningar for energlsektorn pa kort och lang sikt samt radgivning,

* importstdd och utbildning. Satsningen pa ett langsiktigt samarbete foregicks av

mycket tvekan och en 1dng trevande forsoksperiod. Det gjordes dven en avvigning

--mellan fortsatt forvaltningsbistdnd och ett engagemang inom energisektorn.13

INE, den nicaraguanska energimyndigheten lade 1984 fram ett program for svensk
delfinansiering omfattande planering, feasibilitystudier och konstruktionsarbeten for
20 mindre vattenkraftverk. Under de tva fOrsta dren, 1984/85-85/86, av detta projekt
begidrde man svenskt stod for ungefér en tredjedel av de totala kostnaderna.

En utvirdering som gjordes 1985 omnidmns i insatspromemoria (1886-03-01) som
beslutsunderlag fér kompletterande studier och férslag till fortsatt samarbete. '
Forslaget innebir att det svenska stodet till fortsatta studier begrdnsas och att samar-
betet istillet inriktas mot byggande av ndgra av de anléiggningar som projekterats.

Hanteringen och briketteringen av bomullsbuskar, ett projekt som hittills beretts av
Beijerinstitutet och fatt anslag utanfor landramen, inkorporerades fr o m 1986/87 pé
Nicaraguas begidran i landramen. SIDA avrdder hirmed frin andra fortsatta studier
Inom bioenergiomradet i samarbetet med INE for att inte splittra de begrinsade
lokala resurserna.

Till de landsbygdsutvecklande mélen for energisamarbetet tillfors dven oberoen-

13 IPM 1984/85-85/86
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demalet for de pigdende insatserna. Bristen pd hirdvaluta ir en viktig orsak till att

- -Nicaragua prioriterar inhemska energikéllor. Samtidigt poéingterar man att samtliga av
de foreslagna insatserna visar pd god l6nsamhet. De ir konkreta och tros i huvudsak
kunna fdrdigstéllas under avtalsperioden 1986/87-87/88.

Ovriga langsiktiga mal for energisamarbetet ir att:

-minska behovet brinnved och dirmed mildra de negativa miljéeffekterna.
- 6ka Nicaraguas kapacitet att planera och genomfora dessa typer av projekt.

De pégéende projekten inom vattenkraftprogrammet blev mycket férsenade. Det séigs
bero pa l&nga foérhandlingar i samband med konsultupphandlingen, nedskirningar i
den nationella investeringsbudgeten fr o m 1987, samt sikerhetsaspekter p g a kriget.
SIDA anser inte att detta principiellt féranleder en annorlunda I6nsamhetsbedomning
dn vid tidpunkten for beslutet (1986) men man dr medveten om att projektet har
dragit pa sig en rad okande kostnader.14

Utover ovan ndmnda projekt togs 1988 beslut om rehabilitering av ett storre
oljekraftverk (Planta Nicaragua). Syftet med denna satsning uttalas inte explicit i
-insatspromemorian annat in i generella termer som "en gradvis anpassning av bis-
tandet for att stodja regeringens ekonomiska politik...Resultaten pa kort sikt i form av
bibehallen produktion och 6kat nettoinflode av utlindsk valuta ges dirvid storsta
vikt."

- Utvecklingen av projektet med bomullsbriketterna rapporteras hela tiden till-

fredstillande &nda tills en snabb teknisk utvirdering genomfordes 1988 som starkt
- ifrdgasatte inriktningen pa dittillsvarande forsdksverksamhet. En ny konsult1s fick
uppdraget att tillsammans med INE fardigstilla projektet.

Den sektorgenomgéng som redovisades 1988 drog slutsatsen att Nicaragua bor satsa
pa en utbyggnad av vatten- och geotermisk kraft. Minivattenkraftprogrammet borde
fasas ut och renoveringen av oljekraftverket héllas pa en sd blygsam nivd som

~mojligt Det faktiska resultatet blev en gradvis nedtrappning av alla pigéende engage-
mang inom sektorn med totalt mycket 14g méluppfyllelse speciellt i samarbete med
minivattenkraftverken. Undantag 4r rehabiliteringen av Planta Nicaragua som gavs
fortsatt hog prioritet av bada parter For den néra framtiden planeras omfattande
investeringar i en storre vattenkraftanliggning.

14 IPM 1988/89-89/90

15 Samma konsult som tidigare utvirderat projektet
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Projektet UNAG/E CODEPA

Forsta gangen insatsen till stod for den nicaraguanska bondeorganisationen UNAG
nimns ar i 1986 ars insatspromemoria. Insatsen avser import och distribution av for

- landsbygdsbefolkningen nodvindiga varor. Finansieringen sker utanfér landramen

genom SCC och benidmns sdsom en katastrofforebyggande insats. Stodet inleddes i
denna form 1985 och sdgs forebygga en okad inflyttning till stider och flyktinglager,

med dirmed minskad livsmedelsproduktion som f6ljd. Genom att stirka en frdn rege-
ringen fristende, kooperativ organisation vill man dessutom bidraga till att stirka de

pluralistiska krafterna i samhillet.

SIDAs invindning mot det av SCC anf6rda insatsforslaget 4r att projektansdkan avser
katastrofbistdndsmedel. Man anser att detta ar olyckligt da det ror sig om inledningen

till ett ett 1dngsiktigt uppbyggande av en helt ny verksamhet. Man Onskar darfor in-

tegrera projektet inom landramen. P4 detta sitt kan man ocksé tvinga fram ett
onskvirt stillningstagande till insatsen frén de ansvariga nicaraguanska
myndigheterna. Under en 6vergingsperiod finansieras insatsen med en kombination
av olika anslagsposter. Projektet benimns senare som en specialform av

varubistdnd.16

Utvirderingen som genomfordes 1986 beaktas i skrivelse till regeringen 1988/89-
89/90. Projektets dubbla syfte som nimnts ovan betonas frén svensk sida och liksom
utvirderingen menar man att projektet har tjénat sitt syfte vil. Hir nimns dven
mojligheten att pa langre sikt fa till stind en utfasning av det utlindska stodet till
verksamheten. Utvecklingen av pris- och investeringspolitiken inom projektet bor
dgnas sirskild uppméirksamhet. :

‘Det med SCC inledda tredrsavtalet har till syfte att bygga upp en kooperativ
- organisation, ECODEPA, for forséljning av insats- och konsumtionsvaror till sma och

mellanstora bonder. Dessutom tillkommer funktionen av uppkdp och lagerhallning av
medlemmarnas producerade varor. Insatsen har kompletterats med ett sérskilt stod till
UNAG i syfte att stirka den bondefackliga rérelsen.

Utvirderingen fran hosten 1989 pekar pd att rollférdelningen mellan de olika

- aktorerna inte 4r helt klar vare sig pd svensk eller nicaraguansk sida. Motséttningar

rider mellan SCC/SIDA 3 ena sidan och ett "politiserat" UNAG & andra sidan. Den
viktigaste ror kravet pé en sjilvstindig stillning for ECODEPA vilket UNAG mot-
sdtter. I regeringsskrivelsen pipekas att detta kan komma att dventyra projektets
framtid. Rekommendationerna om en kapitalisering av insatt importstdd betonas s&
att ECODEPA kan konsolideras som foretag. Efter samtal med den nya regeringen i
Nicaragua har SIDA fétt bekriftat att man vill prioritera fortsatt bistdnd for uppbyg-
gnaden av en politiskt oberoende kooperativ rorelse.

Det framkommer ocks& meningsskiljaktigheter mellan SCC och SIDA om karaktiren
pa projektet och rollférdelningen mellan de bdda organisationerna. Detta paverkar
framférallt synen p4 vilket inflytande nicaraguanska myndigheter bor ha.

Maélgrupp och mal specificerades i enlighet med de rekommendartioner som
framkommi_t i utvirderingen; Den priméra malgruppen dr bondefamiljen i sma-
brukarhushill, i denna bor kvinnorna prioriteras sérskilt. Den sekunddra malgruppen

ar medelstora jordbruksproducenter. Uppfdljning av projektet bor bevaka att den
avsedda balansen mellan grupperna inte fordndras. S

16 IPM 1989/90
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De évergripande mélen for insatsen ar sisom tidigare formulerats. I mélformu-
leringen poingteras att servicen skall ges pd konkurrensmissiga villkor. SIDA stéller
ocksd mycket strikta krav for fortsatt stdd frimst av organisatorisk och l6nsamhetsart.
Det betonas att det dr viktigt att skilja utvecklingsinriktat stod frdn den
foretagsekonomiska delen av projektet och ej tilldta subvention av den senare som
‘hittills skett. Beredningen av en andra fas tog 1ang tid och man fick flera ganger
besluta om Gverbryggande insatser. Vid dvervigande om fortsatt stod anfors jord-
brukets centrala roll i en reaktivering av ekonomin, betonat av Vérldsbanken. Det ir
dirfor angeldget att dven i fortsittningen 1dmna stod till sma och medelstora bdnder.

Det ir svart att folja de beslut som tas angdende nya insatser genom insatsprome-
moriorna. Det verkar som en forlingning av befintliga avtal pagick samtidigt som en
omfattande omstrukturering dger rum i enlighet med de krav som SIDA m fl stéllt.

I samband med insatsens avslutande 30 juni 1993 sammanfattas resultatet av stodet
till landsbygdskooperationen/ECODEPA:

-Ett effektivt katastrofstdd under 1980-talet ' :

-En lantbrukskooperativ organisation med sjélvstindig juridisk status och utbildad
personal och med en struktur av lokalavdelningar via vilka medlemmarnas intressen,
bl a som producenter, kan tillvaratas.

En utvirdering i samarbete med holldndska och norska givare lades fram i borjan av
1993. Det hinvisas ej till denna utvirdering i skrivelsen till regeringen som utgor ett
beslutsunderlaget for avslutningen av projektet. En eventuell fortsdttning av de delar
som rekommenderas fortsatt stod i utvirderingen berérs inte heller.

Varubistind/Importstod

Det svenska bisténdet till Nicaragua utgick i sin helhet som varubistdnd 1980/81 och
1981/82. I detta ingick som beskrivits tidigare upphandling av varor till specifika
sektorer men ocksa vissa konsulttjédnster. Varubistdndskomponenten utgick sedan och
- ersattes av dndamalsinriktat projektbistind, i forsta hand till de sektorer som tidigare
erhallit varubisténd.

Importstodet aterinfordes 1985/86 som ett svar pd den stegrade ekonomiska krisen.
Det skulle tjina som ett flexibelt instrument att anvéndas med kort varsel f6r produk-
~ tiva insatser. Till en borjan ar hela importstddet bundet till inkOp i sverige, vilket mo-

-tiveras med att konkurrenskraftiga varor kan tillhandahallas av Sverige i de aktuella
sektorerna.

Importstdet sigs syfta till att uppfylla dtminstone tre av de bistdndspolitiska mélen:
"Ritt utnyttjat kan ett importstdd som direkt syftar till att avhjélpa den allvarligaste
bristen i dagens Nicaragua, bristen pd konvertibel valuta, utgora ett verksamt stod at
bide tillvixt och oberoendemilet. Om importstodet inriktas pa insatsvaror som kan
generera exportintikter, eller minska importbehovet, kan de indirekta effekterna pa
valutasituationen bli betydligt storre dn sjdlva importstddsbeloppet...Anvint for att
kompensera verkningarna av USAs handelsblockad kan det ses som ett stdd till
oberoendemadlet. Hotet mot Nicaraguas ekonomiska och politiska oberoende 4r dven
ett hot mot en demokratisk utveckling...Rétt anvint kan importstdd vara ett stdd &t
demokratimélet i utvecklingssamarbetet."
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Allokeringen av importstodet skedde till en bérjan genom en tentativ "Onskelista"
frin Nicaraguas regering med utrymme for fordndringar och improvisationer.
Allokeringen beslutades sektorsvis och gick i borjan framst till den kemiska indu-
strin, konstgddsel och till transportsektorn. Svérigheterna med att konkret formulera
sina 6nskemal berodde pd dlig kunskap om den svenska marknaden. Ndgot som
snabbt avhjilptes av ett besok frin SIDAs inkopsbyrd.

Frin svensk sida fanns starka onskemdl om att avsétta en post under aret 1986/87-
87/88 for inkop av insatsvaror till smébonder inom ramen for SCC projektet.
Nicaragua gick "i princip" med pé detta men foredrog att inte specificera denna post
som &terfinns under rubriken "ofOrutsett". Ett nytt inslag inférdes 1987/88 i form av
en roterande fond (FOPEX) under handelsministeriet avsedd for stod till den exporte-
rande industrin. Systemet utarbetades av en svensk konsult efter ett liknande system i

Tanzania.

Beredningen av varubistindet hade dittills varit mycket knapp och ingenting nimns
om inriktningen pd de sektorer Nicaragua specificerat eller nigra sekundéra
makroekonomiska effekter av allokeringsforfarandet.

1988 foreslas att varubistindet skall bli foremal for en mer noggrann beredning med
tanke pa att den framtida betydelsen av importstdd forvintas 6ka. Framforallt innebar

- detta att berérda fackministerier mer én tidigare bor dras in i planeringsprocessen.

SIDA foreslar dven att sektorstdd som ej anvints for det ursprungliga dndamalet bor
kunna Overfdras till varubistind.17 Inga direkta férdndringar infors i dverenskom-
melsen med den nytilltrddda nicaraguanska regeringen. Importstdd fortsitter att vara

"den enskilt viktigaste bistdndsposten i syfte att forbéttra betalningsbalansen. Man
- forutser dock inrikespolitiska forindringar och eventuella forindringar i det
- internationella (14s amerikanska) bistdndsfldet genom att minska varubistindet for

att ge utrymme for insatser inom sociala sektorer fr o m 1991/92, det andra &ret med
den nya regeringen.18

Resultatet av en utvirdering genomford 1990 pekade pé allvarliga brister i det
administrativa férdelningssystem som anvénts vid kreditgivning. Nicaraguas regering
bedSmer att-ett nytt system inte kan tas i bruk omedelbart p g a den situation landet

 befinner sig i. Oavsett fordelningssystem pa kort sikt menar SIDA att det svenska

varubistdndet skall vara riktat till samma sektorer som tidigare. Man betonar dven
frin svensk sida, betydelsen av att mottagaren i ett nytt utformat system erligger
motvirde ekvivalent till erhdllen utlindsk valuta. Man avser dven att verka for att
administrationen av varubistindet pa sikt decentraliseras till det nicaraguanska -
banksystemet. :

En tidigare miniutvirdering av-de Vylder foreslar att endast en tentativ fordelning
mellan de olika fordelningsorganen skall goras for maximal flexibilitet och en
hdlsosam konkurrens dem emellan. D4 malsittningen med importstodet ségs vara att
stodja Nicaraguas anstringningar till anpassning, reform och tillviixt sdsom de be-
skrivs av Nicaraguas strukturanpassningsprogram frin 1989, kan resultatet mitas i
hur vil man lyckats leva upp till de maisittningar man haft. Denna uppfdljning gors

17 IPM 1988-04-08 samt IPM 1989-05-06

- 18 I sjdlva verket hojdes andelen varubistind pd bekostnad av sektorstdd och med

hjdlp av 6kad landram for 1991/92.
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regelbundet av IMF och WB. SIDA menar att dessa rapporter redovisar ett gott
resultat.

En av SIDA bestilld utvirdering av de makroekonomiska effekterna av importstddet
- genomfordes under viren 1992. Denna rapport kommenteras kritiskt och med

knapphet. Den kritik som anses befogad rér redovisningen av anvindandet av
motvirdet som dr dalig. I 6vrigt kritiseras studien for brister och feltolkningar av
data.

En andra studie med syfte att presentera ett, i Nicaragua, politiskt vil forankrat
forslag till flexibilisering av former och inriktning av det svenska stodet har ocksd
genomforts. Resultatet sammanfattas som ett stéd med tvd baskomponenter:

1) finansiering av krediter till produktion, frimst exportproduktion.

2) finansiering av prioriterade regeringsprogram, vars syfte r att minska de sociala
effekterna av stabiliseringsprogrammen.
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Sammanfattning av regeringsskrivelser

Det 6vergripande mélen for bistAndsinsatser till Nicaragua har varit ekonomisk
tillvixt och oberoende. Som motiv for enskilda sektorstéd har dven demokratimalet
fatt en framskjuten plats.

Generella mal beskrevs utforligt i inledningsskedet och har under tiden inte
ifrdgasatts eller dndrats genomgripande, men diremot ofta anvints och hénvisats till
for de olika insatserna. De i samband med regeringsskiftets allt tydligare
forandringarna av svenska satsningarna har inte heller foranlett en tydlig omvérdering
av de Overgripande madlen trots att fordndringar i bistindssammansittningen borde ha
krivt en sddan omformulering.

Sektorspecifika mal omformuleras diremot stindigt. Det &r inte alltid redovisat vad
dessa bygger pd men i nigra fall hinvisas till Nicaraguas 6nskemél vid insats-
framstéllan frén regeringen.

Operationella mal uttalas sporadiskt for de olika insatserna. Detta kan bero pa att det
Overgripande ansvaret for dessa ligger hos den nicaraguanska motparten och inte
alltid varit klart formulerade. D3 insatspromemorior till stor del anvinds som
underlag for uppf6ljning och utvirderingar bor det pdpekas att det ir en stor brist,
nigot som dven ofta beklagats vid projektutvirderingar.

Utvidrderingar som genomforts anvinds i stor utstrickning av SIDA vid bedomningar
av fortsatt stdd. I vilken utstrickning de anvdnds vid beslut dr svart att precisera.
Oftast finns en samsyn mellan utvirderingen och de tidigare projektdokumenten.
Ovan refereras till nio utvirderingar. Vad som kan betraktas som en regelritt, obe-
roende utvirderingar &r inte heller en helt enkel definitionsfrdga. Det bor papekas att
de av nicaraguaner genomforda utvirderingarna inom sociala sektorer i gruvprojektet
inte har kommenterats trots att de dr utforda pa bestillning av SIDA. Dessa dr
genomforda ex-post, vilket naturligtvis inte motiverar att de forbises. Ett mindre antal
- andra dokument héinvisas till i begrinsad omfattning (div sektorgenomgangar och
andra av SIDA bestillda arbeten). ‘

Avsaknaden av Appraisals som beslutsunderlag dr tydlig. Endast i ett (1) fall
hénvisas till en formellt genomférd appraisal som underlag for beslut.
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II. Utviirderingar av projekt finansierade av SAREC

SAREC har finansierat forskningsinsatser i Nicaragua sedan 1981. Det har gillt stod
till fristiende forsknings projekt men &ven i samarbete med de av SIDA finansierade
rojekten. Endast en liten andel av de av SAREC finansierade projekten har varit
foremal for utvirderingar. Nedan gors en kortfattad beddmning av dessa. SARECs

- egna dokument gillande beslut, underlag for projektstdd och dylikt har inte granskats

i samband med denna genomgéng.

CIDCA Evaluation Report
by Norman Long Wagening Agricultural
University, 1987

CIDCA (Centro de Investigaciones y Documentacion de la Costa Atlantica) erhéller
sedan 1982 forskningsstdd fran SAREC. Efter fyra drs institutionellt stod beslutas om
en oberoende utvirdering av CIDCAs forskningsarbete. Syftet med CIDCAs
forskning 4r bl a att analysera och fors6ka forklara de socio-ekonomiska strukturer
specifika for Atlantkusten som kan anvéndas vid identifieringen av projekt for
kustbefolkningens behov och for att integrera denna i den revolutionéra processen.

Syfte

Syftet med utvirderingen var att bedoma kvalitén pa arbetet och hur det har med-
verkan till att utveckla teorier och allmén forskningsmetodik. Dessutom granska
specifika insatsers relevans i ljuset av Nicaraguas regionala och nationella

utvecklingsstrivanden.

Iakttagelser

Tre forskningscenter har etablerats och fyra omriden for forskning har specificerats
under arbetes gdng. Dessa omraden &r historia, ekonomi, sociala och politiska
aspekter samt semiotik. Utvirderaren viljer att beskriva arbetet utifrdn de tre forsk-
ningsstationernas olika inriktning.

Bluefieldkontoret har byggt upp en ansenlig regional databank innehdllande alltifrin
konsumentprisindex och lokal jordbruksproduktion till regional elférbrukning. Man
arbetar dven med regeringsstddda projekt i form av utvirderingsarbete. Bl a en
16nsamhetsbedomning av ett statligt sockerraffinaderi. Ett omrdde under utveckling &r
en pagdende insats for att lira upp lekmin for kontinuerlig datainsamling. I syfte att
underlitta autonomiseringsprocessen pé atlantkusten har kontoret genomfort
dsiktsundersdkningar. De tre forsta forskningsomridena anses tickas in av arbeten
bide pd grundnivi samt av tillimpad forskning. Endast ett mindre arbete i semiotik
har utférts av en lingvist om Rama spréket.

Puerto Cabeza kontoret har en inriktning mot sprék och lingvistik delvis beroende pé
nédrheten till det, i forhallande till centralmakten, konfliktdrabbade omridet La
Mosquitia. Man arbetar t ex med utformandet av tvasprikigt skolmaterial. Kontoret
har haft en del samarbetsproblem med myndigheterna. En stor andel av personalen
har limnat sina arbeten. Undersokningar av liknande typ som genomforts i Bluefields
tlar inte gett si goda resultat. Utvirderaren menar att bristande metodiska kunskaper
ar orsaken.
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Managua kontoret koordinerar aktiviteterna mellan de lokala och autonoma kontoren
vid kusten och mellan de utlindska givarna som till stor del finansierar
verksamheten. Férutom ordinarie personal finns hir dven en grupp som arbetar med
radiosindningar pd miskito och suma sprdken. Hir bedrivs ocksd egen forsknmg av
foretridesvis mer historisk/teoretisk karaktir.

De omrdden som CIDCAs leddning pekar p&d som givande for fortsatt forskning ér:

1) sméskaliga produktionsméjligheter i kustomrddena

2) atlantkustens specifika utdtriktade kontaktnitverk och institutionernas funktxon att
bevara dessa och ddrmed f6ljande vérderingar.

3) Forhallandet mellan marknadsorienterad produktion och dgande och andra
kommunala former i atlantkustsamhéllena.

Rekommendationer

Utvirderaren menar att arbetets storsta brister ligger i :

- avsaknaden av ett systematiskt metodologiskt arbetssitt

- for f forskare pd hogre nivé av nicaraguanskt ursprung

- for lite publikationer och dokumentation av verksamheten

- en for "traditionell" inriktning pa vissa delar av forskningen

SAREC kan delta genom att starka nitverk med andra forskare utomlands som man
-till viss del har gjort under projektets ging t ex genom olika slags utbyten. Han
rekommenderar dven anstéllning av ett antal personer for att forbattra delar av
forskningen och utdka den skriftliga produktionen.

Evaluation and proposals for Resedarch Cooperation between Sweden
(Swedish University of Agricultural Science) and Nicaragua
(Instituto Superior de Ciencias Agropecuarias) in Plant Husbandry.
H Larsen Petersen, Copenhagen April 1990.

SAREC har sedan 1981 finansierat ett forskningsprojekt mellan Nicaragua och
‘Sveriges lantbruksuniversitet. Samarbetspartner i Nicaragua ir sedan 1986 Instituto
Superior de Ciencias Agropecuarias. (ISCA)

Forskningen avser spannmaél, frimst baslivsmedel i en vid mening. Programmet ar
inriktat pa att hoja forskar- och ldrarkompetensen och bedrivs sedan 1987/88 genom
ett formellt utbildningsprogram.

Lirare och forskare har ocksd genom programmet fatt mojlighet att bedriva post-
graduate studier vid lantbruksuniversitetet i Sverige i samband med forskningsarbete
utfdrt i Nicaragua. Mojligheter finns dven att kunna delta i internationellt samarbete,
seminarier o dyl. :

Syfte och metod

Utvirderingen skall bedoma resultat, relevans och kvalité pd genomfdrda forsk-
ningsaktiviteter och ge rekommendationer for fortsatt arbete.

Studien bygger frimst pa de frigeformuldr som studenter, ldrare och skolledning fick
fylla i och direfter genomforda personliga intervjuer i anslutning till formuléret.
Korta besok gjordes vid forskningsodlingarna.
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Jakttagelser

Samarbetet med Sverige ar vildigt uppskattat av ISCA i Managua. Forskningen anses
vara relevant for nicaraguanskt jordbruk och for tropiskt jordbruk i allménhet. En
fordel anses vara att det experimentella arbetet i examensarbetet utfors i Nicaragua.
Resultaten har presenterats i skrifter, vid seminarier, foreldsningar och vid enstaka
tillfillen vid moten med jordbrukare. Det finns dock ingen vélorganiserad rddgivning
till jordbrukare vilket fordrojer den praktiska anvdndningen av forskningsresultaten.

Lantbruksuniversitetet har hittills ansvarat for forskningen och framstéllningen av
resultat men utvirderaren menar att ISCA kommer att kunna ta dver den rollen och
sven genomdriva egna forskningsprojekt.

Informationsutbytet mellan de bida inblandade parterna ISCA och LU anses kunna -
forbattras betydligt genom anstréingningar frin de svenska och nicaraguanska
koordinatérerna samt i moten med samtliga inblandade.

P4 forskningsodlingarna, som endast delvis ldmpar sig for sitt syfte, saknas en del
materiell utrustning.

Rekommendationer

- En forlingning av studietiden fran fyra till sex manader i Sverige for M.Sc.
programmet. :

- Okat informationsutbyte mellan alla parter inklusive andra tlindska givare.

- Genom att kOpa ny utrustning till faltarbetena skulle kostnadseffektiviteten och

" nivén pé forskningen hdjas. S

' Flera férslag pa utdkad verksamhet ges ocksa: |

- Mgjlighet till Ph.D studier
- Inrittandet av en fond for internationellt utbyte, deltagande i kongresser m.m.
- Nyinskaffande av land béittre lampade for forsoksodlingar.

Evaluation of SAREC’s support to the F orestry and Agroforestry Research in

~ Nicaragua.

Per h Stahl, INTERFOREST AB Dec 1992

Projektet ingdr som en del av ett femarsprogram mot 6kenspridning och skog-
savverkning som den svenska regeringen lade fram 1986.

Flera institutioner i Nicaragua och en, beligen i Costa Rica har erhéllit pengar i syfte
att stérka forskningskapaciteten i landet och att pé sikt kunna integrera projektet i det
bilaterala utvecklingssamarbetet. '

Metod och Syfte

Syftet med utvirderingen presenteras i ljuset av den ovan nimnda mélformuleringen
och tillsammans med en uppdragsbeskrivning for utvirderingen. Utvirderaren
fSrsSker besvara frigan: Hur har projekiets inriktning och verksamhet lyckats bidra
till ett stirkande (eller upprittande) av en forskningskapacitet i Nicaragua.

Tre delinsatser analyseras for att belysa detta:

1) forskarutbildningen pa master och doktorand niva

2) formagan att identifiera och definiera forskningsproblem och formégan att planera
och genomféra projektet.

3) UPpbyggnad av laboratorium och bibliotek.
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Institutionernas roller, forskningens relevans, kunskapséverféring och mdojligheter till
samarbete med SIDA stédda projekt behandlas ocksa.

Iakttagelser

De institutioner som studeras dr CATIE (Centro Agronomico Tropical de In-
vestigacién y Ensenanza), skogs och miljomyndigheten IRENA samt tva olika

~ universitetsinstitutioner inom UNA och UCA och dir genomftrda specifika projekt.
CATIE har dven fungerat som projektledare och samordnare och har bistdtt med
utbildning for nicaraguaner pd hogre nivéer. I genomgangen beskrivs de rddande
forskningsinsatserna overvildigande positivt i termer av relevans for landets
skogsniring och till projektets dvergripande syfte.

Forskningen som bedrivs vid CATIE i Costa Rica héller hog internationell standard.
Stddet frain SAREC har ockséd hjilpt CATIE med finansieringen av tvd laboratorier.
Planeringen av de nicaraguanska projekten var alldeles for optimistisk vad géller
befintlig forskningskapacitet. En stor del av studierna hittills har utforts av
nicaraguanska studenter som del av examensarbete p& grund eller masterniva.
Institutionerna har ocks3 delvis Gverlappat varandra vid val av dmnesomréade si att
mer 4n en forskningsenhet har bedrivit i princip samma forskning.

Kapacitetshdjande atgirder och kapacitetsuppbyggnad som ju var en viktig aspekt av
-stédet har frimst skett genom utbildning av nicaraguanska studenter pd masternivd
vid CATIE. Deras resultat redovisas av utvirderingen liksom &ven andra, av nicara-
- guaner, genomf6rda avhandlingar eller andra arbeten inom samarbetet.

Ett stort antal universitetsstuderande vid UNA och UCA har varit involverade i
forskningsarbete finansierat av SAREC.

Flera kurser och seminarier har ocksd genomforts for projektets anstéllda i
kapacitetshdjande syfte.

Forskningskapaciteten har ocksd hojts genom materiella insatser. SAREC stodet har
anvints till byggandet av tvd mindre féltforskningsstationer, uppréttandet av ett
datacenter vid UNA och forbittrad datautrustning vid samtliga institutioner samt
ink6p av fordon, bétar, radioutrustning m.m.

Rekommendationer

CATIES roll som samordnare och administratdr beskrivs som problematisk varfor
man bor skilja pé stodet till de tvad ldnderna och samtidigt inrétta en styrelse som
skall fungera som nationell samordnare och se till att informationsutbytet och samar-
betet mellan de tva linderna fortsitter.

* En mindre del av stddet borde avsiittas fér nicaraguansk forskning p& dokto-
randniv4, sirskilt med tanke p& egen undervisning och kvalitén pa forskningen i
framtiden. :

* Utvirderaren menar att annan forskning fn rent naturvetenskaplig bor uppmuntras.
* Stod till utdtriktad verksamhet, publikationer, kurser for praktisk tillimpning etc.
bor ing3.

* Varje enhet bor inrikta sig pd den forskning man har bést kompetens for, oavsett

- var i landet forskningen bedrivs. '

* SAREC bér finansiera bocker och vetenskapliga tidskrifter till institutionernas
bibliotek. :

* SIDA eller SAREC bor ta forsta steget i en samordning med andra givare som
ocksé stoder forskning vid de aktuella institutionerna.
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_Evaluation of the Nicaraguan-Swedish research cooperation under the
agreement between National University of Engineering and SAREC.
A Lieberknécht, January 1994

Detta SAREC projekt som inleddes 1986 har genomforts som ett forskningssamarbete
mellan Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm och dess nicaraguanska
motsvarighet, UNI. SARECs mal &r att skapa och stirka nationell forskningskapacitet
och att stodja forskning med hdg relevans till Nicaraguas utveckling

Syfte och Metod

Utvirderingen har inget klart uttalat syfte annat &n att beskriva det hittills
genomfdrda arbetet i forhdllande till de av SAREC generellt uppsatta milen.
Projektet bestdr av tre huvuddelar, torkning, krisallisering och processering. Den
vetenskapliga kvalitén bide vad det giller mansklig och fysiska forbéttringar inom de
tre omradena beskrivs. Forskningen bedéms dven utifrdn dess relevans for landets
ekonomiska utveckling. Den nuvarande statusen vad giller forskningskapacitet ir vil
dokumenterad. Utvirderingen visar dock inte det totala antalet personer som har
genomggtt utbildning inom projektet. Resultatet méts i form av "antal vetenskapliga

~bidrag" samt internationella presentationer i tvd av de tre vetenskapliga omridena.

lakttagelser

Projektet anses vara helt i linje med SARECs uppsatta generella mal.

‘Korskningskapaciteten har genomgatt uppseendevickande forbétrringar bide vad
- géller ménskliga resurser och fysiska. Utvirderaren finner att de vetenskapliga

arbeten som genomfdrts inom projektet har bidragit vetenskapligt bdde nationellt och ‘
internationellt vilket &ven understryks av publikationer i internationella tidskrifter.
Det konkreta resultatet har varit tvd publikationer och deltagande i tre internationella
kongresser. Tre nicaraguanska studenter har erhéllit licenciat examen i Sverige.

Projektet dr relevant.bide i forhéllande till den existerande nivin pi forskningen och
ti-ll landets allminna utveckling. Storre delen av projektets aktiviteter och resultat har
gjorts inom omriden som kan anvindas inom agro-industriella metoder vilket anses
gynna den viktigaste niringsgrenen i landet. -

Projektet har mvidare medverkat till att etablera grundutbildningen vid UNI. Framtida
utbildning och forskningsomraden har planerats i samarbete mellan UNI och KTH.
QtVﬁrderaren menar dven att initiativet till och nya forskningsinsatser ofta tas av den
Nicaraguanska motparten. Investeringar i forbéttrad utrustning har underhillits vil och
aven tjinat som incitament for studenter och forskare. Utvirderaren pipekar att

Samarbetet mellan de svenska och nicaraguanska motparterna har fungerat
tillfredstallande. |

Rekommendationer
Utvirderaren anser att behov av fortsatt stdd foreligger for att konsolidera vad som

“Ppnﬁt.ts. Flera atgirder som en planerad Masters utbildning, flera nya
forskningsomriden och materiella investeringar ir redan lingtgédende planerade.

vUtvarderaren rekommenderar fortsatt samarbete under en sexars period.

Gemensamma‘anstréingningar borde goras for att forbittra forutsittningarna for

41




import av utrustning.

Rekommendationer ges ocksd angdende mojliga framtida forskningsinriktningar inom
alla de tre forskningsomrddena. Stddet bor om méjligt inkludera fortsatt utbildning av
samtliga licenciater till doktorsniva. detta ar sirskit viktigt far att farsikra sig om
kvalitén pid Masters utbildningen. S&dana &tgérder forvintas leda till en inom kort
oberoende fakultet bdde vad giller forskning och undervisning pa en internationell
niva.

Evaluation of the SAREC supported research project in geosciences in
Nicaragua 1981-1993. G Gaal, February 1994

SAREC stod till geovetenskaplig forskning startade som en del av bisténdssamarbetet
mellan SIDA och INMINE, vilket hade som huvudsyfte att 6ka Nicaraguas mineral
resurser och att utveckla gruvniringen. Mellan 1981 och 1991, stédde SAREC
forskningskomponenten i detta program. I en andra fas (frdn 1992) har arbetet
genomforts i samarbete mellan Luleds Tekniska Hogskola och UNAN/Managua,
Nicaraguas nationella Universitet.

Syfte och Metod

Utvirderingen granskar bdda faserna av SAREC stdda aktiviteter. Projektresultat
redovisas av utvirderaren genom all skriftlig produktion, deltagande i SAREC
finansierad utbildning samt i mottagen utrustning. - Projektet relevans bedéms i
forhallande till landets vetenskapliga och ekonomiska utveckling samt i vilken grad
det har bidragit till stérkt forskningskapacitet.

Iakttagelser

Utvirderaren gor en klar skillnad mellan mineralprospektering och generell
geovetenskaplig forskning. Projektet har i sin andra fas 4ndrat inriktning frin
forskning om prospekterings- och brytningsmetoder mot en tydligare inriktning pé
geofysik. INMINE sigs ha visat ytterst lite intresse for forskningsinsatser under den
forsta fasen. Arbetet har didrfér dominerats av svenska experter. Ett laboratorium
etablerades och forskare och gruvingenjorer fick utbildning i Sverige vilket resulterat
i tvl avlagda doktorsexamen och tre licenciat examen. Under den andra fasen har
ansvaret for forskning till stdrre och dkande del legat hos nicaraguaner. Vid tiden for
utvirderingen holl fyra nicaraguaner pd med "post-graduate" studier.

Utvirderaren finner att den skriftliga produktionen héller en hdg vetenskaplig
standard. Han noterar en forindring frin intern rapportering mot fler vetenskapliga
publikationer. Inrittandet av CIGEO inom Universitetet har varit av central betydelse
bade for undervisning och geovetenskaplig forskning. Nicaragua har ocksd tack vare
projektet utvecklat moderna metoder for prospektering och gruvdrift. Projektet har
bidragit till landets ekonomiska utveckling genom att sékra framtida gruvbrytning
samt att tillféra geologisk kunskap om terringen i landet vilket anses speciellt
betydelsefullt for landets framtida utveckling. Att utbildningen var forlagd till Sverige
anses nédvindigt di ingen hogre utbildning inom geovetenskap fanns tillginglig
inom landet.
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Av de fem personer som erhdllit utbildning r det bara tv8 som innehar positioner dir
de kan anvinda sin kompetens. I syfte att behdlla erhdllen forskningskapacitet har
inrittandet av CIGEO varit oerhdrt betydelsefullt. Man har diremot inte forsikrat sig
om att kunna behélla utbildad personal med hidnsyn tagen till det 1aga I6neléget for

- forskare.

Rekommendationer

Utvirderaren finner att forskningscentert dr i stort behov av fortsatt stéd for att
finansiera fortsatt forskning, ytterligare utbildningsinsatser och for att underlitta

internationellt utbyte. Nya forskningsomrdden utmanar samtidigt som mdjligheterna
inom landet for finansiellt st6d dr véldigt begrinsat.

Forskningsstédet bor inrikta sig pA miljéanknutna studier och mineralresurs-

bedomningar men bor inte syssla med geologisk kartliggning vilket dr en uppgift for
en nationellt tillsatt undersdkning.
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KOMMENTAR TILL SARECs UTVARDERINGAR

Ovanstiende fem utvidrderingar utgor ett for litet underlag for att generellt kunna siga
ndgot om SARECs utvirderingsfunktion. Gemensamma drag hos dessa synes dock

- vara att insatsen som skall utvdrderas inte dr avgriansad i form av ett projekt. Det
resulterar litt i en subjektiv beddmning om vilka delar av arbetet som skall lyftas
fram. Det dr darfor dnnu viktigare att klart formulera vad mélet med det svenska
stodet dr. Utan att kidnna till SARECs egna projekt dokument kan det sdgas att
utvirderarna inte har anvént sig av dessa i ndgon stérre omfattning.

I flera av utvirderingarna ndmns inte nigon ging mal eller syfte med forsk-
ningssamarbete annat dn att den skall hdja institutionernas forskningskompetens.
Detta gor det svart att virdera vad de olika aktiviteterna utvdrderas emot. Ofta
aterfinns flera av dokumenten i appendix utan kommentarer frén utvdrderarna. Sa t ex
ar det svért att veta vad som avses med relevant forskning eller om antalet avlagda
M.Sc examen stir i proportion till programmets omfattning eller ambitionsniva.
Redovisning av projektets finansiella omfattning &r ofta mycket bristfallig.

Bistdnd i form av forskningsst6d ér till sin natur en verksamhet som &r svarare att
kortsiktigt bedoma kvantitativt. Stodet ges ocksé ofta som ett stdd till en institution
snarare in till enskilda forskare eller forskningsinsatser. Ett sétt att bedoma stodets
fortsatta relevans skulle darfor kunna vara att utifrdn "projektidentifieringen" d v s
-urvalsforfarandet nir man beslutade att stddja just denna institution dokumenterar det
som bidragit till bedomningen. Utvirderaren kan dd bedéma om forskningsin-
riktningen kan anses oférindrad och om framsteg har gjorts i relation till de
egenskaper som vid urvalet ansdgs relevanta.

Ett omride som berorts men med olika utgdngspunkter av utvirderarna ir

- "sustainability". Det kan gilla den fortsatta undervisningen och behovet av vil
utbildade ldrare eller mdjligheterna att behdlla utbildad personal vid rddande
16nesittning. Rekommendationerna fran detta resonemang blir i samtliga fall att
fortsatt stod dr nddvéindigt dock utan vidhidngande rekommendationer till SAREC att
fa bindande utfistelser frdn ansvariga myndigheter for den fortsatta verksamheten.
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IV. An overview of evaluations commissioned by other bilateral and multilateral
donors in Nicaragua

An overview of all agencies reporting to SASDA. Some of the evaluations listed
were only provided as abstracts. The full reports that has been provided will be

briefly summarized below.
Bilateral Donors

Denmark

* March 1986. Mid-term Evaluation of the national Forest Seed Programme in
Nicaragua. Report prepared by a DANIDA mission

* August 1985. Evaluation of WUS Health Project in Nicaragua. Report to DANIDA.

Finland

* February 1994 Strengthening the partnership. Evaluation of the Finnish NGO

- Support programme. Country Case Study. Nicaragua

Germany

~* August 1992. Hauptbericht uber die Evaluierung des vom DED unterstutzten
" Projekts am Instituto Politécnico Ernst Thilmann (IP]:{T) in Jinotepe.

.NorWay

* October 1993. Landstrategi. Norsk bistandssamarbeid med Nicaragua.
Utrikesdepartementet

_ United States

* August 1992. Aid to Nicaragua. U.S. Assistance Supports Economic and Social
Development.

DAC Abstract:

ITALY:
October 1988. Report of JSNP (Joint WHO/UNICEF nutrition programme) Mid-term
review '

UNITED STATES:
1989. Project Assistance Completion Regport: relief and development project
November 1991. Employment generaticn. Mid-term report. Project

CANADA:

~ March 1990. Momotombo II Project. Geothermal power plant. Completion report.

Project.
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UNDP:

1986. Analisis y Perspectivas de Desarrollo, (services to the agricultural sector).
Completion report. : :

1989. Fortalecimiento de los Aspectos Operativos de Planificacion y Presupuesto,
-(development and planning services). Completion report.

1989. Apoyo al Proceso Inversionista Agropecuaria y Agroindustrial, (services to the
agricultural sector). Mid-term report.

1991. Sistema de Generacion y Difusién para el Agricola En Nicaragua, (services to
the agricultural sector). Mid-term report.

DIRECTORATE FOR DEVELOPMENT COOPERATION AND HUMANITARIAN
AID:

1986. Desarrollo rural integrado en América Latina. Un estudio comparativo de 12
proyectos de desarrollo rural.

1988. Mission d’évaluation: Programme de fourniture potable aux communes rurales
de la Région L.

1988. Evaluation externe du Programme de dévelopement rural intégré a Chinandega
Norte.

1989. Querschnittanalyse Wasser 89 - Analyse eau 89. (Bangladesh, Mozambique,
Lesotho, Nicaragua, Nepal)

Multilateral Donors

Inter-American Development Bank

* November 1984. Project Performance Review 17/84. Programa de pequenos
Proyectos.

* November 1984. Project Performance Review 16/34. Local Road Construction and
Maintenance Program.

UNICEF
* A Summary of Overall Performance of Development Projects in Nicaragua.

The World Bank

Abstracts on completion and audit reports. (Oct 29 1993)

* January 1990. Preinvestment fund project. Completion report. OED rating:
satisfactory :

* November 1988. Water supply and sanitation project; Rural sanitation project,A
Third Managua water supply project, Managua water supply engineering project.
Completion report. OED rating: satisfactory

* November 1988. Municipal development project. Completion report. OED rating:
satisfactory :

* June 1986. Ninth power project. Completion report. OED rating: satisfactory
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* May 1986. Earthquake and urban reconstruction projects; Earthquake reconstruction

- project, Urban reconstruction project. Audit report. OED rating: satisfactory

* June 1984. Audit report. Earthquake reconstruction project. OED rating:
satisfactory. Eighth power project, OED rating unsatisfactory

* December 1983. Agricultural and industrial rehabilitation project. Audit report.
OED rating: satisfactory

* December 1983. Second education project. Completion report. OED rating:
satisfactory

* September 1980. Agricultural credit project. Audit report. OED rating: satisfactory |

* June 1981. Education project. Audit report. OED rating: satisfactory
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Summary of evaluations on development assistance to Nicaragua
DANIDA
Mid-term Evaluation of the national Forest Seed Programme in Nicaragua. 1986

In order to protect forest reserves DANIDA supported a system for provision of seed
for necessary planting and replanting in Nicaragua. Commercial exploitation of pine
seeds was also intended. The report presents objectives of the project. Project
planning is presented in a detailed and informative way. All steps taken in project
preparation and objectives both from DANIDA and counterpart IRENA before
approval of financing were agreed are carefully examined. An executive plan was
prepared during the first three months of the project. The evaluation team therefore
concludes that a solid background was established before DANIDA approval of the
project.

Achivements

- Two regional seed stores, out of planned three, have been erected.

- Out of 10 vehicles purchased, six were operational at the time for the evaluation.

- Production targets have only been met with 72% for broadleaved- and 33% for pine
seed.

The project has been affected by Contra activity and lack of available manpower.
Some of the activities that was prepared for in the Executive Plan e.g. research
programme, could never be carried through in a systematic way. v
Due to an overvalued exchange rate, funds have been spent in Denmark although
goods were available in Nicaragua. This has probably resulted in excessive project
costs.

Recommendations

Budgetary and cost control should be improved.

A possible expandation of the project is recommended as new possibilities for
making the Seed bank a highly commercial enterprise have emerged.

The Mission believes that good possibilities prevail for the project to become self-
sustainable. They do, however, recommend a prolongation of the project for another
three year. ' :

The evaluators conclude that the achivements of the project is satisfactory. This is
mostly attributed to the extensive planning efforts which were carried out before the
project was started up. ‘

Evaluation of WUS Health Project in Nicardgua. 1985

The project is an integrated part of the Nicaraguan National Health Plan, with the
objectives of extending health services to remote rural areas. The programme also
includes

preventive medical work, training of health brigadists and traditional birth attendants
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and participation in a preventive campaign among the rural population.

No explicit method or purpose of the evaluation is presented. The mission undertook
field visits and interviews. Conclusions are drawn upon achivements of objectives,
performance and impact of project in the studied area with very few quantitative

data.

Main findings are that the project has achived "a good share" of it’s objectives.
Further, the plan of operation is stated to have been implemented as fore-seen in the

project document.

Training programmes have been started up in both of the concerned areas although it
is better working in one of them due to better functioning of local organisations that
are responsible for recruiting volunteers for the training program. Number of briga-
dists trained is quantified.

The training of brigadists has also lead to strengthening of women participation in
the rural health system. Informal training as informative talks by the danish staff is
also an important part of preventive medical work mostly concerning women.

Training of birth attendants is.assessed in the report as successful. As it is described,
training seems to be rather informal. Some material incentives in form of medical

- procucts are provided after the education program.

Number of birth attendants is also given but no relation to intentional objectives are
stated.

"Health facilities have been established in remote areas and thereby reached the poorer
- part of the population. :

The budgeted funds and disbursements are shown in relative detail and excesses are
explained. However there is no related cost-efficiency discussion in the report.

The Mission recommends that the project will be given some more time to
consolidate, including prolonged use of expatriate doctors and nurses. It is also
recommended that experience gained are used in applying the project in another area.
Medical staff is expected to be withdrawn continuously within the coming three-year
period.

FINNIDA

Strengthening the partnership. Evaluation of the Finnish NGO Support
programme. Country Case Study. Nicaragua

This report constitute one of four country case study inputs into the evaluation of
FINNIDA’s NGO support programme. The evaluation covers eight projects of five
Finnish NGOs (FNGO) in Nicaragua. The report is relatively extensive and covers a -
variety of issues. This brief presentation will shortly describe the contents and
Summarize the findings of the performed evaluations of FNGO projects.

The work has been carried out through field visits and interviews with main FNGO

-actors as well as with ministries responsible for the project concerned.

The Finnish initiative is also placed in the context of similar initiatives from other

“~donors in Nicaragua. The role of the Finnish government in relation to FNGO is also
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analyzed and a comparison to other Nordic countries is performed.

The FNGOs selected in the study are reported to be representative for the diversity of

Finnish NGOs. Their work involves a range of areas such as education and health,
community development, housing, small town infrastructure and institutional ‘support.
The performance of the projects are analyzed in terms of project planning, impact
and costs, sustainability, project focus, gender sensitivity, methodological approach,:
capacity building and monitoring, evaluation and feedback.

Informative statistical data on all types of NGOs, both international and Nicaraguan
are presented in Appendix.

General Findings on FNGO

Project preparation. The project proposals has either been worked out by the FSLN
government as project proposals for FINNIDA who later involved an implementing
FNGO. Alternative ways have been learning by doing and lessons have been
incorporated into the following year’s proposal to FINNIDA. Formal pre-project
work appeared only in three of the projects. '

Impact. In two cases project impact is stated negative. Impact is local and has not
influenced national policies. Target groups are often find among the poorest sectors.

- Sustainability. Initially sustanability was expected to come from government support.
FNGO project have in this sense experienced an abrupt change. Most projects
especially in the social sectors do not build in qustions of sustainability into the
project. This issue must receive greater attention.

Costseffectiveness. In two projects benefits do not justify the costs. In smaller
projects cost-effectiveness is more apparent, largely because support was carefully
targeted. Mechanism to synthesise the experience between actors involved should be
worked out in order to increase cost-efficiency

- FNGOs have most.definitely targeted the poorest sectors of nicaraguan society and
are more successful in this than the bilateral programme.

FNGO projects have also been gender sensitive.

~ FNGO have always worked with local counterparts. Hence, participatory processes

- are approached at an institutional level but not always on a grass-root level. FNGOs
are also supporting gap filling projects that ideally should be governmental

responsibility. C

Capacity building of local counterparts have been made possible only through
financial support. Only in one case a local NGO was created with a genuine
possibility of being financial sustainable. On grass-root level capacity building has
been much more successful and should be subject to furter documentation.

The weakest area of FNGO is monitoring,evaluating and communication of
experience. Monitoring has to a very large extent depended on local counterparts .

The conclusion of this report is that institutional learning and improved

--~~communication between all different institutions-involved-in social and econonomic
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development in Nicaragua should be stressed as a priority challenge for future

FNGOs

US.AID

Aid tb Nicaragua. U.S. Assistance Supports Economic and Social Development.
1992 '

This is a report that is said to examine the effectiveness of almost 500 Million US$
of economic support to the new government after 1990. ,
The assistance program was designed to:

(1) help meet Nicaragua’s foreign exchange and import needs
(2) encourage the Nicaraguan government to undertake economic reforms.

(3) address immediate social concerns and longer term developmental needs
(4) support the effort of the UN and the OAS to repatriate and resettle former

~ Nicaraguan Resistance members and their dependents.

Cash grants given as balance of payment support and to help clear arrears with
international financial institutions has provided the governme 1t with sufficient
financial support to begin stabilizing the economy. This is also said to be helped by

~ AID’s continuing dialogue with all parts involved. A o
. Macro-economic behaviour is analyzed in order to assess the effects of U.S.

assistance as it has been disbursed on such economic conditions. Current inflation
rates and exchange rates are used as positive indicators on the effectiveness of these
cash grants.

< USAID wanted to demonstrate quick visible support of the new government and

accordingly allocated two-thirds of first year’s project assistance for nine "immediate
impact" projects. This included provision of schoolbooks, procurement of medicine,
Support to community hospitals etc. Quantitative and qualitative objectives were set
up for each project but there has been low priority on evaluation of the project ef-
fectiveness and impact. This is stated as a weakness of AID project assistance. -
Only one project has been evaluated and two have been extended without evaluation.
This mission review also stated that two of the projects were only partially meeting
its objectives why secondary objectives had to be emphasized in order to justify a
prolongation of the projects. ' _

Most of AID’s "immediate impact" projects were also substantially delayed. This is
explained by the reluctance of the Nicaraguan government in meeting the agreed
conditions. ‘ :

The long term projects were initiated later and it was at the time for the evaluation
too early to assess their effectiveness and impact.

USAID also supported resettlement efforts of former Contras. The program was

~ designed by OAS. Resettlement took longer and was more expensive than expected
~because of severe delays of demobilization, failure of the government to provide land
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and a huge increase of the expected program beneficiaries.

The most important recommendations directs the USAID mission in Nicaragua to
make timely evaluations of projects and to complete them before projects are
extended.

One matter of concern are interests earned by U.S. fonds that was not disbursed on
time. This has considerably increased the amount of money for Nicaragua, something
that is not acceptable in the Mission’s point of view.

The AID Mission in Nicaragua has also been enabled to comment on main findings
and recommendations. These comments are presented separately in Appendix and
discussed in the published report.

Unresolved claims of U.S. citizens are pointed out by the mission as a potential
block to continued U.S. assistance.

INTER AMERICAN DEVELOPMENT BANK

Project Performance Review 16/84. Local Road Construction and Maintenance
Program. 1984.

This programme was initiated by a loan from IDB approved in 1976 financing a
local road constructing programme. The principal objective of the program was to :
"facilitate permanent communication among various regions of the country dedicated
to agricultural explotation". This means to: '
- improve transportation of agricultural products.

- reduce cost of transportation.

- incorp new areas of agricultural production, thus indresing the national product.

- generate employment and income to the producers. ;

The original programme envisioned the construction or improvement of ten local

- roads of approx. 300 km.

The contract was revised in 1979 where the local funds were decreased and
subsequently two of the constructions of the original plan were excluded.

This report presents project implementation from preparation to execution with both
financial and institutional aspects.

The review is based on project documents from the bank and evaluation reports from |
the Nicaragan counterpart. An on-site review of three of the projects was also made

by the Mission. They are also evaluating the work on the Project Completion Report

(an IDB document) that is stated to have been properly performed.

Conclusions

* Seven out of eight projects have been completed and are in service. The remainder
has been completed to approx. 50 per cent and is presently being constructed by local
and Dutch resources. _ '

* Total length of performed roads are 93% of originally planned. -

* Final costs of bank funding were less than planned and part of the loan was
cancelled. : : '

* The final construction costs of the four new roads all exceeded original estimate
‘with between 72-120 percent. Two out of three roads improved experienced a
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‘Since 1979 the IDB has supported ten small-scale projects initiated under a process

-small-scale projects aiming at an over-all evaluation of the whole programme. The

- * Financial aspects as interest rates, operational costs and costs for technical

ion i 3-11 percent.
tion in costs of between : | -
g::ecssive costs are explained by price increase, higher administrative costs due to

rolonged construction periods and a devaluation of domestic currency in 1979.
g All projects were delayed between 4 and 12 months explai.nc‘:d by 1n'com.plete
working and partly due to lack of foreiga exchange an the civil war situation. ‘
* The state of maintenance of roads visited were found acceptable and roads were in

satisfactory condition. ‘_ |
* Absenczyof efforts on part of Nicaragua to comply with the contracted ex-post

evaluation is the most negative aspect of the programme

The evaluation team summarizes that "considering the unstable civil situation, the
obtained results can only be described as more than satisfagtory."

Evaluation of impact and effects on the above stated objectives has not been
undertaken. General statements on socio-economic observations are made but no
systematic effort has been made on collection of data. This should have. been'the
responsibility of the Borrower. The mission therefore regrets that no reliable informa-
tion on the impact of the program can be given. Disappointingly no signs on
programme induced complementary investment in the area are shown.

Project Performance Review 17/84. Programa de pequenos Proyectos. 1984

of project implementation of three years. The general criteria for selection of support
was activities sustaining low-income population groups with little experience of
credit from conventional sources. Most of the projects chosen are found in the
agricultural sector. Number of beneficiaries and approved amounts to each project are
accounted for. Real interest rates are not quantified but are estimated to have been
negative during program execution.

The task of this evaluation was to assess the present situation of the program of

mission concentrates on a sample of three projects and on different operational
problems of administration. '

There is also one chapter of economic characters of the country that is said to have
influenced on the development of small-scale activity. <

The three selected project for IDB credits are:
- a cooperative of coffee producers

- a cooperative of cotton producers

- a handicraft centre

This abstract will only summarize over-all findings although project specific
evaluations are presented in the review.

Contents of evaluations are:

* Criteria for benificiary selection

* Objectives of projects and operational targets.

* The implementor described in terms of number employed and functions performed.
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assistance.
* Number of beneficiaries
* Measurable increase in production and or income of beneficiary families.

Some qualitative assessments are made but not always consistent with the stated
objectives. Recuperation of funds until date is only made for one of the projects.

Conclusions

The projects are concluded to have suffered from many of the general economic
problems of the country. That is lack of manpower and lack of raw material and
capital goods. v

The overall results of the analyzed projects are satisfactory.

Selection of projects have been more specific than normal routines. Credit regulations
are determined for each project.

It has not been possible to give enough administrative supervision as the amount of
projects involved required more resources than available for this matter.

It is recommended that small-scale projects should function, as they have been in
Nicaragua, in accordance with the overall sectoral development of the country.
Data collection should be integrated as a condition for credits in order to facilitate
evaluation of project impact.
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