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SAMMANFATTNING

Behoven av samlad statistisk information om bistindsverksamheten &r stora. Kraven pé
innehdll och form for sddan statistik varierar starkt mellan olika intressenter. Gemensamt
dr dock att integrerade beskrivningar och analyser efterfragas dir bistandets struktur
framgér oberoende av myndighet och form. Idag dr mgjligheten att ta fram sidana
sammanstéllningar relativt begridnsade. Behoven &r i 6kande inte minst till f6ljd av de
allmént 6kande kraven pd resultatredovisning och aterkommande omprévning av offentlig
verksamhet. Sektorns verksambhet i sig dr ocksé féremal for ett omfattande intresse i den
allménna samhaillsdebatten.

Sverige uppfyller idag endast till del de krav/6nskem&l som stills inom ramen for
internationell rapportering av offentlig bistandsstatistik (till DAC).

For att kunna tillfredstilla nuvarande och vintade framtida anvindarbehov av generell
bistandsstatistik foreslds att ett sammanhallet statistiksystem byggs upp bestiende av
foljande delar (rapporteringar):

- En drspublikation inom ramen fér Sveriges officiella statistik (SOS),
- Fortsatt utgi.vning av arspublikationen Svenskt bistand,

- Négon/Négra temapublikationer arligen, samt

- _Sémordnad internationell rapportering.

For att dessa material ska kunna tas fram pa ett smidigt och kostnadseffektivt sitt krivs
samlad tillgang till sifferuppgifter. Dirfér behover foljande stodfunktioner utvecklas:

- En sektorsgemensam levande databas med basuppgifter 6ver aktuella projekt/
delinsatser, samt '

- En internationell jimférande databas inom bistindsomradet som omfattar
basuppgifter om mottagarldnder samt jimférbara uppgifter om bistind fran olika
givarldnder.

Kraven péd leveranser till den sektorsgemensamma databasen stills till bistinds-
myndigheterna. Registrering skall géras pé nivén delinsats/projekt. Detta innebdr att
basen kommer att omfatta omkring 3000 objekt. Antalet variabler skall begrinsas till
sddana. som behdvs fér gemensamma sammanstillningar och. rapporteringar. Dessa
definieras enhetligt for alla myndigheter och valet av klassifikation skall direkt anpassas
till de identifierade behoven. En preliminir lista pd ett 20-tal variabler som bor ing i
basen har tagits fram. Respektive myndighet ansvarar for kvalitetskontroll av det material
som levereras till databasen.

De nuvarande planeringssystemen vid myndigheterna uppfyller inte samtliga krav som
behover stdllas pd 16pande leveranser till den gemensamma databasen. Det innebir att
vissa nya uppgifter behdver liggas pa bistindsmyndigheterna for detta dndamal. Alla
bistdndsmyndigheter, utom UD, arbetar nu med att forbittra och utveckla sina interna
planerings- och uppf6ljningssystem, varfér kraven i friga inte torde behova leda till




nagra betydande kostnadstkningar i ett driftskede. Jamfort med nuldget maste sdrskilt
systemen for kompletterande registrering fran systematisk projektaterféring utvecklas vid
de olika myndigheterna. Tidsméssigt bor kraven specificeras skyndsamt sd att de kan
integreras i nuvarande utvecklingsarbete pa de myndighetsspecifika planeringssystemen.
Vid UD finns fér nirvarande inget etablerat planeringssystem inom omradet. Det torde
dock utan storre resursinsatser gi att tillfredstdlla kraven i foreliggande studie inom
ramen for den pagdende dversynen av redovisningssystemet.

Samordning bdr i denna del ske med pagéende arbete att bygga upp en sirskild databas
for bistand till Osteuropa.

De uppgifter som behdvs for myndighetsspecifika behov vad giller planering, uppféljning
och resultatredovisning svarar respektive myndighet sjélv for. Listan pd ingéende
variabler innehller inte nigra analytiskt orienterade indikatorer. Dessa bor respektive
myndighet i stillet sjalv precisera och halla tillgéngliga i sin interna "planerings"databas.
Myndigheterna torde dock ha intresse av ocksé de uppgifter som kommer att finnas i den
gemensamma databasen for t.ex. jamférande sammanstéllningar Dérfor skall denna pa
lampligt sitt goras tillgénglig for sektorns aktorer. Nagot starkt uttalat behov att gora den
foreslagna databasen direkt tillgdnglig online har dock inte identifierats i detta lige. Om
ett sadant behov framledes manifesteras torde det kunna tillfredstéllas inom ramen for
den hir skisserade systemlGsningen.

Underlag for uppdatering av den internationella databasen tas fran DAC,

Virldsbanken, UNDP och négra nationella kéllor (i huvudsak fran SIDA:s-

- programlinder). Aven Eurostat kan pé sikt bli aktuell som killa for sddana uppgifter. De
" internationellt sammanstillda uppgifterna kan erhéllas direkt pd ADB-lisbara medier
redan i dagslaget (disketter, CD-ROM etc). Detta innebdr att uppliggning och underhall

av databasen i friga kan genomféras utan alltfor stora resursinsatser. Samtliga

myndigheter inom bisténdsverksamheten skall ha tillgang ocks4 till denna databas. Sédan
tillganglighet kan i ett inledningsskede ske genom distribution av disketter/CD-ROM-
skivor. I en framtid skall dock inte online-tillgéng uteslutas heller f6r denna del.

" De tva databaserna skall ocksd kunna utnyttjas fér ad hoc sammanstéllningar av olika
. slag. Detta stiller krav pa hog flexibilitet vad géller uttags- och aggregeringsmdjligheter.

Utrikesdepartementet skall vara ansvarig for den officiella bistdndsstatistiken. Valet av
organ att utveckla och 16pande skéta ovanstiende uppgifter bor ske via ett regelritt
offertforfarande. Det ar darvid viktigt att, utOver rena kostnadsaspekter, ocksa beakta
kraven pA statistikkompetens, langsiktighet och insikter inom det bistdndspolitiska faltet.

Den foreslagna upplaggningen av en sektorsgemensam statistikfunktion kommer inte att

kunna 16sa alla forekommande behov av uppgifter inom omrédet. Det innebér dock en
avsevird kvalitetshojning jamfdrt med dagens situation. En inte obetydlig del av de
resurskravande punktinsatser som nu gdrs for sarskilda statistiksammanstillningar inom
bistindsmyndigheterna torde kunna elimineras. Totalkostnaderna for denna verksamhet
inom sektorn torde samtidigt inte behéva ka i ndgon dramatisk utstrdckning i och med
att rationaliseringsvinster i anvéndningsledet kan forutses.

Med utgdngspunkt frén den allménna behovs- och strukturgenomgangen som nu gjorts
kan en mera tekniskt orienterad fas vidta. Aven for denna del bér en referensgrupp med
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representanter for bistindsmyndigheterna finnas.

Sammanfattningsvis foreslds foljande insatser och tidsplan fér genomférandet:

Hosten 1994

Bistand

Varen 1995
Hosten 1995
1996 (kalender

ar)

1997-

Upphandling av producent(er)
Prec1serin.g av variabler och begreppet delinsats/projekt
Framtagning av manual foér datakrav till publikationen Svenskt

Systemutveckling
Myndighetsvis utvecklingsarbete for leverans
Inledande laddning av internationell databas

Start av f§rséksvis arbete med sektorsgemensam databas
F.r'ar_r‘l.tagn-mg av SOS-publikation (férsta argangen)
Forsoksvis leverans av samordnade uppgifter till CRS vid DAC

Forsoksdrift av databaserna och tillgéngliggérande till
‘sektorsmyndigheterna

Leverans av statistiktabeller till DAC

En jiémforande internationell databas i (forsoks)drift
Lopande leveranser till CRS

Framtagning av SOS-&rsbok
Produktion av 1 - 2 temapublikationer

Lopande drift
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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Behoven av samlad och Overgripande statistiska beskrivningar av det svenska
internationella  bistdndet har diskuterats under en foljd av &r sivil inom
Utrikesdepartementet och bistandsmyndigheterna som i andra fora. Underlagen for att
ta fram efterfrgad statistik limnar mycket i 6vrigt att onska vilket bl.a. innebir
svarigheter att snabbt och sdgande belysa aktuella fragestdllningar. Insatserna for att

limna statistisk information inom ramen fér internationell rapportering ar ocksa
avsevarda totalt sett. '

Inom SAU (Sekretariatet for analys och utvirdering) har innehallet och utformningen av
den svenska bistindsstatistiken nyligen diskuterats. Man har funnit att den tillgdngliga
statistiken ofta dr otillrdcklig for de studier som man &nskar géra. For att besvara maénga
centrala frigestéllningar kravs att sirskilda studier genomférs. Det #r inte alltid mojligt
att direkt fran tillgingliga underlagsmaterial ta fram sidana uppgifter. Det dr ofta svart
och kostsamt att i efterhand aterskapa data fér sidana sammanstéllningar. I vissa fall ar
rekonstruktioner ocksa rent tekniskt oméjliga att dstadkomma.

I slutbetéinkandet frdn Genomf6randekommittén (SOU 1994:1, Andrad ansvarfordelning
for den statliga statistiken) foreslds att information om svenskt utvecklingssamarbete
inkluderas i Sveriges officiella statistik (SOS). Det ar darvid viktigt att olika intressenters
krav pd bistdndsstatistiken klargérs innan beslut om den framtida statistikproduktionen

och publiceringen fattas. Visst underlag i detta sammanhang togs fram inom ramen fér
ett projekt mellan UD och SCB under 1991 - 1993.

1.2 Genomforande av arbetet

Foreliggande studie har genomférts av Jan EKIGf. Arbetet har bedrivits under perioden
januari - maj 1994. Under arbetets ging har kontakter tagits med representanter for de
olika aktdrerna inom sektorn samt med RRV och SCB. Vidare har utredaren haft
kontakter med négra andra linders représentanter for bistdndsstatistiken samt med DAC
(Development Assistance Committee inom OECD) och med olika FN-organ.

En referensgrupp har bistétt i utredningsarbetet. Denna har bestatt av:

Enrique Ganuza, SAU
Asa Hermodsson, UD/U3
Susanne Jacobsson, UD/U1
Helena Wede, Sida/Ekon
Tullio Zannoni, SIDA/Plan
Ola Sahlén, Bits

Karin Ringberg, SAREC
Jan Engstrom, SwedeCorp
Mats Bengtsson, RRV
Joachim Gustavsson, RRV
Bo Hillman, RRV




Referensgruppen har métts 3 ganger. Vidare har gruppens medlemmar' beretts tillfdlle
att ge synpunkter pa olika rapportutkast. Bedémningarna och forsalgen i denna rapport

har accepterats av gruppen.

1.3 Uppliaggning av rapporten

Syftet med denna rapport &r att ge underlag for att ta stéllning till framtida innehall,
utformning och produktion av svensk bistandsstatistik.

I nista kapitel redovisas olika behov av bistdndsstatistik baserat pd sammanstéllning av
tidigare material och kontakter med tunga anvindare. I kapitel 3 gors en kort genomgang
av nuvarande svensk bistandsstatistik.

Underlag for produktion och publicering av bistdndsstatistik redovisas i kapitel 4. Det
efterféljande kapitlet innehéller ett forslag till innehall, tillgénglighet och kvalitetskrav
for framtida bistandsstatistik. Nagra sdrskilda fragor i anslutning till genomfdrande av
forslaget diskuteras i det avslutande kapitlet.

En relativt omfattande referenslista har lagts till for att ge underlag vid det fortsatta
utvecklingsarbetet inom omradet.

Till rapporten har forts 7 bilagor dér vissa fragor utvecklas mera i detalj.

2.  BEHOV AV BISTANDSSTATISTIK

Med statistik avses "numeriska sammanstéllningar av elementira observationer som kan
hénforas till hindelser, floden eller tillstind". Med statistik avses hir ocksd "data i
statistikregister fran vilka uttag kan goras".

Med bistandsstatistik menar vi i det foljande statistisk information som beskriver det
svenska internationella bistdndets omfattning, innehéll och struktur, samt sitter detta i
relation till andra ldnder (bistindsgivare sdvdl som mottagare). Avgrinsningen av
begreppet bistandsstatistik &r langt ifran sjdlvklar. Taget i sniv bemirkelse kan en
begransning goras till officiellt utvecklingssamarbete (ODA enligt DAC:s definition).
Taget i mera vid bemirkelse kan ocksa bistand finansierat och férmedlat via enskilda
organisationer samt andra finansiella strdmmar &n bistind mellan givar- och
mottagarlander inkluderas.

I det f6ljande exkluderas sddana statistiska uppgifter som tas fram och utnyttjas enbart
inom en enskild myndighet (driftstatistik). Det betyder att sddana behov som direkt foljer
av den drliga resultatredovisningen m.m. inte sérskilt berors i det féljande. Motivet med
denna begrénsning é&r att fokusera pd siddan information som ir av sektorsgemensam
karaktir (avser mer 4n en myndighet) eller har allmint intresse ocksd utanfor
vdrdmyndigheten. Samtidigt kan noteras att ren driftstatistik enligt ovan ocksa kan utgora
visentliga underlag for framstillning av mera allmin bistindsstatistik.

2.1 Anvindare och anvandning

En uppdelning av behoven av bistandsstatistik kan géras mellan allméninformation och
instrumentell anvindning. Bistandsstatistikens intressenter finns savil bland sektorns
aktorer och allménheten som utomlands.

De allmiéninformativa behoven stills dels direkt av en intresserad allminhet, dels i
form av krav pa uppgifter fran olika opinionsgrupper. Till denna kategori krav kan ocksa
raknas en stor del av de behov som bl.a. Riksdagen har. Det ror sig dels om uppgifter
pa en beskrivande niva, dels statistisk information som underlag for att belysa analytiskt
orienterade fragestillningar. Nagra sddana huvudfrigestillningar illustreras i nista
avsnitt. Behoven kan karaktériseras pa foljande sitt:

- Viktigt med 6verblick och méjliget till jamférelser dver tiden respektive med
andra bistandsgivande linder.

- Sammanstillningar av bistdndets struktur och innehall p mottagarlander
(regioner) och sektorer det centrala. Temaorienterade sammanstallningar ocksa

efterfragade (t.ex. miljd, kvinnor, férnybara energikillor).

- Redovisning av resultat och prestationer i bistdndsverksamheten viktiga som
komplement till rena kostnadsredovisningar. -

- Enkla och forstaeliga begrepp och definitioner krévs.

- Uppdelning mellan olika bistdndsmyndigheter och kanaler (svensk myndighet,

.



frivilligorganisation, multilateralt resp. blandformer) &r mindre vasentligt.
- Kortperiodiska data (delar av &r) samt snabbhet i redovisningen ar mindre
visentligt 4n presentationsformen och den allménna tillgéngligheten (behdver vara

lattlist och tolkbart samt latt att fa tag pa uppgifterna i fraga).

Begreppet instrumentella behov utgdr en ganska heterogen kategori. Har ror det sig dels

om statistik som ett operativt hjalpmedel for att erhélla referensdata och nyckeltal vid-

jamférande studier och uppfdljningar, dels programanalyser och for att besvara ad hoc
fragor. Atminstone f6ljande anvindningssituationer kan dérvid identifieras:

- Rapportering av uppgifter till internationella organ, i huvudsak inom ramen for
Sveriges DAC-dtaganden. :

- Sammanstillning av  arsredovisningar = for bisténdsmyndigheter
(myndighetsspecifika behov bedrs inte specifikt i det foljande).

- Budgetarbetet i regeringskansliet.
- Projektuppfdljning och sérskilda utvérderingar av enskilda projekt.

- Ad hoc behov t.ex. i samband med fragor i Riksdagen eller till f6ljd av
uppdykande debatter.

- Planering av nya insatser (detta behov torde i huvudsak kunna karaktériseras

som myndighetsspecifikt).

Utmirkande for flertalet av dessa behov ir att stor flexibilitet krdvs vad avser gruppering

av insatser och valet av definitioner. Vidare #r kraven pé aktualitet och nedbrytning pa
tidsperioder allmént sett storre &n for de mera allmininformativa behoven. For att
komma fram till meningsfulla begrepp och métenheter behdvs ofta strukturering i termer
av effektkedjor (mal - medel / orsak - verkan).

 Innehdllsméssigt efterfrigas saval ekonomiska uppgifter som siffror om prestationer och
data uttryckta i effekttermer. Vidare efterfrigas mera generella uppgifter om
allminhetens instillning till bistdnd, personer i den svenska resursbasen, mm.

Nagra huvudfrigor i detta sammanhang diskuteras i nésta avsnitt.

2.2 Huvudfragor

Centrala fragestillningar avseende bistdndspolitiken kan illustreras med foljande
upprakning: ‘

- Hur stort ar Sveriges bistdnd?
-- Totalt
-- I relation till BNI
-- 1 relation till hela den offentliga sektorn respektive till de totala statsutgifterna
-- Per svensk

- Vart gar bistandet?
-- Landerfordelning
-- Regioner
-- Virldsdelar

- Vilka ar slutmottagarna?
-- Offentliga organ
-- Privata intressenter

- Vad anvinds bistandet till?
-- Sektorer
-- Verksamheter (tematiska sammanstéllningar)

- I vilka former ges bistindet?'
-- Pengar
-- Produkter (varor och tjinster)
-- Ménniskor
(métpunkter: Nér det lamnar Sverige, ndr det nir U-landet, i genom-
forandefasen, etc.)

- Kanaler for bistandet?-
-- Bilateralt
-- Multilateral organisation
-- Non-Government Organisation (NGO)
- -- Foretag
~-= Ovrigt (inkl. blandformer)

- Myndighet som administrerat bistandet?
-- SIDA
--UD
-- Bits
-- SAREC
-- SwedeCorp

Ovanstéende frigor kan gilla sdvil det Senaste liget, som Forandring oéver tiden

och/eller sett I relation till andra linder.

UEbver de ovanstdende mera allmédnna frigorna om bistindet kan ett antal speciella
fragestdllningar formuleras, t.ex:

- Produktivitet och effektivitet i det svenska bistandet

-- Over tiden
-- jamfort med andra lénder
-- mellan sektorer/regioner etc.

1 - . Lo ) . o .
Formerna for bistdndet kan redovisas pa ett flertal olika sitt. I vissa sammanhang kan

begreppet makroekonomisk funktion ge den information som efterfragas. Tankbara
ketegorier i en sidan indelning &r: skuldoperationer, krediter, import, lokala kostnader och
externa konsulter. |




- Utvdrdering av -
-- Enskilt projekt/delinsats .
-- Program
-- Sektor
-- Land
-- Bistandet i stort

- Personal och andra intressenter i bistandet
-- BistandsadminstartOrer
-- Filtarbetare
-- Konsulter (féretag, organisationer, individer)
-- Samarbetspartner

- Attityder till bistindsverksamhet och indikatorer pa bistﬁndsviljan

- Effekter av bistand i mottagarlinder

- Finansiella aspekter som berér "globala samband"

Ytterligare exempel pa speciella fragor som aktualiserats av bl.a. SAU ér:

- Hur stor dr administrationsandelen i olika bistandsinsatser? Hir avses utover den rena
forvaltningskostnaden ocksé kostnader for overhead o.dyl, hos genomférarorganisationer
samt i mottagarldnder. Det som slutligen sks &r att kunna bedéma den totala kostnaden
for adminstration summerad over alla led fram till slutmottagaren av bistindet och stilla
denna i relation till bistdndet totalt sett. ’

- Hur stort ir aterflodet totalt sett och foér olika delar av det svenska bistandet?

Utdver rena beloppsuppgifter vad avser utbetalningar och i vissa fall dtaganden, stéller
flera av frigorna ovan krav p& kvantitativa uppgifter uttryckta i fysiska enheter (t.ex.
antalsuppgifter). For ett antal sektorer har mer eller mindre allmént accepterade nyckeltal
utarbetats. Vidare behdvs for att kunna besvara flera av fragorna ocksd kvalitativ
information (t.ex. har innehallet i en tjinst forbittrats eller forsamrats). I det féljande
diskuteras inte fysiska kvantiteter m.m. ytterligare. Samtidigt kan noteras att i ménga fall
efterfrigas nyckeltal i form av "styckkostnader" uttryckiz som en kvot mellan
totalkostnaden for en aktivitet och antalet "producerade" enheter. S&dana indikatorer
hdller nu pd att utvecklas inom bistandsmyndigheterna inom ramen fér arbetet med
fordjupad resultatredovisning.

2.3 Trender och ‘tendenser

Storleken och styrkan pa nuvarande statistikbehov och i vad méan dessa uppfylls ar endast
delvis kinda. Det har inte varit mojligt att inom ramen for denna utredning gora nagon
mera fullstindig behovskartlaggning. Dock kan konstateras att behoven endast i viss
utstrackning tillfredstalls. - '

Kraven pa alla statliga myndigheter vad avser resultatredovisning har radikalt kat under
senare ar. Enligt forordningen (1993:134) om myndigheters arsredovisning och

anslagsframstéllning skall prestationsmatt och effekter av verksamheten tas fram
regelmissigt. Utrikesdepartementet anger i bl.a. regleringsbrevet vilka sarskilda
redovisningar som krédvs av respektive myndighet i detta hidnseende. Allmént sett kan
noteras att resultatredovisningen utgdér en allt viktigare kravstillare vad giller

‘statistikbehoven.

EG/EU har nu inga krav pa leverans av bistandsstatistik. I en framtid kan dock 6nskemal
och eventuellt dven krav om olika redovisningar och sammanstillningar férvantas ocksa
fran Eurostat. I vad man sddana kan komma att samordnas med DAC-kraven kan
knappast nu bedomas. Dock kan noteras att det inom flera samhillsomraden pagar
strivanden att samordna statistikinsamlingen mellan olika internationella organ. Oftast
spelar EG/EU en framtrddande roll i sddana sammanhang. |

Intresset fér hur samhillets resurser anvinds och vilka effekter de leder till 4r i starkt
okande. Kraven pa 16pande uppfdljning och systematiska utvirderingar stirks successivt.
Detta giller savdl som underlag f6r operativa dimensionerings- och
prioriteringsdiskussioner som for en bredare samhillsdebatt.

Detta innebdr sammantaget att behoven pa savil breda belysningar som mera detaljerade
statistiska material och sammanstéllningar 6kar. Kraven torde ocksd Oka vad giller
mdjligheterna att kombinera olika aspekter och uppgifter.




3. NUVARANDE STATISTIKPRODUKTION

Bistdndsstatistik tas fram av samtliga myndigheter inom sektorn, om #n i varierande
omfattning. Alla bistdndsmyndigheter redovisar statistiska uppgifter i sin arsredovisning.

SIDA och Bits tar numera fram, férutom traditionell &rsbokslut, ocksi en
resultatredovisning. I denna del gérs som komplement till de rent beloppsmassiga
uppgifterna ocksd forsok till resultatmétt och i viss (begrinsad) utstrickning
effektivitetsmatt. SAREC och SwedeCorp har ocksd fétt krav pa sig att framledes
presentera en resultatanalys.

3.1 SIDA

SIDA svarar for huvuddelen av den bistindsstatistik som gors allmant tillganglig. Under
en foljd ar har skriften Bistand i siffror och diagram (BSD) publicerats. Innehallet och
presentationsformen har successivt utvidgats i denna skrift med lingre tidssserier och
med nedbrytning av gjorda insatser.

SIDA tar vidare inom ramen fér sin utvirderingsfunktion fram och redovisar statistiska
underlag. Frén tid till annan gors ocksa mera temaorienterade sammanstallningar i ndgon
aktuell bistindsfraga. Sadana material innehaller regelmissigt statistiska uppgifter.

SIDA ansvarar ocksa for samordning och rapportering till DAC av den arliga statistiken
i tabellform.

3.2 Utrikesdepartementet

UD har under ett antal ar tagit fram publikationen "Svenskt bistdnd". Innehillet i denna
har successivt utvidgats och gjorts mera anvindarvinligt. Underlag till publikationen tas
frén UNDP, Virldsbanken, DAC och svenska bistdndsmyndigheter. Det kan noteras att
vissa statistikuppgifter kriver stora insatser att ta fram. Tidsanpassningen mellan
underlagsmaterial frén bistindsmyndigheter och framtagning av publikationen &r heller
inte helt idealisk i dagsléget.

Aven i Budgetpropositionen finns en del statistiska uppgifter avseende bistandet
redovisade. UD tar ocksid fram och rapporterar asylkostnader (avrakningar), samt
sammanstdller underlag till DAC vad avser multilateralt bistand.

UD prdducerar endast i begrinsad utstrickning egen statistik (avseende multilateralt
bistand). Huvuddelen av den som presenteras utgdr sekundarsammanstéllning av

uppgifter frén sektorns myndigher, internationella organisationer och rent administrativa
material.

3.3 Ovriga bistﬁndsmyndighéter

Ovriga bistaindsmyndigheter (Bits, SAREC och SwedeCorp) tar inte fram négra sirskilda
statistikpublikationer. Daremot presenterar man regelmissigt statistiska uppgifter i
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Arsredovining m.m. Man limnar ocksa statistik till UD (for publikationen Svenskt 4. UNDERLAGSMATERIAL FOR STATISTISK A
bistand) samt till SIDA (féor DAC-rapportering av statistiska tabeller). SAMMANSTALLNINGAR

Underlag till olika bistdndsstatistiska sammanstéllningar tas i dagsldget s& gott som helt
3.4 Andra producenter ' frén administrativa material. I huvudsak anviands myndigheternas ekonomi-administrativa
s o ’ system. Detta medfor ett antal olika problem?, t.ex.:
SCB fick av Utrikesdepartementet uppdrag att ta fram ett forslag till bistandsstatistik

under 1991. Ett belopp pa 3 mkr gjordes tillgangligt for detta %indamﬁln Sl anv.iindas ) - Definitionen av observationsenhet® dr inte helt entydligt bestimd. I planeringssystemen
~under 3 4r. Projektet har successivt avrapporterats. Bl.a. har ett forslag dll en anvinds begreppet delinsats respektive projekt. Vad som avses med detta varierar dock

provversion av en bistandsstatistisk publikation tagits fram. Vidare. ha{ SCB sar?manstiillt savil mellan myndigheter som internt inom en och samma myndighet. For jamforbarhet

olika internationella datamaterial och (forsoksvis) gjort dessa tillgdngliga for ad hoc behévs en bittre enhetlighet.

sammanstéllningar.

5 - Klassificering gors vid forsta inldggning i myndighetens system. Ingen systematisk
Vissa (begrinsade) uppgifter om bistdndsverksamheten redovisas i Statistisk Arsbok och fterforing av information anvands for att héja kvaliteten i uppgifterna.

andra samlingspublikationer. _

- UD har inget utvecklat planeringssystem i dagsliget. Det innebir att den enda
information som nu kan tas fram avseende de belopp som UD ansvarar fér, anslag C1
m.m., f&s fran redovisningssystemet (forutom budgetproposition och regleringsbrev).

- Nuvarande datasystem ftilliter inte flexibla uttag av statistik. Det innebdr att
sammanstdllningar, utdver de som i forvdg &dr definierade, kriver relativt omfattande
arbete. Detta giller nu &ven sammanstillning av uppgifter fran flera av
bistdindsmyndigheterna och UD till den &rliga DAC-statistiken. Aven underlag for UD:s
drliga bistdndspublikation kriver, sdsom det hittills varit, en hel del specialbearbetningar.

- Temaorienterade sammanstillningar (t.ex. avseende insatser som har miljéaspekter eller
relateras till gender-frigor) kréver sirkild uppgiftsinsamling. Motsvarande giller for
uppgifter avseende t.ex:. aterflode och administationskostnader.

- Detaljenngsgraden i grunddata varierar savil mellan myndigheter som inom ndgra
beroende pé kanal och typ av insats. Detta innebir att schabloniseringar maste goéras vid
mdnga sammanstéllningar.

Fran genomgangen i kapitel 2 av behov och vad som ovan sagts om tillginglig statistik
och underlag dérfér kan ett allmint dilemma hirledas. Onskemalen om att kunna
kombinera olika aspekter och nedbrytningar fritt 4r stora medan nuvarande uppgifter ofta
bara tilldter tvddimensionella sammanstillningar. For att 6ka flexibiliteten behover darfor
kompletterande klassificeringar inféras (t.ex. i form av huvudsaklig sektor resp. bisektor,
projektets betydelse for temaomriden sisom miljd, kvinnostdd etc.). Sidana
kompletteringar kan i viss utstrickning inkluderas i form av nyckelord (frin t.ex. en

- gemensam thesaurus). I viss utstrickning kan behoven av kompletterande klassificering
minskas genom att observationsenheten gérs mindre och mera enhetlig (t.ex. att i stillet
for delinsats vilja enheten aktivitet for registrering). Detta skulle dock leda till ménga
andra problem och en kraftigt 6kande arbetsbérda.

? Nedanstiende genomgang avser. hittillsvarande situation. Forandringar som innebir
ambitionshgjningar 4r pa gang vid de olika bistandsmojligheterna.

*D.v.s. den niva som valts for registrering.
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Sammanfattningsvis medfér dessa problem att: 5. FORSLAG TILL FRAMTIDA BISTANDSSTATISTIK
- Stora punktinsatser krévs nér en snabbsammanstillning efterfragas. ' Nedanstdende férslag bygger pa behovsgenomgéngen i kapitel 2 och redovisningen av
- Det gér knappast att ta fram ségande och informativa beskrivningar av hela det svenska nuvarande material i kapitel 3 och 4. Enligt utredarens bedémning ér det inte realistiskt
bistandet. att i ett generellt system kunna besvara alla fragor om bistdndets omfattning, utformning
- Vissa efterfragade sammanstillningar &r inte alls mdjliga att nu gora (dven om stora och resultat. Forslaget begrinsas dirfér till vad som bedomts som centrala
resurser skulle sittas in) eftersom basuppgifter inte registreras. ’ sektorsgemensamma behov och som torde kunna genomfdras utan mycket stora initiella
resursinsatser. Samtidigt 4r den allmidnna utformningen sadan att innehdll och
Samtidigt kan konstateras att en hel del ytterligare grundmaterial, utGver sadant som nu ambitionsnivd mycket vl kan 6kas i en framtid om si skulle bedémas angeliget.

regelmissigt utnyttjas for statistikframstéllning, finns tillgéngligt och kan integreras iett
framtida system. Exempel pa sadana killor r uppgifter frdn Riksbanken och andra
aktorer som hjilper till med 6verforing av bistdndsmedel. 5.1 Innehallsfragor

Den allménna bistdndsstatistiken bor i framtiden omfatta féljande delar:

- En arlig publikation inom ramen f6r Sveriges officiella statistik (SOS) baserad
pé nuvarande BSD. Avsevird utvidgning av kommentarerna bér dock ske for att
gora publikationen och dess innehdll lattare tillgangligt ocksa for icke-experter.
Avsikten dr dock inte att utveckla BSD till ndgon analyserande eller virderande
publikation. Det skall fortfarande i huvudsak rora sig om en ren sifferpublikation.
Den ska uppfylla de allmédnna kraven pé statistiken som publiceras inom ramen
for SOS*.

- Fortsatt utgivning av arspublikationen Svenskt bistind. Denna ir mera av
kommenterande och resonerande Kkaraktir 4n den ovan féreslagna
bistdndsstatistiska &rsboken. Mindre av langa tidsserier forekommer medan de
policyorienterade diskussionerna &r mera omfattande.

- Framtagning av nagon eller nigra fa temapublikationer per ar. Tanken med
dessa dr att pa ett pedagogiskt sitt behandla en aktuell fragestéllning inom
bistdndet. Det ska rora sig om rena faktarapporter, inga debattinlidgg.

For att dessa sammanstéllningar ska kunna produceras pé ett kostnadseffektivt sétt krivs
tillgdng till grunddata baserat pa:

- Underhall av en levande samlad databas® dver delinsatser/projekt i det
svenska bistandet. Alla insatser inom den statliga sfiren, oberoende av

* Ideer till hur denna kan utformas kan bl.a. tas frin nuvarande engelska publikation
utgiven av ODA (Overseas Development Administration), se bilaga 4.

> Begreppet databas skall uppfattas i vid mening. Jag anvinder det for att beskriva "en
organiserad samling av numeriska uppgifter kombinerad med sokmojligheter och
dokumentation". Det 4r pa inget satt nbdvﬁndigt att denna statistiska information finns rent
fysiskt lagrad i ett och samma "register". Det ir heller inte nddvindigt att allt material finns
tillganglig on-line for de olika aktorerna (se avsnitt' 5.6 i SOU 1994:1). Diremot ir det
angelaget att samlat ha tillgang till sdvdl numeriska uppglfter som information om siffrorna
i friga (metadata). '
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myndighet/kanal, skall ingd i denna bas®. Basen ska ldggas upp pa ett sidant sitt
att det utan stora svérigheter gér att ta fram statistisk information for att belysa
uppdykande fragor. Databasen ska ocksa utnyttjas for temapublikationer och som
underlag for olika utvdrderingsinsatser. Vidare ska rapportering till internationella
“organ kunna ske (direkt) fran databasen’. Ur databasen skall uppgifter avseende
kanal, myndighet, bistandsprodukt, makroekonomisk funktion, land och
slutmottagare kunna kombineras for en och samma delinsats/projekt.

- En databas omfattande central statistisk information avseende bistand fran
andra linder samt ekonomisk och social statistisk information éver aktuella
U-linder. Underlag till denna databas tas fran FN-organ, Virldsbanken, IMF,
DAC, samt fran vissa U-lidnder (i huvudsak frin svenska programlinder)®.

5.2 Krav pa underlag till statistiken

Ingen statistik blir bittre 4n det underlag som den baseras pd. Ménga av de
begrinsningar och svagheter som vidldter nuvarande statistik inom omrédet 4r en direkt
funktion av bristfallig tillgdng och kvalitet i de olika administrativa underlagsmaterialen
som nu utnyttjas. -

Departementet stdller i regleringsbrev for respektive myndighet vissa krav pa

~ information. Dessa krav &r relativt allmant formulerade och kan med ndgra undantag
beskrivas som 18sa. Vidare stiller foérordningen (1993:134) om myndigheters
resultatredovisning och anslagsframstéllning sérskilda krav, liksom de anvisningar i
amnet som tagits fram av RRV. ' '

For- att i framtiden kunna forbattra den statistiska information inom bistdndsomradet

- bedémer jag det nodvindigt att ytterligare precisera kraven pa de myndighetsvisa
underlagen och stridva efter ytterligare enhetlighet och standardisering. En utveckling i
denna riktning pagar, som exempel kan intresset for att infora systematiska planerings-
och uppféljningssystem respektive -bistandsorgan ndmnas (t.ex. i linje med logical
framework)®.

¢ Som komplement till en databas Gver stdd till bistandslander (samtliga ingdende lander
enligt DAC:s definition) finns onskemal om att bygga upp en bas for stdd till Osteuropa och
férutvarande Sovjetunionen. Utredaren bedomer detta bade mojligt och ldmpligt.
Volymmissigt torde. detta inte innebdra négra storre komplikationer. Ett forsta utkast till
utformning av en sidan databas har tagits fram. En samordning med det hér foreslagna
arbetet kan med fordel ske. Valet av observationsenhet och ingdende variabler torde mycket
vél kunna forenas.

7 Savil de &rliga statistiktabellerna till DAC som den 1pande rapportering av projekt till
Creditors Reporting System (CRS).

8 Nagra visentliga datakillor i detta sammanhang diskuteras i bilaga 5.

® Det arbete som nu pigir under beteckningen ROPPS (Resultatorienterad
projektplanering och styrning) inom SIDA kan utgéra en god grund for att pd enhetliga sitt
definiera grundliggande begrepp for statistikforing. Detta kan ocksa ses som en kravstallare
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Varje myndighet har sitt (mer eller mindre) egna system for klassificering av "projekt".
De gemensamma dragen dr dock avsevdrda. I viss utstrackning torde DAC:s regler ha
paverkat den indelning som valts. Utredaren anser att som allman princip bér DAC-
reglerna gilla. Dock skall de inhemska behoven vara styrande om dessa pd nagon
visentlig punkt skiljer sig fran vad DAC f6rordar.

Ett system for flerdimensionell klassificering f6r nagra variabler (temaomréaden) liknande
det som inférts vid ODA (PIMS) bor Gvervigas for svenskt vidkommande. Vidare bor
mojligheten att kunna klassificera ett projekt i savdl huvud- som bisektor allvarligt
overvigas. Information fran &terrapportering bor utan tvekan tillféras och utnyttjas mera
systematiskt dn som hittills skett.

5.3 Systemfragor

Den sektorsgemensamma databasen som foreslds ovan &r tankt att utgéra sjdlva naven
for produktion av sévil officiell bistandsstatistik som att vara killa vid mera ad hoc-
betonade sammanstéillningar. For att denna ska kunna utgora ett effektivt
samordningsinstrument foreslas foljande allménna struktur: ‘

I: Varje bistdndsmyndighet bygger upp och underhéller en intern databas omfattande alla
aktuella delinsatser/projekt’®. For varje sidan delinsats/projekt registreras ett antal
uppgifter i samband med beslut om insatsen i fraga. Grunduppgifterna kompletteras
sedan 16pande med information frén myndighetens redovisningssystem samt systematisk
projektater-rapportering!'. Variabler som skall ingd i detta system preciseras nagot
- ytterligare i bilaga 6. De ska spegla behoven av statistsiska redovisningar enligt kapitel
2. Avsikten &r att begrinsa antalet sd mycket som mdjligt. Féljande (minimi)-uppsittning

pé statistisk information. Aven inom Bits, SAREC och Swedecorp pagar liknande
utvecklingsarbete.

" T huvudsak torde det vara mojligt att utgd fran de enheter som nu anvénds i respektive
myndighets planeringssystem. Principen bor vara att ha en s sniv definition av "projekt" att
en entydig klassificering for de olika variablerna kan ske. Samtidigt dr det angeldget att den
valda enheten &r meningsfull ur planerings- och uppféljningssynpunkt. Det betyder att viss
Okad enhetlighet i tillimpning sividl mellan myndigheterna som inom bor efterstrivas.
}llthangspunkt for definition kan tas i hur det (dr ténkt att) anvindas vid SIDA enligt dess EA-

andbok.

"' T dagsldget utnyttjas knappast alls sddana aterrapporter avseende anvindning av avsatta
medel i myndigheternas interna planeringssystem. Kraven pa éterrapporter varierar ocksi
starkt mellan olika myndlgheter och mellan kanaler. Hér kravs att resp. myndighet utfardar
kompletetrande anvisningar sa att rimlig enhetlighet kan uppnds. Det bor samtidigt observeras
att nagon total samordning knappast dr ekonomiskt meningsfull att efterstriva eller ens gér
att uppnd. Mojligheterna at forbittra informationsléget gentemot dagens situation beddms dock
Som goda eftersom utvecklingsarbete 4dr pd gang vid bistindsmyndigheterna. I viss
Utstrackmng kan det bli aktuellt att redan i avtal med utforare reglera hardare dn nu vilka krav
pa reglujér aterrapportering som skall uppfyllas.
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kan tentativt anges': ’ olika databashanterare som vil uppfyller de krav som precierats ovan

i rrfyridighet (SIDA, UD, Bits, SAREC, SwedeCorp) Overforing fran de myndighetsspecifika systemen till den gemensamma databasen skall
- blftandsform | ske enligt ett standardiserat grénssnitt. Inte heller hir torde négra stdrre komplikationer
- stédform , : behova tillstéta. I vad mén Overféring via telekommunikation eller p& disketter
Ehy Ftagarland ‘ ' (motsvarande) skall ske 4r en limplighetsfraga. Det ér rent teknikst mgjligt att borja med
- nanngsgren (sekt.or) . en "diskettlosning" for att senare eventuellt ga Gver till att utnyttja direktkommuni?mtion

) gienomf.or arorganlsfltlon . . ) Huruvida databasen ska vara tillgénglig for olika anvindare on-line och/ell i3
- tidsangivelser (bcraknaod start respektive sluttidpunkt) "diskett/CD-ROM 6verféring" kan ocks bestammas efterhand. Om behoven initi Tlr via
- status (beslut, avtal, pdgdende, avslutat) bedoms som akuts vid de olike bistAndsmyndigheterns, kan rr.lan i dimktlm kxe tinte
- uifdstelse (belopp) - , vinta tills sddana behov eventuellt kommer. s et
- utbetalt belopp nedbrutet pa makroekonomisk funktion :

- administrationskostnad (férvaltning, overhead, paldgg i mottagarland) Den allminna struk .. . .

- belopp éterflode (definierat enligt Tullstatistiken (HS)) statistikdatabasen kan tilﬁs:tre(r)zs scflrr(:(ie;igi‘r,enugg%gi; 5311211 e seklorsgemensamma

- betydelse for temaomraden (milj6, gender,..). Klassificerat pa liknande sdtt som i PIMS

Huvuddelen av de ovanstaende basuppgifterna torde kunna registreras direkt efter att
avtal tecknats om ett projekt eller en delinsats. Darefter skall 16pande uppdatering ske
via redovisningssystemet och éterforing av uppgifter fran filtet avseende den faktiska
anvindningen av resurserna i frdga. Négot behov av att utvidga konteringen i respektive
myndighets reguljira redovisning beddms knappast finnas. All den stund basuppgifterna
laggs in i planeringsdelen och uppdatering av denna kan ske med utbetalningarna torde
nu tillimpade redovisningsplaner i huvudsak vara till fyllest.

II: Lopande rapportering sker till den gemensamma databasen (exemplevis en gang per
. manad initiellt).

III: Den sektorsgemensamma databasen anvinds for produktion av officell statistik,
internationell rapportering mm. Denna ska vidare vara direkt tillgédnglig for alla
intressenter inom sektorn.

Den rent datatekniska 16sningen for syétemet utgor enligt utredaren inte nagot storre
~ problem. Totalt sett blir databasen relativt liten (kanske upp till ung. 3.000 - 4.000
. objekt’® med vardera 20 - 30 variabler). Det finns kommersiellt tillgangligt ett antal

12 Det bor noteras att samtliga nedanstdende uppgifter inte torde kunna anges for varje
enskilt projekt. For t.ex. sddana reguljdra utbetalningar till multilaterala organisationer som
sker &r efter ar ir det mindre meningsfullt med vissa tidsangivelser. I dessa sammanhang bor
ocksa uppgifterna om anvéndningen av medlen relateras till respektive organisations syfte och
uppgifter i stéllet for att forsdka utrdna vad just de svenska medlen anvinds for. I viss mén
torde detta senare ocksa gilla fér en del med andra lander samfinansierade projekt.

3 En §versiktlig berdkning ger foljande approximativa volymer pa aktuella |

delinsatser/projekt: - |
- Bits 500
- SAREC - 700
- SIDA 1000
- SwedeCorp 300

-UD 100 - 150
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Den jamforande internationella databasen skall innhalla aktuella uppgifter och
tidsserier avseende:

- bistdnd fran andra givarlander
- basuppgifter om U-ldnder som &r intressanta ur ett svenskt bistandsperspektiv

SCB tog for nagot ar sedan fram en sammanstillning av datakillor inom omradet och
skapade ett embryo till en databas. Som framgédr av den korta genomgéngen i bilaga 5
finns ett rikt material idag tillgingligt pA ADB-media. S&vil det som sammanstills av
DAC, som uppgifter frin UNDP och Virldsbanken kan utan stora kostnader fas pa
diskett och/eller CD-ROM. Priserna for denna typ av material ror sig normalt om ca 100
USD vardera per ar. Det innebir att om négot halvdussin material liggs in stannar denna
kostnadskomponent pd nagra tusen kronor per ar. Inliggning i en foér svenskt
vidkommande dedicerad databas torde heller inte behdva vara avskrickande. Storre

kostnader medfor troligen att bygga upp och underhdlla god dokumentation om
statistikuppgifterna i fraga.

For en del linder (t.ex. svenska programlénder) bor 6vervigas att som komplement till
data fran internationella kallor ocksa fylla pad med uppgifter som dr direktinsamlade fran
landerna i friga. Motivet for att inte n6ja sig med internationellt sammanstéllda uppgifter
dr att de olika organen under stundom "masserar" primiruppgifter fran respektive land
ganska hért for att de ska bli "internationellt jaimforbara". Detta betyder samtidigt att de

kan forlora i relevans och tillforlitlighet vad géller belysning av nationella sirdrag och
sarskilda karaktdristika.

P& motsvarande sitt kan en del jimférande data fran afrikanska linder' med fordel tas

frén FN:s ekonomiska kommission fér Afrika (UNECA). Aven dessa senare material
finns numera tillgéngliga pA ADB-medium.

5.4 Kbvalitetsaspekter

Kvalitetsfrigorna skiljer sig inte i princip for bistindsstatistiken fran andra
statistikomraden. Ut6ver rena innehallsaspekter, som berdrdes i féregéende avsnitt,
handlar det om noggrannhet, tillginglighet och tidsaspekter.

Huvuddelen av den statistik som diskuterats ovan emanerar fran administrativa killor.
Det ror sig fraimst om sammanstillning av uppgifter som avser att beskriva totala flden.
Som komplement kan i vissa sammanhang urvalsbaserade datainsamlingar tinkas.

Nu synes kvaliteten i underlagen variera alltfor mycket (se bilaga 3 och avsnitt 4). Det
ar ddrfor angeldget att inféra ndgon form av kvalitetssikring. En sidan bor primirt ta
sikte pd granskning av projekt/insatsregistrering. Varje myndighet skall ansvara for
kvaliteten i de uppgifter som limnas vidare. Som komplement till detta bor ocksé ndgon
form av enkel gemensam kvalitetsrutin utformas. Nagon form av karantinslésning skulle
kunna inf6ras. Detta kan géras pa s sitt att de forst inregistrerade uppgifterna betraktas
Som preliminéra en viss tid. Darefter gors granskning vad avser enhetlighet m.m. innan

" Huvuddelen av de svensak bistandslanderna ligger pé den afrikanska kontinenten.
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de "lases" och ses som definitiva. Det innebdr att vid varje tillfélle kommer databasen
att innehdlla savil definitiva som preliminéra uppgifter'>. Obligatoriska félt skall
bestimmas och virdeforrad for koder till dessa kommas overens om.

Det bor observeras att vi har hela tiden diskuterar fragor om uppgifter f6r statistiska
sammanstillningar. Avsikten 4r inte att ersitta eller ens komplettera my_ndigheterr.las
reguljira ekonomiska redovisning och bokféring. Uppgifternas exakthet dr en funktion
av nir de sammanstills. Det innebidr att sivil prelimindra som reviderade och mera
definitiva uppgifter kan férekomma beroende pa behoven av snab.bhfet i olilia
sammanhang. Samtidigt &r det viktigt att de definitiva statistikredovisningarna ar
konsistenta med vad som anges i t.ex. myndigheternas arsbokslut. Indata skall tas fran
bl.a. myndigheternas redovisningssystem. Déremot finns inga tankar Pé 5ter§6ring av
uppgifter frén det hér skisserade systemet tillbaks till respektive redovisning. Flodet skall

vara strikt enkelriktat i detta hidnseende.

15 Detta ar dock inget speciellt eller sirskilt for materialet dver bistandsverksamhet.

Huvuddelen av de underlag som anvénds for officiell statistik r av denna karaktar.
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6. GENOMFORANDEFRAGOR MM

6.1 Myndigheternas underlag

I regleringsbfeven till bistindsmyndigheterna (eller sérskild skrivelse) bor tas in en punkt
av ungefér foljande lydelse: g

Underlag for officiell statistik

Myndigheten skall under aret ldgga upp och underhdlla en databas med
uppgifter om delinsatser/projekt. Uppgifter ur denna skall I6pande
rapporteras till den sektorsgemensamma statistikfunktionen som kommer
att inrdttas. Rapportering skall ske i enlighet med de féreskrifter och
~allménna rdd som kommer att utformas av en sirskild arbetsgrupp.

Klarare precisering av respektive myndighets ansvar kan géras nir UD tagit beslut om
hur den sektorsgemensamma databasen skall utformas och vem som skall ansvara for
denna.

6.2 Upph.andling av statistikproducent

Rent allmént finns fyra olika méjliga statistikproducenter for bistandsstatistik, nimligen:

- Négon av bistindsmyndigheterna'®. SIDA producerar idag BSD och ir enligt
utredarens bedémning en fullt méjlig producent. Det bor observeras att for att
detta ska bli bra krdvs ett aktivt engagemang/intresse frin den berdrda
verksledningen. Endast en bor komma ifrdga fér den sektorsgemensamma
uppgiften. |

- Utrikesdepartementet. UD har vissa myndighetsuppgifter inom omradet.
Vidare framstills idag arsboken Svenskt bistdnd av UD. For att gora detta beh6vs
omfattande underlagsmaterial. Dérfor kan det finnas vissa skil som talar for att
UD ansvarar for hela statistikfunktionen. En mgjlig 16sning skulle kunna vara att
lata SAU ansvara fér uppgiften i friga (under forutsittning att SAU ges en mera
fast och langsiktig struktur)®”.

- Statistiska centralbyran. SCB fick 1991 i uppdrag att ta fram ett forslag till
svensk bisténdsstatistik och en databas med internationella och utlindska
faktauppgifter inom omrédet. Detta arbete rapporterades.till UD under 1993,

- Négon kommersiell konsult. Enligt utredarens bedémning ar detta alternativ
mindre realistiskt i dagslaget. Dock talar mycket for att ett offertunderlag tas
fram som ger dven externa konsulter méjlighet att visa intresse.

' Antalet mojliga aktdrer beror pd resultatet av SOU 1994:19 (Rena roller i bistdndet).

7" Som exempel pd en liknande 16sning kan delegationen fér prognoser och

utredningsverksamhet (DPU) inom transportsektorn anges.
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Oberoende av vilken utférare/producent som véljs bor ett relativt detaljerat offertunderlag
tas fram som kan utgdra underlag for en upphandling. Avsikten ér att denna rapport (i
sin slutversion) skall resultera i ett sddant material. Det dr dérvid viktigt att, utover rena
kostnadsaspekter, ocksd beakta kraven pé statistikkompetens, langsiktighet och insikter

inom det bistdndspolitiska faltet.

6.3 Tillginglighetsfragor

Som framgatt ovan dr det viktigt att den officiella bistandsstatistiken dels gors allméant
tillgéinglig p4 motsvarande sitt som giller for andra statistikomrédden, dels att underlag
for statistiska sammanstéllningar blir littillgdngliga och inte behdver kosta mer é4n
nodvindigt. Det ar darfor viktigt att vilja adekvata tekniska system och l6sningar. Vidare
krivs robusta 16sningar som kan garantera jamforbarhet och stabilitet over tiden.

En rapportgenerator bor tas fram som ger mdjlighet till battre flexibilitet i utdata &n som
nu finns direkt i t.ex. SIDA:s planeringssystem. De pad marknaden vanligen

forekommande databasssystemenen for PC har sddana funktioner.

Vid uppldggningen av den sektorsgemensamma databasen enligt ovan bor darfor féljande
aspekter sdrskilt beaktas: ’

- Bestdm ambitionsniva och precisera allmén ram
- Arbeta stegvis (open ended system)
5 Fﬁﬁga data sé tidigt som mdjligt

- Eliminera dubbelfegistrering

- Anvind etablerade definitioner

- Standardisera procedurer och rutiner
- Bygg in kvalitetssakring

- Bygg in meningsfull aterrapportering till dataleverantdrerna (att f tillgéng till den
gemensamma databasen). ‘ ’

- Anvind allmint tillgédngliga (kommersiella) standard-programvaror
- Etablera standardiserade grinssnitt fér kommunikation

- Skapa system for flexibla uttag

- Styr indataflodet hart

- Satsa pa system som erbjuder 1dga underhallskostnader
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6.4 Tidsplan
Sammanfattningsvis foreslas foljande insatser och tidsplan fér genomférandet:
Hosten 1994 Upphandling av producent(er)

Precisering av variabler och begreppet delinsats/projekt |
Framtagning av manual for datakrav till publikationen Svenskt

Bistand
Varen 1995 Systemutveckling
Myndighetsvis utvecklingsarbete for leverans
Inledande laddning av internationell databas
Hosten 1995 Start av forsoksvis arbete med sektorsgemensam databas

Framtagning av SOS-publikation (forsta drgdngen)
Forsoksvis leverans av samordnade uppgifter till CRS vid DAC

1996 (kalender Forsoksdrift av databaserna och tillgdngliggérande till
ar) sektorsmyndigheterna
Leverans av statistiktabeller till DAC
Lopande leveranser till CRS
Framtagning av SOS-arsbok
En jamforande internationell databas i (forsoks)drift
Produktion av 1 - 2 temapublikationer

1997- Lopande drift av hela statistikfunktionen

Det dr viktigt att komma igdng med de tekniskt orienterade frigorna si snart som
mdjligt. Samtliga bistindsmyndigheter genomfor nu utvecklingsarbete for att stirka sina
planeringssystem och forbattra underlagen for resultatredovisning. Det #r darfor
angeldget att de krav som kommer att stéllas pd leveranser till det sektorsgemensamma
statistiksystemet klargérs under hosten 1994. Fér diskussioner och forsoksvisa tester bor
en referensgrupp med representanter fér UD och bistindsmyndigheterna snarast bildas.

6.5 Resursbehov

For att kunna bygga upp och underhélla ovan féreslagna system fér bistandsstatistik
krévs sdvil vissa investeringar som 16pande driftskostnader. Redan nu lagger de olika

- bistdindsmyndigheterna ner avsevirda belopp pa att hantera planeringssystem och ta fram

underlag fér sddana statistiska sammanstillningar som de behdver internt.

l{tredaren gor bedémningen att de direkta merkostnaderna vad avser drift for den
foreslagna modellen kan begrinsas till foljande kostnadskomponenter:

- framstillning av SOS-publikationen

- temasammanstillningar

- drift av delinsats-databasen

- drift av den jimférande internationella databasen
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Samtidigt torde vissa besparingar kunna goras jamfort med dagsliget, t.ex. genom
smidigare och mera direkt tillgdng till underlag for UD:s arliga publikation och for de

myndighetsspecifika sammanstallningarna.

Storleken p den investering som krévs for att utveckla systemet har dnnu inte berdknats
i detalj. Insatser som behover utforas omfattar:

- utveckling av det tekniska systemet och anskaffning av utrustning (PC-miljo) (relativt
begrinsad kostnad)

- reorganisation av nuvarande planeringsunderlag

- anpassning av administrativa rutiner.

Resurskalkyler for den sektorsgemensamma delen kommer att erhallas som en foljd av
det tinkta offertforfarandet. Kostnaderna for respektive bistdndsmyndighet att anpassa
sig till de hir redovisade kraven bedoms inte behGva uppgé till négra storre belopp
eftersom integrering kan ske till de utvecklingsarbeten som nu pagir. Déremot torde
sirskilda insatser behova goras vid UD for att bygga upp och integrera en enkel
planeringsmodul med redovisningssystemet'® som nu 4r féremal for en genomgripande
oversyn. Behovet av ett snabbt beslut for att kunna gd vidare med det har redovisade
forslaget 4r darfér minst lika stort for UD:s vidkommande som  bOr

bistandsmyndigheterna.

Utdver de rena kostnadsimplikationerna r det viktigt att beakta kraven pé forstéarkt
kompetens avseende statistiska fragor och ADB-stéd som finns inom sektorn. Dessa krav
torde behova tillfredstillas oberoende av vilken form som viljs for framtida

bistindsstatistik. Utredaren anser att den modell som foreslds hir ger rimliga
forutsattningar att pa ett vettigt sdtt utnyttja en angeligen kompetensforstarkning inom

omradet.

18 Det handlar dock i detta sanimanhahg om ett relativt begréinsat ‘arbete. Basuppgifter
(enligt ovanstiende skiss) behdver laggas upp for 100 - 150 delposter fran anslag Cl1 och
delar av C3 (posterna 7 - 9). For huvuddelen av-dessa poster sker transaktioner 1 eller 2

ganger per ar.
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Bilaga 1

Uppdragsbeskrivning
(utdrag)

Utrikesdepartementets avdelning fO0r internationellt

utvecklingssamarbete uppdrar att utarbeta ett
skriftligt forslag till kravspecifikation for
framtida statistik-produktion. Fdrslaget skall
kunna utnyttjas vid fortsatta diskussioner om hur
statistisk information inom omrddet bdr produceras

och goras allmant tillgadnglig.
Forslaget bor omfatta:

" - kartlaggning av intressenter och deras
statistik-behov
- mojliga framtida datakdllor
- innehdll i framtida publicering
- mdjliga publiceringsformer
- direktiv till uppgiftslamnande organ inom
bistdndsomradet
- identifiering av mojliga statistik-producenter
- underlag for beslut om upphandling av

statistik-producent

Utredaren bor beakta foljande:

- omfattningen av tillgdnglig statistik i form av
bl a primira variabler (med vidhingande
definitioner), redovisningsnivéier,
kombinationsméjligheter, periodicitet, datakvalitet
- insatserna maste kunna relateras till
anslagstilldelning och f&rbrukning.

- jamforbarhet Bver tiden
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' _ RRV:s arbete med fornyelse av resultatredovisning
och verksamhetsanalys

- genomférandekommitténs uppgift (Fi 1993:05) att
precisera vad som i framtiden bor vara officiell
statistik

- "timelfhess"

_ internationella krav pa statistik om det svenska
utvecklingssamarbetet (DAC mm)

- Bl a féljande indelningsgrunder och
kombinationsmojligheter:

* mottagarliander (enskilda lé@nder, grupper av
nationer)

* sektorer som fir stéd (samhdllsomraden och
institutioner)

*x makroekonomisk funktion _

? slutmottagare (privat, offentligt)

* kanal for bistandet (multi, bi, NGO, via foretagq)
* bistindsmyndighet (UD, SIDA, BITS, SAREC,

Swedecorp..)

Som stod for arbetet ska en referensgrupp med
representanter for bistandsmyndigheterna bildas.

Lopande kontakter ska ocksd hdllas med SAU och SCB.

30

Kontaktade personer

Utrikesdepartementet

Helena Bjuremalm
Inga Bjork-Kleby
Asa Hermodsson
Susanne Jacobsson
Sten Johansson
Birgitta Johnsson
Malin Kérre

Borje Mattsson
Fredrik Wetterqvist

SAU
Enrique Ganuza
BITS

Ola Sahlén

- SAREC

Anders Bjornemalm
Marianne Edlund
Ann Marie Fahlenius
Karin Ringberg

SIDA

Helene Wede
Tullio Zannoni

Swedecogp ,

Jan Engstrém - -
Vibeke Bergfeldt

RRV

Mats Bengtsson
Christina von Greyerz
Joachim Gustavsson
Bo Hillman
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. Bilaga 2




SCB

Chris Denell

ODA (England

Tony Williams

USAID (USA)

Elizabeth K. Schoenecker

Bureau of the Census (USA)

R. D. Bush

UNSTAT (DESIPA)

Osborne Jackson
Parmeet Singh

ECA (Economic Commission for Africa)

Arif Farazi
Virldsbanken

Tim Marchant
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Bilaga 3

Noteringar fran diskussioner

BITS

Kontakt medf Ola Sahlén

Bits redovisar en del statistiska uppgifter i sin arsredovisning. Framtagning av samlad
statistik sker vid den administrativa enheten. Bits anvénder for sin redovisning Cosmos.
En ny kontoplan har tagits fram per 93-07. For intern planering och uppf6ljning
anvinder man ett eget system BIS som ‘dr skrdddarsytt och arbetar i UNIX-miljo. Bits
anvinder i viss utstrackning EXCEL for databasarbete och tabellhantering. System for
reguljir dterrapportering haller pé att utvecklas. Tidigare anvinde Bits en kompletterande
kod for temaomrade (miljé6 mm). Numera har man de fakto lagt in detta i den reguljira
sektorindelningen. ’

Begreppet projekt utgdér en grundsten pd Bits. Ett system for regelbunden och
systematisk aterrapportering pa projektnivd héller pa att utvecklas. Ett standardiserat
formuldr har tagits fram for detta dndamédl. Hittills har mdjligheterna att kryta ihop
budget, betalning och resultatdata varit begrinsade. Manuella genomgéngar av olika
projektdokument krivs 4n sd linge i normalfallet. Antalet beslut avseende tekniskt

- samarbete uppgar till ca. 250 - 300 per ar. Det totala antalet aktiva projekt kan uppga

till' ca. 500. Vad gidller U-krediter tas beslut om endast ett fatal per ar. Det
genomsnittliga beloppet for dessa har successivt okat.

Underlag for DAC-redovisning ldmnas till SIDA. Man upplever inga stdrre problem att
uppfylla dessa krav. Dock uppfattas DAC:s manual som nagot svargenomtranglig och
sndrig. Aktuella frigor som giller beddmning av vad som ska rdknas med i DAC-
statistiken omfattar gavor vs. krediter samt ldnderval. Material till G24 (databas i
Bryssel) m.m. avseende Osteuropa-stdd limnas I6pande till UD/Osek.

Bits anvénder 16pande DAC:s databas OLIS (On-line Information System) som innehaller
uppgifter on U-krediter. Det 4r méjligt att bestilla sirskilda sammanstillningar ur OLIS.
Utnyttjas idag inte i ndgon storre omfattning. Bits, EKN och UD é&r uppkopplade mot
OLIS och notifierar innan beslut tas. OLIS fungerar dirmed som ett
samordningsinstrument mellan bisténdsgivare.

Ibland f&r man forfragningar fran frimst UNDP att ldmna statistiska uppgifter
avseende samarbete med enskilda lédnder. I &vrigt har man inget internationellt

utlimnande av statistiska data.

Pa Bits finns ett visst intresse av att enkelt komma &t internationella bistandsdata och
uppgifter om de U-linder som man samarbetar med.
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SAREC

Kontakt med: Anders Bjornemalm, Marianne Edlund, Ann Marie Fallenius, Karin
Ringberg

SAREC ansvarar for samarbete med U-linder pé forskningssidan. De belopp som
beslutas &r att ses som bisténdslandets pengar. U-linderna behdver finansiella resurser
for att kunna bygga upp forskningsmiljoer och dérmed stirka kunskapsbasen.

SAREC har som mélsittning att utvdrdera verksamheten ocks& med kvantitativa metoder.
Huvuddelen av samarbetet sker med enskilda lander. En mycket liten del avser regionalt
stod. Ett system for reguljar (arlig) &terrapportering haller pé att utvecklas. Denna
information skall ingd som én integrerad del i det kommande - informationssystemet
(SARIS). Denna systemuppbyggnad pégar for nirvarande. Den skall successivt sdttas i
drift under hosten 1994. Avsikten 4r att informationen skall vara (fullt) anvéndbar till
kommande arsskifte. Avsikten #r vidare att hart standardisera indata.
Andamalsklassificering gors baserat p& en Thesaurus (ett 70-tal nyckelord anvinds).

SAREC har ett lokalt nitverk (Novell) med ca 50 anknutna anvéndare. SARIS kommer
att utvecklas under Windows med hjilp av databashanteraren Clipper.

Antalet aktuella projekt vid SAREC uppgr till ca 700. Senaste aret tecknades 142 avtal.

SAREC anvinder samma EA-system som SIDA. Agresso kan komma att infOras om

‘ndgra r. Begreppet beslut utgdr den centrala enheten. Ett beslut resulterar i ett avtal.

~ Detta registreras i planeringsdelen av EA-systemet. Ett avtal kan resultera i ett eller flera

- projekt. Budget liggs in pa institutionsniva. I de fall som ombudgetering gors med mer
4n 30 procent fors detta ter till planeringsdelen. Man skiljer ut konsulter i redovisningen
och kan gora uppdelning pa svenska och utlandska. Parallellt med budgetédrsvisa utfall
kommer ocksa det ackumulerade utfallet sedan projektstarten att kunna ldsas ut direkt ur

basen.

UD kriver in statistik frin SAREC den forsta september for publikationen Svenskt
 bistdnd. Detta krav dr inskrivet i regleringsbrevet.

SAREC anser det komplicerat och krévande att leverera underlag till SIDA for den
svenska DA C-statistiken. Definitionerna upplevs mindre adekvata och meningsfulla for
SAREC:s verksamhet. SAREC anvinder inte alls DAC-statistik internt. Man anser vidare
att SAREC far en mindre relevant beskrivning i DAC-sammanstéllningarna.

For ca. 10 &r sedan gjorde DAC en punktinsats for att forbattra statistiken avseende
internationellt forskningssamarbete med U-linder. SAREC anser det viktigt att kunna
paverka den strukturering och begreppsbildning som DAC anvénder. Detta synsitt har
man framfort till DAC-konsulten som var pa besok for en tid sedan.

Sjilv anvinder SAREC nationell forskningsstatistik. Det uppstar dock ofta problem med .

avgriansning och definitioner. SAREC anvénder knappast négon reguljar U-landsstatistik
fran Virldsbanken eller andra internationella kallor. '
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SIDA

- Kontakt med: Helene Wede, Tullio Zannoni

Statistikverksamheten vid SIDA ligger organisatoriskt vid planeringssekretariatet. En
statistiker som arbetar med dessa fragor pé heltid finns.

SIDA ansvarar for att ta fram den &rliga statistikpublikationen Bistand i siffror och
diagram (BSD). Denna har hittills kommit ut kring &rsskiftet och innehaller statistiska
uppgifter fram t.o.m. senaste budgetdret. For att ta fram denna rapport och ge
kompletterande information har en sérskild databas successivt byggts upp (i Paradox med
tabellhantering i LOTUS). Fran 91/92 ges BSD ocksé ut i en engelsk version.

Anvindare av BSD finns savil inom bistandssektorn som massmedia, studenter, forskare
och Riksdagen. Det ror sig alltsd om en hdgst heterogen skara intressenter. Vidare finns
flera utlindska ldsare som nu kan f3 tillgdng via den engelska versionen.

Underlag for statistiken tas frén SIDA:s ekonomiadministrativa system. Detta bestér av
tva delar: (i) redovisningssystemet och (ii) planeringssystemet. Redovisingsdelen skots
helt av Ekonomibyran. Tre EA-handbdcker har tagits fram. Systemet &r skraddarsytt och
opererar i en UNIX-milj6. Forsok gors nu med leverans direkt fran bistandskontoren
(BK-in-i-EA). Tanken &r att Planeringssystemet skall uppdateras 16pande (veckovisa) via
modem-ingéng. Indata till redovisningsdelen levereras regelbundet pa diksettmedia.
Ekonomibyran dr systemansvarig for hela EA-systemet. Planeringssekretariatet ansvarar
dock for insatsklassificeringen i sin egenskap av statistikfunktion.

Y.tterligare underlag for BSD tas fran RRV (utfallet pa statsbudgeten) samt via
direktkontakter med UD (multilateralt bistdnd), SwedeCorp, SwedFund AB, Bits,
SAREC, Sandé U-centrum och Nordiska Afrikainstitutet (samt EKN vad giller
skuldlittnader). ’

SIDA limnade 1993 en resultatredovisning for forsta gangen. Ett antal
resgl?atindikatorer redovisas for vissa projekt och insatser. RRV har i sin
revisionsrapport givit en del kommentarer till utformning och innehall av séval den
traditionella &rsrapporten som vad avser resultatredovisningen. Bl.a. noterar RRV att
rapporten dr vdl omfattande samt att det ibland &r svart att bedéma hur representativa
presenterade prestationsnivéer &r.

SIDA noterar i arsredovisningen att RRV:s anvisningar &r relativt svara att direkt
applicera pa verksamheten. Detta beror bl.a. pd att flera olika steg och aktOrer ar

- Involverade 4n vad som vanligtvis férekommer i statlig verksamhet (SIDA - intermediir

[executing agency] - utforare [implementing agency] - "slut"avnimare)

For "ti.llféillet pagar arbete med att ta fram ett forslag till nytt planerings- och
uppf?lqningssystem. Detta gir under namnet ROPPS (riktlinjer for resultatorienterad
uppfdljning och styrning) ‘och bygger i stor .utstrickning p& modellen for Logical
Framework (Logframe) som utvecklats av USAID och dér anvints reguljéart under nagra
4K, . Samma  systemstruktur har . ocksd boOrjat anvéndas av bl.a. tyska
bistindsmyndigheterna (kallas dir SOPP).
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Négra noteringar avseende planeringsdelen i EA-systemet:

- Huvudsyftet med Planeringssystemet kan sdgas vara att folja upp flerériga
utféstelser.

- Planeringssystemet bygger pa ett skrdddarsytt system med databashanteraren
MIMER i botten. Programator har skott utvecklingsarbetet och Data-Bohlin
hjilper till med systemst6d vid behov. Utdatadelen #ir mindre flexibel. I princip
kan tva olika typer av sammanstéllningar direkt tas fram (fasta uttagsbilder) frén
statistikdelen; PL75 som ger utfall och plan (sorterat per 6-ménadersperiod och
per delinsats), samt PL81 som ger avtal och insatser per avtal.

- Klassificering skall goras pad delinsatsniva (projékt). Nya instruktioner for
insatsklassificering togs fram per 93-07. Nu sker omklassificering bakat (av
Zannoni) for att oka jamforbarheten. Ytterligare variabler finns i andra delar av

systemet.

- Insatsklassificering gt')rs pa respektive byrd av handléggare eller EA-person.
Mycket talar for att det brister i enhetligheten vad giller tillampning och
genomfrande av detta arbete. '

- Ett sdrskilt problem utgér klassificering av bisténdsprojekt som berdor fler dn ett
land men inte en hel region.

- Bistand genom NGO:s utgor en speciell fraga. Nu finns 15 ramorganisationer.

Klassificering gors innan utférande av insatser dger rum. En hel del .
andamalsforindringar kan ske. Redovisning geografiskt och efter sektor gors av -

ramorgansiationerna i efterhand. Fordelning efter andra indelningsgrunder maste
ske vid SIDA med hjilp av en "gammal" nyckel i efterskott.

- Beslut genererar tgérd att gora registrering i Planeringsssytemet. Den oversta
nivén utgdrs av begreppet insatsavtal. Detta &r vél definierat. Viss oenhetlighet
vad som konstituerar en delinsats (projekt) resp. enskild aktivitet. Metodiken fér
att definiera delinsats behover forbittras. Antalet aktiva delinsatser "borde" enligt
Zannoni vara ca 300, men dr nu i basen narmare 1000.

- Planeringssystemet dr i 16pande drift vid SIDA. Det finns dock en viss
"skepsis" till dess anvéndbarhet p sina hall. En anledning till detta dr att man
sjdlva inte upplever sig ha ndgon direkt nytta av noggrann registrering och
underhall av sin del. Planeringssystemet anvinds mycket sparsamt for att reguljart
folja upp verksamheten. '

- Problem foreligger vad avser klassificeringen av multi-bi-bistand samt sddant
som ir samfinansierat mellan flera bistdndsgivare. '

- Inga uppgifter frdn aterrapporteringen tillfrs reguljart systemet.
- For direkta resurséverférihgar till bistandslander (1,5 miljarder kr/ar) &r

aterrapportering mindre enhetlig &n fér huvuddelen av bistandet. I detta ligger
rent betalningsbalansstéd och importstéd, men aven sddant som anvinds for
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tekniskt samarbete (som administreras av mottagarlandet).

- For insatser dir flera bistdndsgivare gemensamt kommit 6verens om att utfora
- verksambhet (t.ex. finansiering via trust fund) sker &terrapportering normalt enbart
for hela verksamheten, inte separat fér den svenska delen.

- An s& linge finns inget ADB-grinssnitt mellan Plan-systemet och den
Lotusdatabas som byggts upp for att ta fram och underhélla BSD.

Vid SIDA lolar gjqrts en studie av den egna/interna administrationskostnaden for 20
linders bistdnd. Liknande studier har ockséd gjorts vid andra bistindsmyndigheter.

SIDA ansvarar for Sveriges dataleveranser till DAC vad giller tabeller for DCD
(Development Cooperation Database). Den arliga statistiken anses inte utgdra nigot
storre problem. Det dr dock viktigt att inse att DAC:s definitioner dr ett resultat av
kompromisser mellan de 15 medlemsstaterna. Sverige féljer inte helt DAC:s avsedda
definition nér det géller commitments.

Hittills har tvd leveranser gjorts arligen till DAC (preliminira respektive definitiva

uppgifter. Avsikten dr att fr.o.m. 1994 géra en datainsamling i april foér leverans av
definitiva kalenderérsdata.

Den férvintade 10pande leveransen till CRS (Creditors Reporting System) har inte
genomforts pa négra ar. DAC 6nskar att Sverige levererar uppgifter pa nivén insatsavtal.
Detta. .bedt')ms dock som mindre meningsfullt eftersom man da knappast kan entydigt
klassificera verksamheten varfér Sverige anser att nivan delinsats &r mest relevant.

~ dagslaget l}ar SID{\ ingen mojlighet att gd in i CRS via dator-till-dator-anknytning. Det
har heller inte varit méjligt att hitttills fa delar av CRS pa diskett frin DAC.

SwedeCorp

Kontakt med: Vibeke Befgfeldt, Jan Engstrom .
Swedecorps verksamhet kan indelas enligt f6ljande;

- Kompetensutveckling
o foretagsniva
o institutionsniva
o industriell miljovard
- Afférsutveckling
o marknadsinformation
o marknadsintroduktion
o allianser
- Kapitalforsorjning
0 egna kapitalsatsningar
o kapitalmarknadsstod
o investeringsframjande
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Statistisk information, utdver rena omslutningssiffror redovisas mycket sparsamt i
verksamhetsberittelsen. Man lamnar siffror till SIDA fér aggregering av det svenska

bistandet.

SwedeCorp anvinder Cosmos. En ny konto- och objektplan togs fram per 93-07. Projekt
utgdr det centrala begreppet. Projekten har oftast en livsldngd pé 1 - 4 r. Ett projekt kan
generera flera avtal. En samlad projektdatabas har nyligen utvecklats (i ett Excel-system).
Antalet aktuella projekt uppgar till ca. 300.

Huvuddelen av SwedeCorps stéd ges sdsom finansiering av konsultinsatser. Respektive
handliggare konterar. Aven myndighetens administrativa insatser tidredovisas.

SwedeCorp samarbetar med 14 U-linder samt de Baltiska staterna och Ryssland.

For den interna planeringen och uppféljningen har man borjat se pd mdjligheterna att
introducera LogFrame. Man anser det centralt att kunna mita resultat i de projket man
driver/stoder.

Beslut som tagits frin 1991 och framat har inneburit finansiella dtaganden. Man kan dock
inte direkt i redovisningen se hur dessa belopp anvinds. Forskott ges i vissa fall (t.ex.
till miljdinsatser i UNEP:s regi). Sadana belopp klassificeras som utbetalda sa snart de
kan disponeras av utforaren (i detta exempel UNEP).

Man har begrinsad erfarenhet av vilka krav som DAC-leveranserna stiller
(personalskifte). '

I dagslaget har man ett for andamélet adekvat bibliotek med tillgang till ocksé statistiska

databaser och projektdatabaser pa bl.a. CD-ROM. SwedeCorp dr dock betjént av att ha -

tillgang till samlad ekonomisk statistik avseende de aktuella bistdndslanderna.

Utrikesdepartementet

Kontakt med: Helena Bjuremalm, Inga Bjork-Klevby, Asa Hermodsson, Susanne
Jacobsson, Sten Johansson, Birgitta Jonsson, Malin Kérre, Borje Mattsson, Fredrik
Wetterqgvist.

I dagsliget kriver sammanstillningen av publikationen Svenskt bistand en hel del
arbete med det statistsiska underlaget. Tidsmissigt dr inte olika underlagsmaterial
framme s& som skulle vara onskvirt. Far vissa delar finns lattillgénglig information att
tillgd (t.ex. katastrofstdd pé Afrikas horn for vilket en sdrskild databas lagts upp av
handliggare vid SIDA) medan det fr andra delar ar svarare att fa fram de faktauppgifter
som efterfrigas. Dokumentation av killor och berdkningar for olika indata pagar
successivt i syfte att forbidttra den statistiska basen och dirmed mdjligheterna till
jamforelser Gver tiden och mellan ldnder. '

Starka skil talar for att en samlad kravspecifikation (Manual) bor upprittas i samband
med att niista version tas fram (senhdsten 1994).

UD svarar vidare for underlag av vissa material till DAC-sammanstillningar. Man anser
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att detta arbete i dagsldget dr synnerligen arbetskrivande och borde kunna
systematiseras/rationaliseras. ’

Nir det giller UD:s myndighetsuppgifter avseende multilateralt bistdnd torde huvuddelen
av de underlag som behdvs i en gemensam databas ganska enkelt kunna skapas ur
redovisningssystemet. Nagot system som direkt kan témmas for att ladda en gemensam
databas finns dock inte. UD har hittills inte skapat ndgon planeringsdatabas eller
motsvarande inom ramen for EA-systemet. Budgetposterna 1 - 7 inom anslaget C1 utgors
av direktdverforingar. Har ar det intressanta respektive organisations verksamhet/syfte,
inte vad just de svenska bistindsmedlen anvinds till. Det ror sig enbart om 1 eller 2
utbetalningar per ar (hittills oftast i juli och oktober). Anslagsposterna 9 - 11 (bankstod)
dr ocksa relativt oproblematiskt. (Dock bor observeras att belopp i form av atagande
skiljer sig fran de budgetdra flodena). Huvudproblemet torde vara punkt F inom
anslagspost 12 (6vriga insatser). Hir ryms en relativt heterogen grupp som kréver
specialbehandling. Det ror sig om nagot 40 - 50 tal beslut per ar. I botten kan i ménga
fall ligga internationella dtaganden. Dessutom belastas anslagsposterna 7 - 9 pa anslag
C3 via UD (samt formellt post 6 (till Swedfund AB). Totalt torde det réra sig om
nagonstans mellan 100 - 150 aktuella/aktiva "projekt" som skulle behdva registreras.

Det kan noteras att dven internt vid UD har fragan om behovet av ett enkelt
planeringssystem aktualiserats. Ett sdrskilt projekt pagdr for att precisera kraven pa
redovisningssystemet (REBUS). Ett "naturligt" tillfdlle vore att ocksé integrera behovet
av uppgifter for statistikredovisning och eventuellt andra planeringsbehov i detta
systemutvecklingsarbete. For detta &ndamal behovs ytterligare diskussioner och
genomgangar av basmaterial. '

‘ UD behover tillgang till brett statistiskt underlagsmaterial avseende det svenska

bistdndet for att kunna snabbt ta fram uppgifter till den "politiska sfaren".

UD anser att DAC-statistiken i vissa avseenden &r klart missvisande (t.ex. vad giller |
kvinnofragor i bistandet).
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Bilaga 4

Bistandsstatistik i nagra andra lander

Storbritannien

Den engelska bistindsstatistiken framstdlls av ODA (Overseas Development
Administration). Resursmissigt satsas ungefir 3 &rspersoner pa de olika delarna i den
bistdndsstatistiska funktionen. Denna omfattar f6ljande delar:

- underhall av en levande databas avseende engelsk bistandsstatistik
- framstillning av en bistindsstatistisk arspublikation
- kontakter med DAC och 16pande leverans av uppgifter till dem

- framtagning av efterfrigade uppgifter om engelskt bistdnd pa ad hoc basis.
Detta giller framst fragor fran Parlamentet och regeringssfiren

- successiv utveckling av bistandsstatistik och forbattring av dataunderlag
Den bistandsstatistiska arsboken innehéller foljande huvudomraden:

- Bistand till U-ldnder via ODA

- Bisténd till olika sektorer via ODA

- Gross public expenditure pd bistand till U-linder (ocksd indelat pa
landergrupper) .

- Stéd till central- och Osteuropa samt forutvarande Sovjetunionen .

- Officiella och privata penningfléden till U-linder, inkl. internationella
jamforelser |

- Statistik avseende mottagarldnder.

Man upplever DAC-samarbetet som en aning besvirande. De definitioner och
Klassificeringar som DAC efterfragar stimmer inte alltid 6verens med de som efterfragas
i England. Vidare har man svdrigheter att limna data pd kalenderdr (den inhemska
redovisas &r pa budgetar). Leveranserna fran England till CRS fungerar inte sirkilt bra
i dagslaget.

ODA i&r av den bestimda uppfattningen att.de inhemska behoven ska vara styrande.

DAC-kraven maste dirmed jamkas for att resursmiassigt kunna motiveras.

For att oka flexibiliteten och informationsvirdet i underlaget for den engelska
bistdndsstatistiken har nyligen en modell kallad "Policy Information Marker System"
(PIMS) utvecklats. Syftet med detta &r att erbjuda en flerdimensionell klassificering av
bistdnd s3 att man kan ta ut flexibla redovisningar p savil sektorniva som "tematiskt".
Redovisning skall enligt en 4-gradig skala goras dels med avseende pa de sju
bistdndsmalen, dels pa:
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- Urban development

- Private sector development

- HIV/AIDS

- Illicit drug control

- Biodiversity

- Sustainable forest development
- Sustainable agriculture

- Energy efficiency

- Research.

Uppdelning pa sektorer och delsektorer gors vid ODA enligt foljande:

- Renewable natural resources
-- Agriculture and livestock
-- Forestry
-- Fishing
-- Land development and irrigation
-- Others

- Mining

- Manufacturing

~ --Energy

. = Construction

- Trade, Hotels and Tourism

- Transport and Communications
-- Roads
-- Railways
-- Air transport
-- Water transport
-- Post & telecommunications
-- Others

- Financial and business services

- Public and Community Services
-- Public administration
-- Water and sanitation
-- Urban and Industrial Development
-- Housing
-- Education
-- Health and Population
-- Others

Intresset for statistiska uppgifter avseeﬁde U-ldnder &r enligt ODA relativt begrinsat.
huvudsak ndjer man sig med det som kan tas fram fran DAC.
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SA

—_——

Bistandsstatistiken i USA framstills vid USAID. En arsbok tas fram dar data fran savil
USAID som andra aktdrer inom det amerikanska bistdndet rapporteras.

Rapportering till DAC gors fran USAID. Man anser att problemen med denna uppgift
ar hanterliga.

‘T USA har man sedan ndgra dr satsat pa att systematiskt strukturera, planera och flja

upp/utvirdera bistdndsverksamheten. Detta gors bl.a. med hjélp av systemet LogFrame
(logical framework).

Avsevirt intresse for statistiska uppgifter frdn/om utvecklingslinderna finns inom USAID

liksom fran andra aktorer. USAID har en hel del sddan information internt. Dessutom
har man tillgang till data fran UNDP, Virldsbanken, DAC mm.

Nagra andra linder

I Frankrike dr det INSEE (Franska statistiska centralbyrdn) som har huvudansvaret for
bistandsstatistiken.

I Canada ér det CIDA som har huvudansvaret. Statistics Canada bidrar med bland annat
uppgifter om samlade kapitalfloden. ‘
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Bilaga 5

Internationell bistandsstatistik och uppgifter om U-linder

DAC

DAC vid OECD publicerar arligen tva rapporter om utvecklingsbistand (Developmnet
cooperation och Geographical flows). Dessa innehaller savdl omfattande siffermaterial
som kommentarer och kvalitativa bedomningar. Huvuddelen av de uppgifter som
redovisas i DAC:s arliga sammanstéllningar bygger pa rapporteringar (i tabeliform) fran
OECD-linder. For tillfallet ingdr 18 lidnder i de flesta sammanstéllningar. Utover
uppgifter om bistind finns ocksd nagra nyckeltal om respektive U-land.

Hittills har det varit svart att fa tillgang till DAC:statistiken pa ADB-ldsbar form. I
princip ar det dock fullt m&jligt att erhdlla uppgifterna i friga pa t.ex. diskett. Det ska
ocksa, i princip, vara mgjligt att via telelinje ga in i DAC:s databaser.

Ut6ver ovanstdende statistik har DAC ocksa systemet CRS (Creditors reporting system).
Detta dr tdnkt att omfatta vissa basuppgifter registrerade for insatsavtal. En blankett finns

for 16pande rapportering. CRS skall ocksd kunna utnyttjas via ADB-media.

DAC startade for en tid sedan en Gversyn av sin statistikverksamhet. Detta innebir bl.a.

- att begrepp och definitioner sytsematiskt ses over. Vidare ingédr att fOorsoka starka

samordningen och sambanden med andra internationella organ som samlar in och
producerar bistandsstatistik (i forsta hand UNDP).

Viarlsdbanken och IMF

Savil Virldsbanken som IMF samlar I6pande in relativt omfattande statistiska uppgister
pa nationell niva. Insamlingen sker savil i form av enkéter som via besok av grupper till
landerna i fraga. En del data tas ocksa frén regionala organ samt fran FN-organ.

Banken ger arligen ut ett antal publikationer ddr uppgifter om utvecklingsldnder &r
samlade. Ett aktuellt exempel dr boken Social indicators of Development 1994 (forra aret
World development Indicators). Man ger vidare ut World Tables, World Debt Tables och
African Development Indicators. Flera av uppgifterna i dessa publikationer ar av
kombinerad/sammansatt natur. Man har ambitionen att definiera ett litet antal priméira
nyckeltal for att beskriva respektive U-lands ldge och utveckling (t.ex. Development
diamond som 4r sammansatt av life expectancy, gross primary enrollment, access to safe
water och GNP per capita).

Samtliga dessa material kan fas pd diskett. Dokumentationen &r acceptabel. Primédrdata
finns inlagt i Virldsbankens databassystem STARS

Virldsbanken har ocksé under ett stort antal ar samlat och bearbetat data fréin_.nationella
surveyer, bl.a. inom ramen fér LSMS (Living Standard Measurement Study). Aven stora

45




delar av detta material finns tillgdngligt for extern vidarebearbetning.

IMF ger ut ménadspublikationen International Financial Statistics (IFS). I denna finns
ett antal variabler for samtliga aktuella lander (ocksa flertalet U-ldnder). Aven denna
finns tillginglig pA ADB-media (kan ocksd nas via SCB:s datasystem TSDB).

UNDP

UNDP svarar via sina regionala och nationella lankar for en omfattande datainsamling
och sammanstillning. Priméruppgifterna finns lagrade pd ADB-media i huvudsak.

Arligen ges publikationen Human Development Report ut. Denna bygger pa data frén
Human Developmnet index. Manga indikatorer 6verenstimmer med vad som ocksa finns
i Virldsbankens material. Dock kan noteras att inte obetydliga siffermissiga differenser
kan forekomma mellan de tva killorna fér en och samma variabel avseende ett visst land
och en viss tidpunkt/period.

Regionala organ

Samtliga regionala organ ger arligen ut statistiska sammanstillningar av ldge och
utveckling fér berdrda ldnder. Det ror sig hdr i huvudsak om samma uppsittning priméra

variabler som i UNDP-materialet. Mycket av detta landar ockséd hos UNDP efter att det

‘samlats in for respektive virldsdel. Det dr mdjligt att fa uppgifter pd4 ADB-media frn
s savil den regionala kommissionen for Afrika som for Ostasien och Latinamerika.

FN:s Specialorgan

Atminstone ett 10-tal specialorgan inom "FN-familjen" tar arligen fram statistiska
sammanstillningar dir de omraden for vilka man har sérskilt ansvar belyses. Flera organ
har lagt in grundmaterialen pd ADB-media och liter ofta ocksd externa anvéndare
komma ét databaserna i fraga..

Négra av dessa organ (t.ex. UNICEF, WHO, FAO och ILO) har ocksa tagit fram system
for nyckeltal och utvecklingsindikatorer inom sitt respketive omrdde. Nagra av dessa
borjar att bli etablerade for reguljir uppfoljning. -

Handelsdata finns bl.a. frin UNCTAD som har en omfattande databasverksamhet. Det
ar mojligt att fa tillgang till dessa uppgifter. -

Andra killor

EG/EU har i sitt Databassystem, CRONOS, uppgifter ocksa om U-landsekonomierna.

Dessa material 4r mojliga att fa tillgang till pA ADB-media.

Det finns ocksé ett stort antal andra intressenter som ldgger upp och sammanstéller
uppgifter om sdrskilt U-lander. Flera bidragsldnder har byggt upp mer eller mindre
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sofistikerade system (USA, Frankrike etc). Vidare har Tyskland via sin statistiska
centralbyrd en omfattande verksamhet inom omradet (ger bl.a. 16pande ut publikationer
dir ett 100-tal ldnder beskrivs i relativt stor detalj med hjélp av statistiska data.

Finns ocksa mer kommersiellt orienterade killor, t.ex. the Economist intelligent Service
som ocksa har en databas med i huvudsak aktuella ekonomiska uppgifter.
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Bilaga 6
Variabelbeskrivning

Grund for registrering i den sektorsgemensamma databasen skall vara delinsats respektive
projekt enligt enhetlig definition vid respektive myndighet. Foér varje registrering skall
foljande variabler inkluderas:

o Myndighet (UD, SIDA, Bits, SAREC, SwedeCorp)
o Identitetsnummer (unikt i basen, €j informationsbirande)
o Bistandsform/kanal (bilateralt, multilateralt, statligt resp. NGO, foretag)

o Stodform/makroekonomisk funktion (skuldoperationer, krediter, import, lokala
kostnader, externa konsulter)

o Mottagarland (enligt land, region och virldsdelsklassificering som nu anvinds)

o Sektor/niringsgren (enligt DAC-definition. Behdver ses 6ver i ytterligare detal].
Engelska ODA anvinder en uppdelning som bor kunna atminstone till del anvindas (se -
bilaga 4). Dock bor observeras att den indelning som tillimpas vid SIDA &r en aning
inadekvat eftersom den utgér en kombination av sektorbegrepp/néringsgren och.

kanal/genomforandeorganisation). Huvudsektor skall alltid anges. Vid behov anges ocksé

bisektor.
o Slutmottagare (offentlig, privat)

o Genomfdrarorganisation (NGO, féretag, multilateral organisation, bilateral organisation
etc)

o Status (beslut, avtal, paborjat, avslutat, avrapporterat)
o Tidpunkter (starttid, beridknat avslutat)
o Totalbelopp i utféstelse/budget/atagande

o Utbetalt belopp uppdelat pd makroekonomisk funktion enligt ovan (dvs skuldoperation,
kredit, import, lokala kostnader, konsulter uppdelat pa svenska/andra)

0 Belopp i administrationskostnad (overhead etc)
o Belopp aterflode (enligt tulldefinition) |

0 Temaorientering. Betydelsen anges for miljé, gender etc.
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Bilaga 7

Flera specialfrégor maste studeras ytterligare innan systemet kan sittas i full drift. Bl.a.
i vad man det gir att fi in ovanstdende uppgifter i form av aterrapportering fran

ramorganisationer.

Offertunderlag

|

"; Uppgiften ar att utveckla och driva en sektorsgemensam statistikfunktion sasom den
! peskrivs i konsultrapporten "Statistik avseende svenskt utvecklingssamarbete", daterad
1994-06-02. I denna uppgift ligger att svara for:

- Foljande rapporteringar

-- En arspublikation inom ramen f6r Sveriges officiella statistik (SOS),

-- Fortsatt utgivning av &rspublikationen Svenskt bistind,
-- Nagon/Nagra temapublikationer arligen, samt
-- Samordnad internationell rapportering.

- Foljande stédfunktioner

- En sektorsgemensam levande databas med basuppgifter Over aktuella projekt/
- delin_satser, samt :

- En internationell jamforande databas inom bistindsomradet som omfattar
basuppgifter om mottagarlander samt jamforbara uppgifter om bistand fran olika -

givarlander.

Utvecklingsarbetet skall genomforas enligt foljande tidsplan:

Hosten 1994 Precisering av variabler och begreppet delinsats/projekt
Framtagning av manual for datakrav till publikationen Svenskt
Bistand
Varen 1995 Systemutveckling
Myndighetsvis utvecklingsarbete for leverans
Inledande laddning av internationell databas
Hosten 1995 Start av forsoksvis arbete med sektorsgemensam databas

Framtagning av SOS-publikation (férsta argangen)
Forsoksvis leverans av samordnade uppgifter till CRS vid DAC

1996 (kalender Forsoksdrift av databaserna och tillgangliggdrande till
ar) sektorsmyndigheterna
Leverans av statistiktabeller till DAC
En jamforande internationell databas i (forsoks)drift
Lopande leveranser till CRS
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Framtagning av SOS-arsbok
Produktion av 1 - 2 temapublikationer

1997- Lopande drift

Arbetet skall genomfdras i ndra samarbete med bistindsmyndigheterna. Under
utvecklingsarbetet skall de allménna riktlinjer for Sveriges officiella statistik (SOS) som
preciserats i SOU 1994:1 Andrad ansvarsférdelning for den statliga statistiken tilldimpas.
Det innebér bl.a. att producenten ocksd skall ansvara for fortsatt anpassning och
utveckling av bistindsstatistiken, samt for att olika anvandares behov och 6nskemal tas
i beaktande. De foreskrifter som utfirdas av SCB avseende kvalitetsfrigor,
dokumentation, tillgdnglighet m.m. skall féljas.

Offert pa ovanstdende uppgifter skall brytas ner pd funktion. Vidare skall anges kostnad
per &r fér uppgifter enligt ovanstaende tidsplan.
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