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6.8 Informationsanslaget i framtiden

Anslaget for u-landsinformation har under 1970-talet vuxit fran 2,5 miljoner

kr. till narmare 16 miljoner kr.
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Till statsradet Ola Ullsten

Kungl. Maj:t bemyndigade den 8 december 1972 chefen for utrikesdepar-
tementet att tillkalla hogst tio sakkunniga med uppdrag att foreta en ut-
redning angéende Sveriges utvecklingssamarbete med u-linderna.

Med stdd av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den 2
februari 1973 sisom sakkunniga riksdagsledamaoterna Torsten Nilsson (s)
tillika ordforande, Ake Gustavsson (s), Knut Johansson (s), Sture Korpas
(c), Anna-Lisa Lewén-Eliasson (s), Bertil Mabrink (vpk), Anna-Lisa Nilsson
(c), Per Petersson (m), David Wirmark (fp) och Bertil Zachrisson (s). Den
3 november 1973 entledigades Zachrisson pa egen begéran frén sitt uppdrag
och ersattes av riksdagsledamoten Georg Andersson (s). Den 11 november
1976 entledigades Torsten Nilsson p4 egen begiran fran sitt uppdrag. Till
ny ordforande utsigs Sture Korpas.

Den 21 april avgav de sakkunniga, som antagit namnet bistandspolitiska
utredningen, huvudbetinkandet Sveriges samarbete med u-ldanderna (SOU
1977:13). I ett kommande betinkande avsig utredningen behandla frigor
rérande u-landsinformation och bistdndsforvaltningens organisation.

I tillaggsdirektiv daterade den 12 maj 1977 preciserades utredningens upp-
drag.! Arbetet med informationsfrigorna borde redovisas i ett sérskilt be-
tinkande fore den 1 november 1977. Utredningen, som da hade nio le-
daméter, borde kompletteras med ytterligare tva ledamater. I sitt arbete
med forvaltningsfrigorna borde utredningen pé lampligt sitt knyta fore-
tradare for berdrda personalorganisationer och annan expertis till sig.

I maj 1977 kallades ytterligare tva sakkunniga samt tvé experter till ut-
redningen. Fr.o.m. den 16 maj 1977 forordnades rektor Olle Engstrom
(fp) och riksdagsledamoten Bo Siegbahn (m) som sakkunniga samt gene-
raldirektoren i SIDA Ernst Michanek och departementsridet i utrikesde-
partementet Thord Palmlund som experter. Som personalrepresentant, med
stillning som expert, forordnades byradirektoren i SIDA Brita Ostberg
fr.o.m. den 1 juli 1977.

Avdelningsdirektoren Borje Ljunggren, bitrddande sekreterare i utredning-
en, forordnades den 31 maj 1977 som sekreterare. Till bitridande sekreterare
fr.o.m. den 1 september 1977 forordnades avdelningsdirektoren Dag
Ehrenpreis.

1 foreliggande betdnkande U-landsinformation och internationell solidaritet
behandlas den statliga och statligt finansierade u-landsinformationens fram-
vaxt och utbyggnad under 1970-talet. Avslutningsvis redovisas de forslag
till principer och riktlinjer som utredningen vill framfora. Utredningen har

! Tillaggsdirektiven till
utredningen bifogas
(bil. 1).
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under arbetets gang anordnat ett stort antal sammantraden med foretradare
for myndigheter och organisationer som arbetar med u-landsinformation.
SIDA:s materialproduktion har sakgranskats journalistiskt och pedagogiskt.
U-landsintresserade journalister har beretts tillfélle att framfora synpunkter.

Reservation har avgivits av Georg Andersson, Ake Gustavsson, Knut
Johansson, Anna Lisa Lewén-Elisasson samt Bertil Mabrink avseende det
generella bidragssystemets utvidgning samt av Per Petersson och Bo Sieg-
bahn avseende SIDA:s roll i u-landsinformationen och SIDA:s egen in-
formationsverksamhet, principerna for fordelning av generella bidrag, u-
landsinformationens saklighet samt informationsanslaget i framtiden.

Sérskilt yttrande har avgivits av Bertil Mdbrink avseende organisationerna
och u-landsfrigorna.

Stockholm den 1 december 1977

Sture Korpds

Georg Andersson  Olle Engstrom Ake Gustavsson

Knut Johansson Anna Lisa Lewén-  Bertil Mabrink
Eliasson

Anna-Lisa Nilsson  Per Petersson Bo Siegbahn

David Wirmark

/Bérje Ljunggren
Dag Ehrenpreis
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1 Den statligt finansierade
u-landsinformationens framvaxt

1.1 Inledning

Anda sedan borjan av 1950-talet har en kontinuerlig upplysningsverksamhet
om u-ldnderna forekommit i Sverige.

Det svenska bistandet hade ursprungligen opinionsbildning hemma som
ett huvudsyfte och hela organisations-Sverige engagerade sig i detta arbete
inom ramen for den 1952 tillskapade Centralkommittén for tekniskt bistand
till mindre utvecklade linder, kallad CK." En gynnsam svensk opinion skulle
frimst komma de multilaterala programmen till del.

Under en tiodrsperiod bedrev CK i samarbete med folkrorelser och riks-
organisationer — ungdomsorganisationerna, fackféreningsrorelsen, arbetsgi-
varna, kvinnoorganisationerna, kooperationen, hjilporganisationerna, mis-
sionen m. fl. — ett upplysningsarbete i form av kurser, foredrag, artiklar
och bulletiner.

Informationsverksamhet utgjorde ett centralt inslag i de stora insamling-
arna Sverige Hjdlper, Utan Grianser m. fl. Harigenom tog, som SIDA:s ge-
neraldirektor betonat, “folkrorelserna och de stora organisationerna . . . ini-
tiativ till det svenska engagemanget i bistind till u-linderna”.2 Den forsta
Sverige Hjdlper-insamlingen organiserades 1955. Betydande belopp insam-
lades, men “det viktigaste resultatet var dock att press, radio, skolor och
biografkedjor medverkade helhjértat och hjilpte till att sprida CK:s budskap
om solidaritet med de fattiga folken™.3 1961 ordnades en andra Sverige
Hjdlper-insamling. Insamlingskostnaderna tacktes genom sirskilda bidrag
frin LO, TCO, SAF och KF. KF:s insamling “Utan Grinser”, som var
ett annat initiativ med stor genomslagskraft, startades 1958.

Missionen hade redan ldnge bedrivit verksamhet i u-linder. Dess liksom
Roda korsets och andra hjédlporganisationers arbete betydde hela tiden myc-
ket for opinionsbildningen.

I SIDA:s forsta forsoksprogram for den statligt finansierade informa-
tionsverksamheten (1968) beskrevs detta tidiga informationsarbete silunda:

“Detta arbete utfors decentraliserat inom det stora flertalet av enskilda organisationer
och folkrorelser och ndr fran centrala riksforbund i stor utstrickning ut i regionala
och lokala foreningar. Man kan tala om en rationell folkbildningsuppgift. Politiska
partier deltar i arbetet med upplysningskampanjer, som siktar till okade kunskaper
om u-landsproblemen. Pressens och radions roll dr av utomordentlig betydelse for
nyhets- och asiktsformedling.”

! Framstaliningen nedan
bygger pa Sixten Hepp-
lings PM Den svenska
u-hjdlpens tidiga historia
(1973).

2Ur remissvar pa Riksre-
visionsverkets Granskning
av SIDA:s informations-
verksamhet (1972).

3 Heppling.
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FOLKRORE(LSERNA T6G

INTATIVET TILL DET SVENSKA
BISTANDET

Ocksé inom den helstatliga Ndimnden for internationellt bistdnd (NIB) som
arsskiftet 1961-62 ersatte CK, uppfattades informationsarbetet som en hu-
vuduppgift. Namndens informationsavdelning borde vara en ’'ideologisk
kraftkilla”, organisatoriskt jamstilld med ovriga tre huvudenheter (prop.
nr 174, 1961).

S4 sent som 196768, SIDA:s tredje verksamhetsar, var dock den statligt
finansierade u-landsinformationen, finansiellt sett, av relativt ringa omfatt-
ning (235000 kr budgetaret 1967/68). Det aret lades grunden for dagens
omfattande u-landsinformation i Sverige, samtidigt som — och som en foljd
av att — 1 %-planen antogs.

I 1965 ars instruktion for SIDA (Kungl Maj:ts instruktion nr 666, 1965)
gavs styrelsen ett brett definierat informationsuppdrag. Det alag styrelsen
“att sprida upplysning om bistindsverksamheten och i samband ddrmed
om de underutvecklade lindernas och omradenas problem.”

Instruktionen rymde bida de mal for informationsverksamheten — dkad
forstaelse for bistdndsverksamheten och fordjupade kunskaper om u-ldn-
derna — som angavs av statsmakterna dd 1 %-planen beslutades. DA in-
struktionen 4r 1973 reviderades forstirktes betoningen av det u-landscen-
trerade malet. Det &lag styrelsen sdrskilt att:

“sprida upplysning om utvecklingen i utvecklingslanderna och om de sociala, politiska
och ekonomiska faktorernas roll i denna utveckling samt om Sveriges insatser for

4SFS 1973-687. att bidra till ekonomisk och social utveckling och utjimning i dessa lander.”*
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1.2 1 %-malet och informationsverksamhetens mal
och former

Propositionen nr 101 ar 1968, i vilken det foreslogs att det statliga utveck-
lingsbistandet skulle planeras med sikte pé att bistindsanslaget budgetaret
1974/75 skulle motsvara 1 % av bruttonationalprodukten, utgor ocksa ett
centralt dokument for den statligt finansierade u-landsinformationen.

Utrikesministern forklarade i propositionen att 1 %-mélet skulle kriva
en stor informationsinsats:

"I'samband med den nu forestdende utbyggnaden av det svenska bistandsprogrammet
kommer betydande ansprak att stillas pa SIDA:s informationsverksamhet. Det kom-
mer att finnas behov av fyllig information om anvindningen av de finansiella och
personella resurser som Sverige direkt och genom internationella organisationer stller
till forfogande for utvecklingssamarbete. SIDA:s medverkan kommer i ékande ut-
strackning att pékallas for information om de linder och folk, som vart bistind avser.
Informationsverksamhet behdvs for att vidmakthalla och stiirka allminhetens intresse
och stod for vart utvecklingssamarbete med u-linderna.”

Ett ndra samband ansigs foreligga mellan informationsverksamheten och
utbildningen och rekryteringen av experter. En intensifiering av den all-
ménna informationsverksamheten utgjorde, menade utrikesministern, en
av forutsittningarna for den av SIDA beriknade dkningen av expertrekry-
teringen.

[ sin anslagsframstillning for 1968/69 hade SIDA begirt 350 000 kr for
informationsverksamhet. Detta belopp fann utrikesministern otillrickligt
med tanke pd det foreslagna bistdndsprogrammet. Frian SIDA begirdes ett
mera ambitidst forslag varpd styrelsen dterkom med begiran om totalt
600 000 kr for “en betydande 6kning av produktionen av de slag av in-
formationsmaterial som framst begirs av skolor, intresseorganisationer och
massmedia samt en intensivare informationsverksamhet.” (Prop. 101, 1968)

Statsutskottet, som redan vid riksdagarna 1966 och 1967 uttalat sitt intresse
for en forstéarkt informationsverksamhet *’om u-lindernas och bistandsverk-
samhetens villkor”, understrok i sitt utlatande (nr 1968:128) de i propo-
sitionen anforda kraven pé en aktiv informationsverksamhet genom att be-
tona behovet av “en plan for en vidgad informationsverksamhet kring u-
lindernas problem.” Man konstaterade att olika undersdkningar visat:

“att det alltjimt inom breda folklager . . . drojer kvar tskilligt av bristande kunskaper
och missuppfattningar om — eller likgiltighet infor — u-lindernas utvecklingsproblem
och om bistdndsverksamhetens innehéll, syften och betingelser. En 6kad, snabb,
méngsidig, objektiv och intressevickande informationsverksamhet pa detta omréade
har darfor en utomordentligt viktig funktion att fylla, och statens ansvar i detta
sammanhang bestér inte minst i att stélla limpligt informationsunderlag till forfogande
for den fria debatten och opinionsbildningen.”

Att SIDA skulle svara for statens medverkan i informationsverksamheten
ifrdgasattes inte. Utskottet fann det dock nddvindigt att betona att SIDA:s
informationsverksamhet “pd ett virdefullt sitt kompletterats och stétts av
ménga enskilda organisationer, exempelvis av folkrorelserna, de politiska
organisationerna och missionen, och av savil fasta som fria medarbetare
i press, radio, television, etc.” Utskottet sdg som angelidget att samarbetet




12 U-landsinformationens framvdxt SOU 1977:73

mellan SIDA och dessa organisationer och dessa individer utvecklades:
"Det dr angelaget att den direkta och indirekta samverkan p4 opinionsbildningens
och upplysningsverksamhetens omrdde som finns mellan dessa frivilliga organisa-
tioner och personer 4 ena sidan och SIDA 4 den andra fortsétter och att den ytterligare
breddas och fordjupas.”

I statsutskottets utltande angavs ocksé tva overgripande maél for infor-
mationsverksamheten, ett mera ’bistdndscentrerat™ och ett mera “u-lands-
centrerat”, namligen

atr skapa storre forstdelse och vidgat engagemang for den offentliga bi-
stdndsverksamheten (hir inkluderas dven det rekryteringsframjande syf-
tet), samt

att formedla djupare kunskaper om och vicka intresse for u-lindernas si-
tuation.

Statsutskottets utlatande, som alltjamt utgor statsmakternas mest allmin-
na definition av informationsverksamhetens mal, gavs en vid, u-landscent-
rerad tolkning i det program for budgetdret 1969/70 — karakteriserat som
“ett inledande forsoksprogram i en framtida alltmer vidgad informations-
verksamhet” — som SIDA framlade hosten 1968, som svar pa utskottets
begdran om en langtidsplan:

"Informationen om u-land och bistidnd kan 4ven ses som en del av den allminna
utvecklings- och folkbildningsuppgift som skall gora det svenska sambhillet bittre
anpassat for en virld ddr de internationella kontakterna och samarbetsrelationerna
blir allt viktigare . .. Mélet for informationen om u-linderna bor vara att hos med-
borgarna skapa en mer realistisk — mindre nationellt begrinsad — verklighetsupp-
fattning. Med ett utplanande av skiljaktigheter mellan individens egen, subjektiva
virldsbild och den verklighet vi i dag lever i bor folja en 6kad insikt om de behov
av fordndringar som finns i ett virldssamhille som till stora delar priglas av svilt,
sjukdom och okunnighet.”

Statens medverkan i en vidgad informationsverksamhet kring u-lindernas
problem borde, menade SIDA, inriktas pa

“att aktivt bidraga med underlag for en allsidig debatt samt att verka for en samordning
av, stimulera och mobilisera en vidgad upplysning och opinionsutbildning om u-
lindernas situation. Det senare begreppet bor ses i dess vidaste bemirkelse inne-
fattande politiska, ekonomiska, sociala och kulturella aspekter med avseende pa savil
forhallandena inom respektive u-land som pé dess relationer till i-linder och andra
u-lander.”

For att “'skapa forstéelse och vidgat engagemang for den offentliga “bi-
stdndsverksamheten™ (statsutskottet 1968:128), rickte det inte, betonade
SIDA, att enbart redovisa fakta:

"Det dr visentligt att stimulera en information som vid sidan av enskilda fakta dven
redovisar tolkningar av dessa och klargor utvecklingsprocessens och bistandsverk-
samhetens komplicerade natur och var begrinsade kunskap i dessa frigor.

En 6kad insikt om var omvirld blir meningsfylld forst da den leder till handling,
varfor mojligheterna till positiva fordndringar genom bistdndsverksamhet bdr upp-
miarksammas i informationsverksamheten.”

Vid sidan av de aktiva informationsatgirderna fanns uppgiften att “till-
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fredsstélla ett vixande behov av “service”, vixande forvdntningar om stat-
liga informationstjanster av alla slag.” De viixande anspraken fran allménhet,
organisationer, massmedia, universitet och andra myndigheter utgjorde
“ytterligare ett motiv for en utbyggnad av resurserna for statens information
pa u-landsomrédet.”

SIDA:s “'rolltolkning™ erholl statsmakternas stod. I statsutskottets ut-
latande nr 84 ar 1970 forklarades vad giller informationsverksamheten om
u-lindernas villkor att denna “inte minst” bor syfta till

Matt hos allminheten Oka forstdelsen for dessa linders sociala och kulturella for-
héllanden lika vil som deras ekonomiska villkor och forutsidttningar. Man bor, pi
olika vigar oka mojligheterna for den breda allméinheten att pé ett konkret sitt uppleva
u-lindernas verklighet. Genom de kraftigt 6kade resurser, som de senaste dren stillts
till SIDA:s forfogande for informationsverksamhet och som i betydande utstriickning
bedrivs i samarbete med enskilda organisationer, folkrorelser, utbildningsvisende,
press, radio och television, okar dven forutsidttningarna for att u-landsinformationen
skall ta sig alltmer levande och instruktiva former”.

I sin verksamhetsberittelse for 1968/69 siager SIDA att budgetaret 1968/69
kan "'sdgas representera en vandpunkt i den efterstrivade utvecklingen fran
en i huvudsak passiv till en vidgad, dverviagande aktiv information”.

SIDA:s snabbt vixande informationsbudget — 1.7 mkr anvisades for
1969/70 och for 1970/71 beriknades 2,5 mkr — gjorde det inte bara mojligt
for verkets informationsbyrd att utvidga tidigare péigiende aktiviteter
utan ocksd att prova nya slag av informationsatgirder. Olika SIDA-pub-
likationer — bl. a. foldrar om alfabetisering och familjeplanering — kunde
ges ut i storre upplagor, tidskriften Rapport introduceras och filmer om
naringsforskning i Etiopien, om Fredskéren, om vattenforsorjning i Tanzania
och om familjeplanering framstéllas. Kursverksamheten for olika ldrar- och
elevkategorier och for representanter for folkrorelserna kunde utvidgas och
i 0kad utstrackning forldggas till u-lander. I samarbete med Skoldverstyrelsen
arrangerades u-landskurser for fortbildningskonsulenter och metodiklektorer
i syfte att fa fram material till lararnas fortbildning. For ledare inom regionala
FN-foreningar anordnades i samarbete med Svenska FN-forbundet en lik-
nande kursresa. Representanter for Statens ungdomsorganisationers landsrad
SUL inbjods att medf6lja till Sydasien p& en resa som foretogs av med-
lemmarna av riskdagens statsutskott. En alfabetiseringsutstillning framstill-
des i samarbete med svenska UNESCO-radet. Samarbetet med enskilda
organisationer utvidgades i enlighet med statsmakternas intentioner till att
omfatta bidrag till dessa for deras egen informationsverksamhet (1969/70
fordelades 300 000 kr pa 35 bidrag) — och ddrmed lades den andra grund-
stenen for dagens informationsverksamhet. Ett stipendieprogram for for-
fattare och journalister introducerades.

Budgetaret 1970/71 fordelade sig informationsbyrans budget pa foljande
satt:
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Tabell 1.1 SIDA:s informationsbudget for 1970/71 (kr)

Budget

Basinformation
Rapport frin SIDA 250 000
Ovrig basinformation 650 000
Skolvisendet 260 000
Hogre utbildning och forskning
Forskningsstipendier 100 000
Laromedel m. m. 30 000
Kursverksamhet m. m. i samarbete med enskilda organisationer 240 000
Bidrag till enskilda organisationer inkl. utlysning m. m. 620 000
Press, radio, TV, odvriga kulturella och kommersiella producenter
Stipendier inkl. 1onekostnadspaldagg, utlysning m. m. 255000
Journalistkurser, artikeltjanst m. m. 105 000
Effektbedomning opinionsundersokning m. m. 65 000

Summa 2 575 000

Skolvisendet, forskningen, enskilda organisationer samt press, radio och
TV hade identifierats som “'malgrupper” och flertalet av dagens informa-
tionsformer — materialproduktion, tidskriften Rapport, utstéllningarna, sti-
pendieprogrammen, kursverksamheten och bidragen till folkrorelserna —
hade funnit eller borjat finna sin form.

Det drojde dock till september 1971, da SIDA framlade den av stats-
makterna begirda langtidsplanen innan informationsverksamheten fick da-
gens starka tonvikt pé folkrorelserna. Genom SIDA:s fyradrsplan lades grun-
den for 1970-talets flerdubbling av informationsanslaget. I vdntan pa planen
var statsmakterna inte beredda att hdja medelsanvisningen mer @n nominellt.
Anslaget for 1971/72 var bara 250 000 kr storre an 1970/71 ars anslag, trots
att styrelsen begirt en okning fran 2,5 mkr till 4,0 mkr.
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2 SIDA:s fyradrsplan for 1971/72-74/75
— decentralisering till folkrorelserna

2.1 Inledning

Den av statsmakterna begirda fyraarsplanen for SIDA:s informationsverk-
samhet avsigs omfatta budgetaren 1971/72-74/75, dvs. stricka sig till och
med det budgetar under vilket 1 % -maélet skulle uppnés. Planen skulle fram-
lagts samtidigt med anslagsframstillningen for 1971/72 (aug. 1970) men
enligt styrelsens bedomning fanns vid den tidpunkten “annu inte tillrackligt
underlag fran de senaste drens 6kade informationsverksamhet for en sé pass
omfattande framtidsplanering som det hir var frigan om.” Trots att planen
kom ett &r senare dn statsmakterna begirt valde styrelsen att hélla fast
vid den ursprungligen avsedda perioden “for att inte annars ta med ett
ar som ligger efter det for 1 %-malet faststillda slutret.” Planen innefattade
darfor egentligen bara tre ar. Styrelsen valde dock att kalla den en fyradrsplan
“bl. a. utifrdn den motiveringen att det nu lopande budgetdret (1971/72)
utnyitjas som ett ar for detaljplanering av verksamheten under de dirpa
foljande tre &ren.”

Fyraédrsplanen var ett omfattande dokument, men karaktariserades anda
som en skiss. For aren bortom petitadret — 1973/74 och 1974/75 — angavs
endast prelimindra belopp. Med ledning av de erfarenheter som vunnes
av verksamheten under 1971/72 och av inte minst de diskussioner, som
styrelsen under dret avsag fora med lontagarorganisationernas och 6vriga
folkrorelser rorande u-landsinformation avsag styrelsen att i samband med
anslagsframstéllningen for 1973/74 “ta definitiv stillning till informations-
verksamhetens fortsatta bedrivande och omfattning.”

SIDA var redan en av de statliga myndigheter, som hade den mest om-
fattande informationsverksamheten. Att si var fallet torde, menade sty-
relsen,

“sammanhidnga med att den verksamhet, som SIDA har att forklara motiven och
innehdllet i, bedrivs ldngt utanfor landets grinser, och att den dvervigande delen
av medborgarna som en foljd hirav har sma mdjligheter att sjdlva se resultaten av
och bilda sig en uppfattning om gjorda insatser. Ritten till information — som i
sin tur skall mojliggéra kommunikation — dr lika sjalvfallen hdar som pd omraden
ddr den enskilde medborgaren har personliga réttigheter att bevaka och skyldigheter
att fullgora.”

Viljan att motsvara riksdagens krav pd battre samhillsinformation hade
liksom FN-strategin for “det andra utvecklingsdrtiondet” DD2, med dess
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betoning av 'mobilisering av den allmdnna opinionen”, spelat stor roll.
“Behovet av att i den allménna opinionen bittre forankra 1 %-planen™ hade
dock varit den viktigaste faktorn vid utarbetandet av planen. *’Det mé ricka”,
papekade styrelsen, “att hénvisa till den oro, som forsports i den allmdnna
debatten rorande var forméga att nd 1 %-mélet inom den faststillda tids-
ramen.” Styrelsen fann det vara helt i 6verensstimmelse med den anda
som priglat 1971 &rs riksdagsdebatt ndr den begirde “kraftigt 6kade resurser
under de kommande &ren for en informationsverksamhet, som i forsta hand
bor bedrivas inom och genom de stora folkrorelserna.”

For fyradrsperioden beriknades snabbt vixande utgifter. En omedelbar
anslagsfordubbling foreslogs och under den period som planen omfattade
skulle beloppen i det narmare femdubblas (mkr):

1971772 1972/73 1973/74 1974775
2,75 6,50 10,15 13,10

Cirka en halv procent av det totala — vixande — bistdndsanslaget (1 250
mkr 1972/73) skulle dirmed komma att anvindas for informationsverk-
samhet.

2.2 U-landsinformationens mal och SIDA:s roll

I ett inledande avsnitt i planen om informationsverksamhetens mal och in-
nehall konstaterade styrelsen att riksdagen angivit dels ett “bistdndscent-
rerat’” mal, dels ett mer “u-landscentrerat.” Ett ndra samband fanns mellan
de bada, menade styrelsen. Nigon motsittning behdvde det inte bli friga
om. Fick bistdndsinformationen ordentlig forankring i u-landsinformationen
kunde man inte lingre dra ndgon riktig grans mellan de bdda informa-
tionstyperna, och de bidda mélen forenades utan svdrighet:

“Det niira sambandet mellan bistdndsinformation och u-landsinformation framgar
inte minst nir man ser pa behovet att konkretisera u-landsverkligheten for svensk
publik. Information kring svenska bistdndsinsatser blir en naturlig vig att finga in-
tresset och att leda intresset i riktning mot u-lindernas problem. Men for att detta
skall lyckas fordras att bistdndsinsatserna presenteras och behandlas som vad de ér,
nidmligen bidrag till u-lindernas egna utvecklingsanstringningar och inte isolerade
insatser med ett sjalvstindigt liv ("Svenska projekt i u-land”). Nar bistindsinfor-
mationen fir en sidan inriktning och forankring i u-landssituationen — vilket blivit
mojligt i och med att bistdndet verkligen har integrerats i u-lindernas utvecklingsarbete
- kan man inte lingre dra nigon grins mellan de bada informationstyperna, och
de bidda mélen forenas utan svérighet”.

Med hinvisning till det ovan citerade (sid 12) malavsnittet i SIDA:s forsta
informationsplan gor styrelsen bedémningen att det alltjamt &r:

“visentligt att ge det dvergripande mélet for informationen denna vida och u-lands-
centrerade innebdrd. Det #r dven viktigt att gora informationen problemorienterad.
Forstaelse for u-lindernas situation, deras problem och utvecklingsanstringningar
samt deras relationer till industrilinderna utgor en forutsittning for forstdelse av
utvecklingssamarbetet, dess karaktdr och problem. Med u-landsinformationen som
bakgrund kommer bistindsinformationen in i ett realistiskt sammanhang och far
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rimlige proportioner. I denna mening har det u-landscentrerade malet en primér be-
tydelse i informationsarbetet.”

Undessokningar av den svenska opinionen i u-lands- och bistdndsfragor
gav, nenade styrelsen, stod for en sidan slutsats. For att dvervinna det
motstind mot informationen som tycktes finnas maste verksamheten ges
en ambitios malsdttning och langsiktig inriktning:

"SIDA:s arbete blir ett element i det svenska samhillets internationalisering och
nyorientering for den virld vi skall leva i 1980, 1990 och 2000."

De olka avsnitten i fyradrsplanen praglades av “en genomgéende strivan
att intzgrera den bistdndsinriktade informationen i en vidare u-landsinriktad
information och att stdndigt hélla det stora u-landscentrerade mélet i sikte.”

SIDA hade en nyckelroll genom sin erfarenhet och kontakt med u-lands-
problemen, men SIDA:s roll var en av flera:

“Andn roller spelas av skolan, universiteten, massmedia, organisationerna och inte
minst familjerna, ddar den grundldggande attitydpaverkan dger rum. De langsiktiga
riktlinjzrna blir orealistiska utan stod av ménga andra statliga viljeyttringar och av
initiativ och planmassiga insatser av organisationer och enskilda.”

2.3 U-landsopinionen och den ekonomiska och sociala
situationen

Kunskapen om den svenska u-landsopinionen var fortfarande ganska ofull-
stidndig. Den hade dock forbittrats avsevirt sedan statsutskottet gjorde sin
ovan citerade bedomningen (sid. 11) genom den undersokning som gjordes
1968 av Stig Lindholm och som 1970 publicerats i avhandlingen U-lands-
bilden. Lindholm presenterade atta generella slutsatser:

O ™allmédnna opinionens kunskap om och intresse for u-linder, u-hjilp och nir-
liggande fragor dr lag.”

O “u-linderna och deras problem uppfattas som avldgsna och endast i ringa ut-
strackning en del av det som i djupare mening angér oss.”

O ™Mattityderna till u-linder och u-hjilp priglas av inkonsistens™.

O trots den laga kunskapen och det ringa engagemanget omfattas u-linderna av
manga med en viss allmédn vilvilja. Solidaritet med andra ménniskor anses av
de flesta vara det viktigaste motivet for u-hjilp.”

O “denna vilvilja och solidaritet synes av resultaten mera bygga pA en vag allmin
kdnsla av medminsklighet dn p4 kunskap om och analys ay situationen. Man
kan darfor stalla sig skeptisk till solidaritetens hallbarhet i situationer, ddar mera
kidnnbara uppoffringar krdvs.”

O “kunskapen om u-lidnder, intresset for och positiviteten till problemen samvarierar
med olika bakgrundsvariabler av s&vil socioekonomisk som psykologisk karaktar.
Intresset och positiviteten Okar kraftigt med stigande kunskap om u-landsfor-
héllanden och u-hjédlpsfragor, men avtar ju mera maktlos man kénner sig infor
skeendena i virlden och den egna livssituationen.”

O “yngre minniskor har i allménhet en positivare instillning 4n dldre. Tondringar
(15-19 4r) har dock jamsides med personer over 60 &r den ldgsta kunskapen.
Detta drar skolans nuvarande effektivitet som kunskapsformedlare i u-landsfragor
i tvivelsmal.”
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0O “sammanfattar man intrycken av resultaten frin denna undersokning och jamfor
dem med utbudet av information om u-ldnder i olika slag av massmedia ar kon-
trasterna sldende. Mycket information finns att himta men ytterst lite hamtas.”

Minniskans planeringshorisont méaste vidgas, betonade Lindholm. Villkoren
for att s skulle kunna ske var starkt beroende av medverande i meningen
Jformaga att uppfatta sammanhang i omgivningen och hos oss sjilva, och
— inte minst viktigt — var egen relation till omgivningen. Planeringsho-
risonten samvarierade med sivil yttre faktorer, chanserna att agera och
inte bara reagera, som med upplevelsen av maktloshet.

Massmedia, inklusive skolan, tycktes fungera daligt som spridare av u-
landsinformation: ’manga massmedier siander information, men de 4r sédn-
dare utan mottagare.”” For Lindholm framstod det som en illusion att hoppas
att enbart etermedia och press inom rimlig tid skulle vidga planeringsho-
risonten.

Syftet med informationen avgjorde vad som &terstod att gora. Ville vi
endast:

“pé kortast mojliga tid hoja u-hjilpens kvalitet — via frivillig insamlingsverksamhet
eller genom medborgarnas tysta accepterande av snabbt stigande bistandsanslag —
dr det sannolikt att vi med hjdlp av redan existerande informationskanaler kan vicka
annu nagra sovande samveten eller séva vaknande protester. Firg-TV ger medlidandet
nya dimensioner.

Vill vi sakligt, och utan att vidja till allmosekinslor och allmin vilgérenhetsanda,
minska sannolikheten for protester mot den u-hjélpspelitik som fors och mot de
stigande anslagen, s& dr vi strax i ett samre lige.

Vill vi ga dnnu ett steg, och med var information soka skapa en allman opinion,
som inte bara passivt accepterar hjilpens omfattning utan ocksa diskuterar dess mal-
sittning och former och soker initiera nya sadana, di befinner vi oss i en krivande
situation. Detta dr samtidigt, utifrdn de grundldggande virderingar jag diskuterat . . .,
den enda acceptabla malsittningen for informationsspridandet.

Att stimulera framvixandet av en sddan opinion kan vil hidvdas vara ett arbete
pa lang sikt. Hur lang beror p4 hur brittom vi tycker att vi har."

Enligt Lindholm var det ett oeftergivligt krav for all seriost syftande u-
landsinformation att inte limna mottagarna i sticket” vad giller deras
egna mojligheter till handling. Den information som gavs av u-landsin-
formatorerna fick inte vara sig sjilv nog utan maste fungera “’som ett material
for den enskilde att sjalv g vidare med. Till sokande av ny information
och ny handling.” En central fréga blev:

"vilka konkreta situationer ger mojlighet att sprida information, som — foljd av hand-
ling enskilt eller kollektivt — kan ge positiv forstarkning med avseende pé egen pé-
verkningsformaga? Kanske maste vi, samtidigt som vi soker att med bibehdllande
av perspektiven konkretisera u-landsproblemen, inse att medvetenhet borjar hemma.
Att vi miste ga till mycket ndra ting for att vdcka idén att man dverhuvud taget
kan paverka forlopp man tidigare betraktat som opdverkbara. Att det giller att ta
sig over en troskel.”

En alternativ strategi for u-landsinformation antyddes:

“nir véra forfader slutade klinga i trid fick de handerna fria och skapade civilisationen.
Om vi ska kunna forbittra den maste vi kldttra ner ur vdra trad och f syn pé grés-
rotterna.”
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Ur framst Lindholms avhandling, vars betydelse for informationsplaneringen
betonades i fyradrsplanen, drog styrelsen tva grundliggande slutsatser:’

“informationsverksamheten mdste planeras i ett /angsiktigr perspektiv — dven en fy-
radrsperiod forefaller kort for att uppné de grundléggande attitydférindringarna. Snabbt
verkande insatser bor alltsd kompletteras med mycket langsiktiga insatser, t.ex. i
skolundervisningen och vuxenutbildningen.”

"Den méste engagera manga krafter i samhdilet forutom SIDA - for att ge ménga
grupper den kédnsla av autonomi och egen insats som ar vésentlig och for att uppna
integrationseffekten™.

Vért moraliska engagemang for u-landerna och de fattiga folken berodde,
betonade styrelsen, av véra egna sociala och ekonomiska villkor. Det vore
orealistiskt att i informationsarbetet inte beakta sambandet mellan “fortsatta
u-landsinsatser och den sociala och ekonomiska utvecklingen i vart land.”
Genom den informationsverksamhet som SIDA:s fyradrsplan ville fa till
stdnd borde goras klart att u-landsinsatserna méste vdgas mot inhemska
mal, lika val som att den inrikespolitiska debatten och prioriteringar mellan
olika inhemska behov alltid borde ske i beaktande av vart lands interna-
tionella ansvar. Att fi manniskor att forstd sambandet mellan struktur-
problemen i véra egna ldnder och stddet till utvecklingsanstrangningarna
i de fattiga linderna var “en av u-landsinformationens viktigaste uppgifter”.

Det utvidgade samarbetet med folkrorelserna borde i hog grad bygga pa
integrationsprincipen, informationen borde i gorligaste méan vara integrerad
i meningen att ndraliggande inrikespolitiska fragor togs som utgéngspunkt.
Efter hand som studier och diskussion utvecklades (inom bl. a. studiecir-
kelarbetet) kunde man t.ex. “pé ett pedagogiskt lampligt sétt infora vart
moraliska ansvar for — men ocksa nationella intresse utav —ett internationelit
perspektiv pd vdra inhemska konsumtionsbehov och vilfardsmél”. Infor-
mation om forhéllandena i andra linder — om kultur och religion, kommunal
planering eller skolsystem, djurliv eller natur — kunde stimulera till 6kad
vidsynthet och internationellt medvetande.

2.4 Folkrorelserna i centrum

Tonvikten i fyradrsplanen lades pé ett utvidgat samarbete med lontagaror-
ganisationer, studieforbund och andra folkrorelser. Det befintliga bidragssys-
temet, introducerat 1968, foreslogs vad gillde lontagarorganisationerna och
de av Skoloverstyrelsen godkédnda studieforbunden — tva kategorier av or-
ganisationer som styrelsen ansag ha “sarskilda forutsattningar att sjalvstian-
digt genomfora en informationsinsats som nar ut till ett stort antal med-
borgare™ — bli ersatt av ett nytt generellt bidragssystem. Det nya systemet
innebar “en langt driven delegering till berorda organisationer’” mot att de
atog sig “ett uppdrag att oka sin information om u-ldnderna och utveck-
lingssamarbetet”. Helhjédrtade insatser frdn de fyra storsta politiskt och/eller
fackligt forankrade studieforbunden (ABF, TBV, Vuxenskolan och Med-
borgarskolan) bedomdes vara “en av de viktigaste forutsdttningarna for att
statsmakternas intentioner att vidga engagemanget for u-landernas sak i
Sverige skall kunna forverkligas.”

!'Lindholm tog avstdnd
fran planen i en artikel i
tidskriften Rapport
(1971:9). Hans huvudsak-
liga kritik avsdg informa-
tionsverksamhetens
malsittning, som han
fann alltfor inriktad pa
enprocentplanens forank-
ring, samt informations-
planens synsitt pa arbets-
fordelningen mellan
fortroendevalda — vidare
informatorerna — och
enskilda medlemmar.
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Ovriga organisationer och folkrorelser borde liksom dittills efter ett an-
sokningsforfarande kunna ifrdgakomma for bidrag till sin u-landsinforma-
tion. Som exempel naimndes de religiosa och ideella organisationerna, hjélp-
organisationerna samt kooperationen. Ocksd samarbetet med vissa orga-
nisationer, som FN-forbundet, Sveriges ungdomsorganisationers landsréd
och Folkbildningsforbundet, foreslogs utbyggt. Den stravan till delegering
som var grundprincipen for den foreslagna bidragsgivningen, skulle gilla
dven for det kurs- och seminariearbete m. m. som sedan linge bedrevs
i samarbete med dessa organisationer.

Det var av avgorande betydelse, menade styrelsen, att SIDA It infor-
mationen om internationella forhallanden, om u-ldnder och om utveck-
lingsarbete organiseras och kanaliseras enligt de forutsattningar som folk-
rorelse-Sverige bjuder. Genom folkrorelsernas studie och informationsverk-
samhet kunde en allmin forstirkning och utvidgning av den internationella
medvetenheten astadkommas, som borde fa “epidemiska’™ konsekvenser
med efter hand genomgripande betydelse for vart samhaille.”

Den starka betoningen av folkrorelsernas roll motiverade styrelsen sa-
lunda:

“Inom folkrorelserna i vart land 4r man klar 6ver att ingen kunskapsformedling eller
opinionspaverkan dr effektivare dn den som sker just genom organisationer och for-
eningsliv. Den som dr medlem av en organisation lyssnar i allmianhet sarskilt upp-
marksamt till den egna gruppens foretradare. Man litar pd kamrater och kollegor,
som fatt fortroendet att foretrida ens egna intressen. Man forutsitter ocksé att for-
troendeman och -kvinnor skaffar sig nodvandiga kunskaper som underlag for viktiga
forhandlingar, styrelsebeslut etc. Sjilv hinner eller orkar en enskild medlem sillan
att efter en anstringande arbetsdag i fabrik eller pa kontor sitta sig in i alla invecklade
fragor som kan gilla avtalstolkning, foretagsekonomi, kommunal planering eller skat-
tepolitik.

Fortroendevalda och funktionérer inom véra folkrorelser har saledes ett stort ansvar
och ett starkt inflytande 6ver informationsurval och opinionsbildning. De paverkar
och formedlar politik och debatt som formar utvecklingen i samhallet. De formedlar
information och vicker opinioner som har avgorande betydelse nir medlemmar och
organisationer gir att fatta beslut i olika frigor. De fortroendevalda representerar
miljoner médnniskor vilkas sikter och forslag kommer till uttryck péa arbetsplatser,
i studiecirklar och foreningsliv. De fortroendevalda formedlar information och kun-
skaper fran kongresser, konferenser och avtalsforhandlingar. Opinioner och relationer
inom detta “'system” formar vart "folkrorelse-Sverige”. Folkrorelsernas stillning, in-
flytande och ansvar for utvecklingen i vart land #r unik i jamforelse med de flesta
andra lander. Vare sig det giller vuxenundervisning, sociala reformer, avtalsfragor.
miljofragor, trafikomliggning, kulturdistribution eller inrernationella fragor s spelar
folkrorelserna en avgorande roll i den svenska demokratin.

Folkrorelsernas inflytande pa utvecklingen i Sverige &r bl. a. avhingigt de stora
organisationernas riksomfattande karaktir och hoga medlemstal. Nir denna “apparat™,
bestdende av hundratusentals representanter, styrelseledamoter, funktiondrer, arbets-
platsombud, studieorganisatorer etc. tar itu med en informationsuppgift eller kampan;j
av nigot slag, avsitter det oftast resultat som paverkar politiska beslut och utvecklingen
i samhillet pa ett avgorande satt. Enskilda midnniskor som inte sé latt later sig paverkas
av "anonyma” reklambroschyrer eller ens vidjanden och information genom radio
och TV, kan férmés att engagera sig aktivt i studier och debatt kring frigor som
aktualiseras genom personliga kontakter av kamrater och representanter i forenings-
livet, p4 moten, i studiecirklar och ute pa arbetsplatserna.”
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Folkrirelsebetoningen var, konstaterade styrelsen, inte nigot okontrover-
siellt. Det var ldtt att finna uttalanden fran skilda hall i den pagdende sam-
hillsdebatten, som ifragasatte folkrorelsernas roll. Man pdminde t. ex. om
att var femte vuxen svensk inte hade ndgon politisk eller facklig anknytning,
och man menade att manga organisationsmedlemmar inte hyste odelat for-
troende fOr sina fortroendemdn. Mot de stora organisationerna satte sarskilt
ungdomen decentralisering och lokalgemenskap. Folkrorelsebegreppet si-
dant det utvecklats i Sverige var for manga “inte liktydigt med den gris-
rotsdemokrati de dromde om”. Sddana invandningar gick, understrok sty-
relsen, “inte att vifta bort for den som har att soka de mest effektiva formerna
for att sprida information i u-landsfrigan och vicka engagemang for de
fattiga folken.” Men, forklarade styrelsen

“det faktum att det inte finns nagon kanal, inkl. folkrorelserna, att med sikerhet
na alla, hindrar inte att man just genom folkrorelserna enligt styrelsens uppfattning
ndr ldngre 4n om man viljer ndgon annan identifierbar mélgrupp. Dirfor bor folk-
rorelserna ges prioritet i informationsverksamheten.”

Planen syftade inte bara till att till allt fler manniskor ge badde mer och
bdttre information utan ocksd till att 6ka forutsittningarna for kommu-
nikation med allménheten. Folkrorelserna erbjod former dér enskilda min-
niskor kunde nés i for dem naturligt sammanhang och dér aterforening
av synpunkter, idéer och forslag till de politiska partierna kunde stimuleras:

“Inte minst syftar den starka betoningen av folkrérelsernas roll — och den decen-
tralisering av verksamhet till folkrorelserna som foreslds — till att skapa former dir
enskilda manniskor nas i ett for dem naturligt sammanhang, dir de har nira till
praktiska mojligheter att aktivt medverka och ge sina &sikter tillkdnna. Sérskilt bor
aterforingen av synpunkter, idéer och forslag till de politiska partierna kunna stimuleras
av den okade u-landsinformation inom folkrorelserna, som planen avser att fa till
stand.”

[ satsningen pé u-landsinformation genom folkrorelserna sig bistdndsorganet
en angeldgen mojlighet att &terskapa de intima kontakter som préglat bi-
stdndsverksamheten under dess forsta skede. SIDA:s generaldirektor konsta-
terade i sitt tidigare citerade svar pA RRV:s ifrigasittande av beslutet att
vilja folkrorelserna som huvudkanal for u-landsinformationsverksamheten:

“Det var folkrorelserna och de stora organisationerna som pd 50-talet tog initiativet
till det svenska engagemanget i bistand till u-linderna. Nér staten dvertog ansvaret
for och finansieringen av verksamheten knots ett 60-tal representanter for folkro-
relserna till ett rddgivande organ inom den nybildade Nimnden for internationelit
bistdnd. Inom SIDA har styrelsen, ehuru med begriansat antal ledamdter, fyllt funk-
tionen att vara ett forum for kontakt med folkrorelseengagemanget i u-landsfrgan.
Styrelsen har emellertid sjdlv under senare &r kint ett vixande behov att i takt med
bistdndets tillvdxt under enprocentplanen bygga ut kontaktnitet med folkrorelserna.
Den har ocksd uppfattat sdvél uttalanden i propositioner som de &rliga riksdagsde-
batterna kring Sveriges deltagande i utvecklingssamarbetet som uppmaningar till en
klarare prioritering av folkrorelserna som samarbetspartner i u-landsinformationen.”

De enskilda organisationernas andel av informationsanslaget skulle enligt
fyradrsplanen vixa snabbt, fran 1/3 till 2/3. Vid periodens slut skulle *folk-
rorelse-posten”, inklusive medel for samarbete med Svenska FN-forbundet,
Sveriges ungdomsorganisationers landsrdd SUL, Folkbildningsforbundet




22 SIDA:s fyraarsplan . . .

Figur 2.1 Fyradrsplanens
kostnader fordelade pd
olika verksamhetsgrenar
(%).

SOu 1977:73

m. fl. organisationer, uppgé till 9 milj. kr av totalt 13 milj. kr.
Foljande diagram visar den foreslagna utvecklingen av den relativa for-
delningen mellan olika delposter:

1970/71 197172 1972173 1973174 1974175
1. Rapport 70 ) = 3 3
20 16 14
2. Basinformation 25 25 4 3
e 5 s b4 3
5
3. Skolvasendet
. 10 9
4. HOQre UoF -S’IS
4 64 69
5. Enskilda org 33 36 >
6. Massmedia
7. Rekryt.info 14 13 7 6 5
8. Undersokningar 3 Jﬂ_?— 2

2.5 SIDA:s egen informationsverksamhet

Vid sidan av satsningen pa de enskilda organisationerna forutsigs en kraftig
utvidgning av materialproduktionen dvs. trycksaker, bildarkiv, film
m. m. Vidare foreslog styrelsen 6kade resurser for bl. a. informationen till
skolvisendet och kontakter med massmedia.

Medlen for materialproduktion foreslogs bli i det ndarmaste fordubblade
redan pafoljande budgetar (1972/73) for att sedan stiga i langsammare takt,
till 1,8 milj. kr 1974/75. Den foreslagna okningen for 1972/73 skulle i forsta
hand mojliggora kraftigt okade upplagor av olika trycksaker. For planpe-
riodens sista bida ar beriknades okade medel for filmproduktion.

Inom skolvisendet foreslogs en fortsittning och utvidgning av det in-
formationsprogram, som sedan ndgra &r framst tagit sikte pa lararutbildning,
i forsta hand fortbildning av redan verksamma ldrare men ocksd grund-
utbildning av nya ldrare. Programmet foreslogs i fortsittningen dven berdra
forskolan och utbildningen av forskoleldrare. En annan prioritet inom pro-
grammet var liromedelsproduktionen, dér olika stodatgarder gentemot de
professionella producenterna borde vidtas; bl. a. foreslogs ett sirskilt sti-
pendieprogram for liromedelsforfattare. P4 skolomradet dir samarbete dgde
rum med Skoldverstyrelsen, hade en samverkansgrupp mellan de bada dm-
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betsvzrken bildats i maj 1971. Medelstilldelningen foreslogs i det narmaste
fordubblad under fyradrsperioden, frin 240 000 kr till 450000 kr.

Ocksé pa forskningens och den hagre utbildningens omrade foreslogs 6k-
ningar. Det stipendieprogram for social forskning, som startats under
1970/71, foreslogs fordubblat under 1972/73. Under forutséttning att en
utvirdering av verksamheten gav positivt resultat, borde en ytterligare, be-
tydarde utvidgning av programmet Overvigas fridn budgetaret 1973/74; i
avvaktan pd den sittande forskningsutredningens slutsatser framlades dock
inga konkreta forslag pa den punkten. Som ett nytt inslag i verksamheten
foreslogs inbjudan av kvalificerade foreldsare i utvecklingsfragor, frimst frin
u-landerna, i samarbete med universiteten; som ett annat startandet av en
skriftserie ddr forskningsresultat presenteras. Kostnaderna berdknades stiga
frén 130000 kr till 450000 kr.

Vad gillde massmedia borde prioritet ges 4t en utvidgad service t press,
radio och TV, vilkas behov av daglig information vixte i takt med bistindet.
[ Gvrigt foreslogs en dkning av verksamheten framst vad gillde fortbildning
av journalisterna. Stipendieprogrammet for forfattare, journalister och film-
skapare, som genomfordes for tredje aret, berdknades bora utvidgas fran
budgetéret 1973/74. 630000 kr skulle erfordras 1974/75, jamfort med
360000 kr under inledningsaret 1971/72.

Tidskriften Rapport fran SIDA, vars forsta nummer kom ut i januari 1970,
skulle bli avgiftsbelagd senast frin den 1 januari 1972. Likvil forutsattes
forstarkt medelstilldelning om kvalitetsnivan skulle kunna héllas och hojas.
Nettokostnaderna beréiknades oka fran 250000 kr till 400000 kr.

Sambandet mellan u-landsinformation och rekrytering for u-landstjinst-
goring hade betonats av sévil statsrdd som statsutskott. Under 1971 hade
SIDA startat forsoksverksamhet med rekryteringsframjande information
framst i form av allmédninformativa inslag i SIDA:s rekryteringsanslag. For
sddana specifika rekryteringsfrimjande dndamal beriknades mindre belopp
(120000 kr for 1974/75).

Sarskilda medel berdknades slutligen for arbete med madilprecisering, me-
todutveckling och attitydforskning samt for utvérdering av olika informations-
atgdrder och opinionsundersokningar. 1 varje informationsprojekt av nigon
betydelse borde utvirdering inga.

Tonvikten i informationsplanen hade lagts pa ett utvidgat samarbete med
folkrérelser och enskilda organisationer, men planen byggde ocksa pa sam-
verkan med myndigheter och institutioner, utlindska sval som svenska. Ett
stort nédtverk av relationer var nodviandigt for att informationen i u-lands-
fragor skulle nd langre ut i samhillet 4n vad hittills varit fallet.

Samarbetet pd utbildningsomridet berorde t.ex. inte endast Skolover-
styrelsen utan dven ldnsskolndmnder, lararhogskolor, Universitetskansler-
ambetet, universiteten och hogskolorna, lararnas fackliga organisationer,
institutioner som bibliotek, arkiv och muséer, forlag, samt Riksutstillningar,
Riksteatern och Rikskoncerter och Filmcentrum.

Vad gillde massmedia hade informationsbyrdn utvecklat samarbete med
Sveriges Radio och TRU-kommittén genom medverkan i olika projekt. Sti-
pendier till forfattare, journalister och filmskapare utdelades efter samrad
med representanter for Sveriges forfattarfond, Svenska journalistforbundet
och Publicistklubben samt Foreningen filmregissorer. Kontakter har tagits
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med forbundspressens samarbetsorganisation och fortbildningskurser for
journalister hade anordnats i samarbete med Pressinstitutet.

En annan kategori av betydelse var institut och liknande med interna-
tionell inriktning. Samarbete {6rekom redan med savil Utrikespolitiska in-
stitutet, som Nordiska afrikainstitutet, Latinamerikainstitutet och Nordiska
asieninstitutet samt Hammarskjoldstiftelsen. De tre regionala institutens
verksamhetsomrade &g SIDA sd ndra att det gillde att komma overens
om en arbetsfordelning, sd att onddigt dubbelarbete undveks. Mest om-
fattande var samarbetet med Nordiska afrikainstitutet.

Organen for FN-information var ytterligare en kategori av betydeise. Re-
gering och riksdag hade i olika sammanhang betonat det onskvirda i ett
nira samarbete om det internationella utvecklingssamarbetet mellan SIDA
och Svenska FN-forbundet, med vilket en betydande samverkan vuxit fram
redan fore SIDA:s tillkomst. SIDA borde, enligt fyradrsplanen, i vixande
utstrackning utnyttja FN-forbundets kapacitet som serviceorgan vad gillde
produktion och distribution av material for skola och foreningsliv”’. Dirmed
skulle ocksa forbundets resurser forstdrkas. Svenska Unescorddet utgjorde
den forbindelsekommitté med FN-organ, som SIDA samarbetade ndrmast
med. Tillsammans hade man genomfort utstillningar, kurser och mate-
rialproduktion med sikte pa framst skolan. Kontakt hélls ocksda med svenska
FAO-, ILO- och Unicefkommittéerna.

Samarbetet med informationsenheterna vid bistdindsmyndigheterna i Dan-
mark, Norge och Finland vixte stadigt i omfattning. Samrdd dgde rum
avseende stillningstaganden i informationsarenden inom FN, erfarenheter
utbyttesiolika fragor och gemensamt genomfordes journalistkurser, u-lands-
seminarier m. m.

Direkt samarbete med de internationella organisationernas informations-
enheter hade forekommit vid olika tillfdllen. Att uppstilla generella regler
for nar SIDA finansiellt skulle medverka i internationella projekt ldt sig
knappast gora. Allmant kunde sdgas att tillfdllen till samairangemang och
samproduktioner med internationella organisationer, framfor allt inom FN-
familjen, borde tillvaratas.

For SIDA:s informationsbyra innebar fyradrsplanen kraftiga okningar av
arbetsuppgifterna om &n inte i en omfattning som motsvarade kostnads-
planen. Betydande forstarkningar ay informationspersonalen bedomdes nod-
viandiga trots att decentralisering och delegering till olika organisationer var
planens genomgéende drag. Négra organisatoriska forandringar var inte ome-
delbart aktuella.

Fr. 0. m. 1969/70 tillimpade informationsbyran en indelning av verksam-
heten som var en kombination av de viktigaste huvudmottagarna (skol-
vasendet, massmedia och enskilda organisationer) och typerna av informa-
tionsmaterial (Rapport frdn SIDA och materialproduktion). Informations-
byrans planeringsarbete bedrevs till stor del efter denna gruppering av verk-
samheten, som ocksd priglade byrdns organisation.

Det angeldgna i att informationsbyran forblev inplacerad som en stabs-
enhet direkt under verkschefen betonades i planen.

Bistandskontoren anségs ha en viktig roll att spela for att SIDA skulle
kunna leva upp till mélsittningen att ge u-landscentrerad information. En
tjanst vid varje bistdndskontor borde avdelas for informationsuppgifter.
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For SIDA:s kontakter med allménheten krivdes indamélsenliga lokaler,
for permanent utstéliningsverksamhet, foreldsningar och diskussioner, film-
forevisningar etc. Eventuellt skulle ocksd en sirskild kursgard komma att
erfordras for den kraftiga 6kningen av kursverksamheten i organisationernas
egen regi.

I den mén SIDA som @mbetsverk av gemene man uppfattades som “otill-
gingligt, byrakratiskt krangligt och svart att paverka” borde “inte bara in-
trycket motarbetas utan sjédlva forutsiattningarna for ett sddant intryck undan-
rojas’

2.6 Fyraarsplanens mottagande

Regerngen fann (prop. 1972:1) att SIDA:s fyraarsplan “till stor del ligger
i linje med de tidigare av riksdag och regering angivna riktlinjerna for vidgad
information kring u-lindernas problem™. Dirtill understroks “vikten av att
verksamheten gavs en u-landscentrerad inriktning”. Informationen kring
svenska bistindsinsatser borde “sitta dessa i sammanhang med de avgo-
rande utvecklingsanstrangningar som gors av u-linderna sjilva”. SIDA:s
vida tolkning av sitt informationsuppdrag, grundat pi det ovan citerade
utldtandet av 1968 ars statsutskott, bekriftades.

Betriffande l6ntagarorganisationerna och 6vriga folkrorelser anforde ut-
rikesministern foljande:

"I prop. 1971:1 (bil. 5 s. 47) anfordes att SIDA bor ge lontagarorganisationer och
andra folkrorelser hog prioritet vid val av informationskanaler. Myndigheten foreslar
i enlighet hirmed ett kraftigt utvidgat samarbete med de politiskt och fackligt for-
ankrade studieforbunden. Jag utglr frin att dessa organisationer tillforsikras stor
sjalvstiandighet vid anvidndningen av tilldelade medel.

Genom folkrorelseorganisationernas dominerande roll i friga om opinionsbildning
och vuxenutbildning dppnas mdjligheter att engagera stora medborgargrupper som
u-landsinformationen hittills inte kunnat nd ut till. Det 4r visentligt att detta samarbete
med folkrorelseorganisationerna leder till en fastare forankring av utvecklingssam-
arbetets principer hos allméinheten. Endast genom ett brett folkligt stdd kan var in-
ternationella solidaritetspolitik ges stadga och kontinuitet.”

For budgetdret 1972/73 var utrikesministern “beredd att foresla en kraftigt
Okad medelsanvisning for bidrag till enskilda organisationer.” Beloppet tre-
dubblades i det narmaste jamfort med det innevarande budgetaret och be-
raknades till 1,9 milj. kr. Styrelsen hade dock begirt 3,1 milj. kr for bi-
dragsgivningen. For informationsverksamheten som helhet foreslogs 4,25
milj. kr, en 6kning med 1,5 milj. kr (54,5 %) i jamforelse med anslaget
for 1971/72. Styrelsen hade begirt 6,5 milj. kr. Fyradrsplanen fick regeringens
vilsignelse, med betoning av u-landscentreringen och folkrorelsernas centrala
roll i forankringen hos allménheten av utvecklingssamarbetets principer,
men verksamheten skulle expandera i ndgot langsammare takt #n vad sty-
relsen foreslagit i sin ambitiosa plan.

I utrikesutskottets betdnkande (1972 nr 6), vari konstaterades att stats-
verkspropositionen utgick ifrdn att det framfor allt var bidragen till enskilda
organisationer som kommer att oka i SIDA:s framtida informationsverk-
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31 bil. 6-8 redovisas
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sambhet, betonades vikten av att den statliga fordelningen till folkrorelserna
gjordes av SIDA i nidra samradd med organisationerna i fraga. Utskottet sade
sig vidare utgd ifrn att “ingen organisation som har majlighet och intresse
att bedriva informationsverksamhet i princip kommer att vara utesluten
fran bidragsgivningen.” Slutligen understrok utskottet vikten av att SIDA
tillsammans med de mottagande organisationerna utarbetade former for vir-
dering av de resultat som uppndddes inom informationsverksamheten.

Utskottet tillstyrkte utrikesministerns berdkning av medelsbehoven for
1972/73. Beloppet for bidrag till de enskilda organisationerna “'torde enligt
vad utskottet erfarit vara vil avpassat i forhdllande till de planerade in-
formationsaktiviteterna hos studieférbunden och de storre organisationer-
na.” P4 grundval av erfarenheterna borde regeringen "framgent kunna ta
stdllning till frdgan om en upprakning av informationsanslaget.” Utlatandet
praglades av en édterhédllsammare syn pd den framtida anslagsutvecklingen
dn SIDA:s fyradrsplan.

Utskottets ledamoter var dock inte eniga. Reservanterna (c, fp) fann det
angeliget att SIDA:s informationsplan genomfordes i obeskuret skick. Vida-
re fordrade man att den generella bidragsformen’utvidgas till att omfatta
jordbrukarnas fackliga organisation, Lantbrukarnas riksforbund.”

Fyradrsplanen mottogs pa det hela taget vil av de enskilda organisatio-
nerna, dven om kritik forekom mot att studieférbunden givits en s& do-
minerande stillning.2 Efter en serie dverliggningar kunde styrelsen i juni
1972 fordela bidragsbeloppen p tre kategorier av organisationer — studie-
forbund, lontagarorganisationer och ovriga — samt faststilla fordelningen
mellan de tio studieférbunden och de fem berdrda lontagarorganisationerna
i enlighet med fOrslag som utarbetats av Folkbildningsforbundets styrelse
resp. i samridd med de berdrda ldntagarorganisationerna. Riktlinjer for bi-
dragsgivningen till ovriga organisationer, vilka liksom tidigare skulle ske
efter ansokningsforfarande och avse konkreta informationsprojekt, faststill-
des sedan representanter for ett 50-tal organisationer haft tillfdlle att yttra
sig. For samarbete med Svenska FN-forbundet, SUL, Folkbildningsforbun-
det och andra organisationer fanns dessutom sdrskilda medel avsatta.?

U-landsinformationsverksamheten hade givits de former, som den i allt
visentligt fortfarande har. 1970-talets mycket snabba expansion hade fatt
en fast grund.

2.7 Kritik av fyradrsplanen

Under forsta halvéret 1972 foretog Riksrevisionsverket (RRV) en granskning
av SIDA:s informationsverksamhet (Granskning av SIDA:s informations-
verksambhet, revisionsrapport per 1972-06-28). Sjdlva fyradrsplanen var det
egentliga foremdlet for revisionen. Syftet med revisionsprojektet formule-
rades sadlunda:

“Bedomning av huruvida fyradrsplanen kan anses uppfylla rimliga krav p4 mélsittning
och planering for genomforande och kontroll av informationsverksamheten, dvs. om
argumenten for den verksamhet som foreslés ér tillrdckligt starka och vil underbyggda
och att framtidsplanerna askidliggors pa ett tillfredsstéllande satt.”
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RRV: helhetsintryck av planen forklarades vara positivt bl. a. vad gillde
"de manga uppslagen for en vidgad information som t. ex. principen om
forstarkt samarbete med vidareinformatorer.” Rapporten innehdll dock all-
varligs, kritiska synpunkter vilka sammanfattades silunda:

1. Fymérsplanen #r mer en kostnadsbudget 4n en egentlig plan. Okad betoning bor
ldggas pd planeringen.

2. Hitills vunna erfarenheter av informationsverksamheten forefaller inte ha ut-

nytijats i tillrdcklig utstrickning.

Prcblem och mal bor ytterligare preciseras.

Maégruppsindelning bor ske av slutliga mottagare av informationen.

Utulade effektforviintningar saknas.

Argumenten for foreslagna atgéarder &r i en del fall svagt underbyggda.

Resultatuppfoljningen bor dgnas Okat intresse.

No v w

Foljarde konkreta atgdrder rekommenderas for den fortsatta styrningen av
informationsverksamheten genom en rullande l&ngsiktig planering:

noggrannare problemformulering och maldiskussion

insatserna bor motiveras utifrdn slutliga mottagare av information
precisering av effektforviantningar for olika insatser

resultaten av gjorda insatser skall foljas upp

redovisningen bor folja programstrukturen i stillet for de olika resursslagen.

ooooo

Ett forslag till programindelning med malgrupperna som indelningsgrund
presenterades.

Fyradrsplanen kunde enligt RRV "inte ses som en plan i egentlig mening
om man med en sddan avser en pd motiv, syften och effektforvintningar
grundad systematisk bedomning av alternativa handlingsvigar.” Mot den
bakgrunden syntes fyradrsplanens forslag till verksamhet inte vara tillfreds-
stdllande underbyggd.

Planen kunde ndrmast karakteriseras som en resursbudget, en admini-
strativ redovisning av hur anslaget avses fordelas. Endast i betydelsen kost-
nadsbudget kunde planen kallas langsiktig, d& nagra andra langsiktiga be-
stamningar inte gjordes. I brist pé uttalade effektforvdntningar budgeterades
endast kostnaderna och inte prestationerna. Uppfoljningssidan behandlades
ytterst summariskt i planen.

Som forklaring till att SIDA drojt si linge med att ldgga fram en plan
for vidgad information hade informationsbyran (INFO) anfort att tillrackligt
underlag saknades for langsiktig planering. Mot informationsbyréns utta-
landen kunde, menade RRV, foljande invdndas:

"INFO har bedrivit informationsverksamhet i fem 4r. Dessutom har informations-
verksamhet bedrivits av SIDA:s foregangare sedan mitten p4 1950-talet. Under denna
tid har INFO haft flera tillfdllen att i samband med anslagsframstillningen redovisa
vilka resultat man nétt eller vad man presterat.

Nagon resultatinriktad sammanstélining synes dock hittills inte ha presenterats.
I négra fall ges uppgifter om vad som producerats (utldnade bicker, trycksaker och
upplaga, filmer, utstallningar, foreldsningar och &horare, besok, forfrigningar, kurser
och deltagare m. m.). Nagra forsok att belysa denna produktions eventuella effekter
pd olika malgrupper har emellertid inte redovisats. Det &r siledes inte sd& mycket
att erfarenheter saknas som att dessa erfarenheter inte har utnyttjats och systemati-
serats av INFO. Under INFO:s femariga verksamhet har t. ex. inte nigra mera om-
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fattande undersokningar om del- och sluteffekter veterligen gjorts. Vidare talas om
att informationsverksamhet krdaver snabb anpassning till nya forhallanden, vilket bru-
kar vara ett vanligt argument /or langsiktsplanering — inte mot. Vad slutligen betriffar
ett noga inrutat schemas nackdelar och en rullande planerings fortjinster kan sigas.
att det inte dr inrutningen eller rullningen som bestimmer flexibiliteten utan schemats
och planens kvalitet. Skilet till langsiktsplanens forsening ir saledes snarare att INFO
inte avsatt tillrickliga resurser for planeringséindamal.

Den framlagda fyradrsplanen avviker inte mycket frin detta monster. Avsaknaden
av en maldiskussion har redan berorts och vad avser redovisningen av hittills nidda
resultat, har INFO presenterat en sammanstillning av dessa i en 70-sidig bilaga till
fyradrsplanen.

.. alla uppgifter ror vad som producerats och knappast ndgonting vad som uppnatts
av effekter p4 mottagarna.”

Huvuddelen av informationsbyréns verksamhet hade, enligt RRV:s forme-
nande, kommit att bli passiv i meningen att byrdn forsokt tillgodose en
alltmer okande efterfrigan. D4 denna till storsta delen kom fran organi-
sationer och institutioner hade ocks& huvuddelen av verksamheten kommit
att rikta sig till vidareinformatorer och opinionsbildare av olika slag (l4rare,
folkbildare, journalister etc.), s. k. indirekt information.

Denna passiva och indirekta attityd till informationsverksamheten, till
stor del uppbyggd pa bidragsgivning, &terspeglades ocksé i informations-
byrdns sitt att redovisa anslagsframstéllningar och prestationer. Utnyttjandet
av vidareinformatorer var ett medel och inte ett mal, men kunde, menade
RRV, “genom INFO:s verksamhetsinriktning ha blivit mer eller mindre
ett sjalvaindamal.” De slutliga mottagarna borde, betonade RRV, vara ut-
géngspunkten for planeringen.

RRYV HAR TALALT
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RRYV efterlyste analyser av folkrorelsernas maojligheter att bedriva u-lands-
information, mot bakgrund av de planerade mycket omfattande okningar
av bicragen till dessa. Satsningen pa folkrorelserna ansigs av SIDA vara
den enda mojligheten att na ut till allt fler ménniskor, ndgot som mycket
val kunde vara riktigt men som enligt RRV knappast kunde anses vara
styrkt och dokumenterat i och med fyradrsplanens allménna beskrivningar.

Sammanfattningsvis kunde, menade RRV, sigas:

“att nigon redovisning av vilka analyser angdende folkrorelsernas forutsittningar
att bedriva u-landsinformation, vilka alternativa mojligheter som star till buds samt
efter vilka forutsitiningar de olika anslagsforslagen grundar sig inte presenteras i
planen Denna kritik gidller i stort sett @ven 6vriga aktivitetsforslag.”

Orsakerna till de redovisade bristerna var, menade RRV, att genomarbetad
problemformulering saknades. Ansatser till problemformulering (t. ex. Lind-
holms avhandling) och motiv for en vidgad information (bl. a. 1 %-planen)
fanns i planen, "men de analytiska delarna hingde inte samman.” RRV:s
bedomning av fyradrsplanen som strategi for den fortsatta informations-
verksamheten “gav vid handen att ett béttre utnyttjande av vunna erfa-
renheter, direktiv och tillgingliga undersokningar avsevirt skulle kunna
forbatira problemformuleringen och maldiskussionen, varur sedan en
mal/medelsstruktur mer systematiskt skulle kunna hirledas.”

RRV fann fyradrsplanens diskussion om det bistdndscentrerade och det
u-landscentrerade malet forenklad. Det var, menade RRV, “en viss skillnad
mellan att & ena sidan forsoka oka forstéelsen och skapa positiva attityder
till den svenska u-hjédlpen och & andra sidan forsoka 6ka kunskapen om
u-ldndernas situation.” Informationsbyrédns antagande om att det hir inte
skulle behova foreligga nigon motsittning var dérfor en stark forenkling
bade vad avser mojligheter till och 6nskvirdheten av kunskaps- och at-
titydforandringar. Det var heller inte “helt givet att kunskapshojande ef-
fekter, hur stora de mé vara, leder till 6kad forstdelse och positiva attityder
till u-hjélp.”

I sitt redan ovan citerade svar pA RRV:s rapport uttryckte generaldirek-
toren “SIDA:s tillfredsstillelse Over detta bidrag till det fortsatta utveck-
lingsarbetet rorande SIDA:s informationsverksamhet, framfor allt vad avser
strategisk planering och resultatvirdering.” SIDA instimde i mycket av
det som i rapporten anforts om svagheter i SIDA:s planering av informa-
tionsverksamheten, och en dversyn av byrdns planering och organisation
hade inletts, omfattande problemformuleringar, malgruppsbestamning, mal,
planeringssystem, riktlinjer for utvérdering av informationsprojekt, redo-
visningssystem, organisationsform och insatsgrupper samt modeller for mal-
grupporienterade program.”

Pa vissa punkter, menade generaldirektoren, syntes dock "kritiken bero
pa att forfattaren anlagt ett betraktelsesitt som inte tillrdckligt beaktat de
politiska forutsittningar som galler for Sveriges medverkan i utvecklings-
samarbetet.” Sdrskilt gillde detta RRV:s kritik av analysen bakom sats-
ningen pa folkrorelserna. Prioriteringen av folkrorelserna hade “ingétt i stats-
makternas direktiv for planeringsarbetet” och inriktningen kunde “beteck-
nas som baserad pa ett politiskt mal. Direktivet hade sitt utsprung i det
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svenska utvecklingssamarbetets historia, i vilken folkrorelserna och de stora
organisationerna var initiativtagarna, och styrelsen hade under senare &r
“kant ett vixande behov av att i takt med bistdndets tillvixt under en-
procentplanen bygga ut kontaktnétet med folkrorelserna.” Skulle fakta visa
att det politiska mélet inte var vilgrundat var det "SIDA:s uppgift att genom
information till de politiska beslutsfattarna soka utverka andrade direktiv.”

Satsningen pé folkrorelserna hade samband med RRV:s diskussion om
SIDA:s malgruppsredovisning, ett centralt problemomrade for SIDA:s fort-
satta planeringsarbete. Generaldirektoren ville betona att man alltid natt
allminheten frimst genom vidareinformatorer — fortroendevalda och funk-
tiondrer, lirare, journalister etc. — och inte direkt.

“For SIDA liksom for dess foregangare har det hela tiden varit en given utgangspunkt
att soka na allmidnheten framst via vidareinformatérer och inte direkt. Uppenbarligen
har terminologien i fyradrsplanen pa detta omréade varit oprecis . . . Det sigs i rapporten
att mélgruppsredovisningen bor vara knuten till de slutliga informationsmottagarna
snarare dn till vissa intresseorganisationer. Sjalvfallet ar, exempelvis, sdsom papekas
i rapporten, eleverna malgruppen ndr det giller informationsspridning inom skol-
visendet. P4 samma sitt dr det for SIDA i princip medlemmarna inom olika or-
ganisationer och rorelser som &r den slutliga malgruppen nir SIDA talar om en till
folkrorelserna riktad information. Men lika litet som SIDA anser det lampligt och
ekonomiskt forsvarligt att alltid vdnda sig direkt till eleverna utan koncentrerar sig
pa att nd i forsta hand ldrarutbildare och liromedelsframstillare och i andra hand
ldrare i deras egenskap av vidareinformatorer inom skolvisendet, lika frimmande
vore det for SIDA att ldgga upp sin information som ett slags direktkontakt med
atskilliga miljoner medlemmar i folkrorelserna.

Niar SIDA striavar att nd de fortroendevalda och funktiondrerna inom organisa-
tionerna dr det for att dessa i realiteten representerar en kanal - och den som SIDA
bedomer som mest effektiv — for information till sina respektive medlemmar; for
ovrigt ocksé till personer som inte dr medlemmar men som organisationerna soker
intressera for sin verksamhet. Hartill kommer att de dven betraktade som en malgrupp
i sig maste tillmdtas storsta betydelse. Enbart inom LO, som av SIDA foreslagits
bli prioriterad inom informationsverksamheten, kan de fortroendevalda och funk-
tionérerna uppskattas till ca 150 000. Att SIDA sedan talar om samarbetspartner sna-
rare @n malgrupp 4r ett uttryck for den uppfattning SIDA har om hur informationen
skall genomforas. Statlig information kan inte vara en enkelriktad handling utan
maste ske i samverkan mellan den informerande myndigheten och olika medintres-
senter.”
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3 Huvuddragen i informationsverksamhetens
utveckling sedan 1972

3.1 Inledning

Informationsverksamheten har vuxit mycket snabbt sedan 1972 — om én
ldngsammare dn vad SIDA foreslog i fyradrsplanen. Expansionen har i allt
visentligt foljt fyradrsplanens riktlinjer. Folkrorelser och Ovriga organisa-
tioner har sdlunda kommit att spela en allt viktigare roll. Ca 70 % av anslaget
— som for 1977/78 uppgér till 15,67 milj. kr — utgar idag som bidrag till
organisationerna eller utnyttjas for samarbete med dessa. Bredden i orga-
nisationernas engagemang har varit betydande. Under 1976/77 fick hund-
ratalet organisationer bidrag efter ansokan. Ocksd SIDA:s egen informa-
tionsverksamhet har fatt en betydligt storre omfattning — och blivit mera
mangfasetterad.

Overgripande planering, malformuleringar och utvirderingar har dgnats
stindig uppmérksamhet om #n inte stitt i centrum for SIDA:s intresse.
Formerna for verksamheten fanns i allt visentligt redan 1972, d& ocksa
bidragssystemet fick sin konkreta utformning, och informationsbyrans kraf-
ter har frimst Agnats 4t att klara expansionen inom dessa — som man funnit
utgora en god grund for verksamheten. Fyradrsplanen har inte foljts av
andra mera omfattande planeringsdokument, men tvd nya planeringsin-
strument har utvecklats — (omrades- och arbetsprogram). De har dock hu-
vudsakligen en operativ karaktar.

I det foljande skall huvuddragen i de senaste fem &rens utveckling re-
dovisas med tonvikt pd anslagsutveckling och fordelning pd verksamhets-
former. Dessutom behandlas framvéxten av informationsberedningen och
andra organisatoriska forandringar, riksdagsrevisorernas kritik av informa-
tionsverksamheten i granskningspromemorian. Samhallsinformation (nr 1.
1976) samt opinionsutvecklingen och nigra andra linders informationsverk-
samhet. Innehéllet i folkrorelsernas och SIDA:s egen verksamhet behandlas
i kapitlen 4 och S.

3.2 Anslagsutvecklingen 1972/73-1977/78

Anslagsutvecklingen sedan 1972 kan grovt indelas i tva faser, en mycket
snabb omfattande perioden 1972/73-1975/76 och en mera konsoliderande.
Den snabba okningstakten under den forsta fasen sammanhanger framst
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Tabell 3.1 Anslagsutvecklingen under 1970-talet ? (milj kr)

SOU 1977:73

Verksamhetsomrade 70/71  71/72  72/73  13/74  74/75 75/76 76/77° 77/78

Enskilda organisationer

bidrag 0,5 0,6 2,1 40 6,0 8,0 9,0 10,0
Ovrigt samarbete 0,2 03 03 08 1,1 0.8 038 0.8

Samarbete med utbildnings-

véasendet (fr.o. m. 1975/76

med universiteteny’ 03 04 03 0,5 0,7 0,7 09 1,0

Samarbete med massmedia 0.2 04 04 0.5 08 0.8 09 1.0

Upplysningstjanst

(inkl. U-Forum) - 0.1 - 0.2 0.2 03 0.4 0.5

Rapport fran SIDA

(tidskriften) 0.3 03 04 0,3 0.4 04 04 0.6

Bibliotek - - - 0,1 0,1 0,1 0,1 B

Materialproduktion 0,7 0.7 0.6 0,7 1,0 0.8 1.0 1,2

Planering och

undersokningar 0,2 - 0.1 0,1 0,2 0,3 04 04

Ovrigt 0,2 - 0,1 0,1 0,2 0.5 0,5 0,3
Summa 25 28 43 73 10,8 12,8 14,3 15,7

Begirt av SIDA 147 40 6,5 11,1 12,2 14,0 16,0 17,5

9 Endast uppdelningen pé bidrag till enskilda organisationer och SIDA:s egen informationsverksamhet, inklusive
samarbete med enskilda organisationer, given i regeringsbrevet.

b Preliminira siffror fore det definitiva bokslutet.

“Informationsbyrans budget.

4 Stipendieprogram forskare m. m., vilket finansierades inom denna budgetpost har fran 1976/77 Overtagits av
SAREC.

med att medelstilldelningen for bidrag till enskilda organisationer méang-
dubblades fran 0,6 mkr 1971/72 till 8,0 mkr 1975/76. Genom hojningen
till 8 mkr hade, menade bistdndsministern i 1975 érs statsverksproposition,
bidragen “’nitt en nivd som med mindre dkningar var forsvarlig ocksa i
ett lingre perspektiv.” Utrikesutskottet hade ingen invandning mot denna
uppfattning och i 1976 4rs budgetproposition (prop. 1975/76:100) upprepade
bistdndsministern vad hon tidigare hade anfort. For budgetaret 1976/77
beriknades 9 mkr i bidrag till de enskilda organisationerna, en nominell
okning pa 12,5 %. Samma synsitt praglar 1977 ars budgetproposition (prop.
1976/77:100).

Vad gillde SIDA:s egen informationsverksamhet intog statsmakterna en
mera aterhéllsam attityd redan 1974.

Bistindsministern konstaterade att “medan bidragsgivningen till lonta-
garorganisationer, studiefdrbund och andra folkrorelser utvecklats langsam-
mare in vad som forutsdgs i fyradrsplanen har informationsverksamheten
genom SIDA utvidgats snabbare #n vad som ansdgs mojligt”, och anforde:

“SIDA:s egen produktion av informationsmaterial har nu nitt en betydande om-
fattning. Redan under innevarande budgetdr disponerar SIDA for sin informations-
verksamhet ungefir lika mycket som hela virldsbanksgruppen och langt mer &@n
UNDP. Aven inom i stort oforindrade anslag ges kontinuerligt utrymme for en
betydande nyproduktion av material. Eftersom avsikten @r att bridragsmottagande
folkrorelseorganisationer i stor utstrickning skall producera och sprida egen infor-
mation minskas kraven pd SIDA nir de direkta bidragen till folkrorelserna Okar.
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Mot denna bakgrund anser jag att Skningen av medelanvisningen for SIDA:s in-
formatonsverksamhet kan begrinsas.”

Medlen for SIDA:s egen informationsverksamhet 6kades dock med 0,75
mkr, med hédnsyn till KARIBU-projektets medelsbehov.

Tabzllen ovan ger en dversiktlig bild av anslagsutvecklingen fordelad pa
de huvudsakliga verksamhetsomridena.

3.3 Beredningen for u-landsinformation

Stodettill folkrorelserna har inda sedan SIDA s forsta bidragssystem infordes
(1968) fordelats i ndra samarbete med organisationerna. En sirskild rad-
givande grupp med foretriadare for Svenska FN-forbundet, Folkbildnings-
forbundet, Sveriges ungdomsorganisationers landsrdd, Sveriges kristna
ungdomsrdd och Skoléverstyrelsen skapade redan i slutet av 1960-talet.!
I syfte att fordjupa samarbetet inrittade regeringen 1973 en beredning for
u-landsinformation (informationsberedningen).

Sedan véren 1976 forekommer dessutom av SIDA arrangerade s. k *’kon-
taktkonferenser” med de enskilda organisationerna. Under 1976/77 disku-
terades SIDA:s bidragssystem, service och informationsverksamhet vid si-
dana konferenser.

Informationsberedningen, som forutskickades i statsverkspropositionen
for 1973/74 (prop. 1973:1, bil. 5), tillkom genom beslut av Kungl. Maj:t
ijuni 1973 Vi syfte att forstirka informationsverksamheten avseende u-lands-
och bistdndsfragor.”? Kungl. Maj:t forordnade “att for ridgivning avseende
inriktning och utformning av den offentliga informationsverksamheten av-
seende u-lands- och bistdndsfragor samt for bitride vid fordelningen av
statliga medel till folkrorelser, studieférbund och enskilda organisationer
for information om u-ldndernas situation skall tills vidare finnas en rad-
givande beredning, beredningen for u-landsinformation.”

Enligt foreskrifterna skall beredningen bl. a:

— “avge forslag till Kungl. Maj:t om anvindningen och fordelningen av statsmedel
anvisade under riksstatens tredje huvudtitel for information om u-linderna och
bistandsverksamheten.”

— “avge forslag till Kungl. Maj:t om fordelningen av statsmedel som enligt riksdagens
beslut skall stillas till folkrorelsernas, studieforbundens och 6vriga, enskilda or-
ganisationers forfogande for information om u-lindernas situation, bistandsfragor
och internationellt utvecklingsarbete.”

=i den utstréckning som den finner limpligt, samarbeta med myndigheter i andra

linder och med mellanfolkliga organisationer i syfte att ta del av deras erfarenheter
och kunskaper avseende information om u-landsproblem.”

Beredningen dr oforhindrad att limna forslag om inriktning och utformning
av den offentliga informationsverksamheten rérande u-lands- och bistands-
fragor.”

Beredningen skulle enligt statsverkspropositionen bestd av "bl. a repre-
sentanter for de stora folkrorelserna, de fackligt och politiskt forankrade
studieforbunden samt UD:s u-avdelning och styrelsen for internationell ut-

! Gruppen, som ger
synpunkter pa alla ansok-
ningar om bidrag, har idag
en delvis annan samman-
sdttning. Foretradare for
foljande organisationer
och myndigheter ingér:
Svenska FN-forbundet,
Evangeliska Fosterlands-
stiftelsen, Sveriges Krist-
na Ungdomsrad, Férmed-
lingsbyran for kulturpro-
gram samt SIDA.

2 Forberedningens in-
struktion se bil. 2.
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veckling (SIDA). Kungl. Maj:t beslutade att beredningen skulle bestd av
ordforande och hogst nio andra ledaméter och bemyndigade utrikesministern
att utse ordforande, ledamoter och suppleanter samt sekreterare och bi-
tridande sekreterare.

D4 beredningen inrittades hosten 1973 ingick representanter for Arbe-
tarnas bildningsforbund (ABF), Landsorganisationen (LO), Tjinsteménnens
centralorganisation (TCO), Svenska missionsradet, Sveriges ungdomsorga-
nisationers landsrdd (SUL), Folkbildningsforbundet, SIDA och utrikesde-
partementet. Davarande ordforanden i TRU-kommittén utsags till ordfo-
rande och tva tjinstemin inom bistdndsforvaltningen till sekreterare. Genom
senare beslut har en representant for Svenska FN-forbundet tillkommit.
Idag har beredningen silunda ordférande och nio ledamdter, dvs. s4 manga
som Kungl. Maj:ts beslut tillater.

Beredningens uppdrag konkretiserades genom 1974 ars statsverkspropo-

sition:
“En av huvudfrdgorna for beredningen blir att diskutera den framtida arbetsfordel-
ningen mellan folkrorelserna och SIDA. Hirutéver kommer beredningen att medverka
vid fordelningen av bidrag till folkrorelseorganisationernas informationsverksamhe-
ter.”

Beredningen har sedan den inrittades ssmmantritt 3-4 ganger per ar. Négra
formella forslag “om anvindningen och fordelningen av statsmedel” har
inte avgivits, men vid ett arligt sammantride har SIDA:s anslagsframstall-
ning behandlats, och dirvid har organisationerna kunnat ta upp aktuella
fragor vad giller bl. a. bidragssystemet direkt med inom UD:s u-avdelning
ansvarig departementstjinsteman.

Sin principiella syn pa den statligt finansierade u-landsinformationen och
statens samarbete med folkrorelserna formulerade beredningen ar 1975 i
en promemoria i elva punkter.

I den vad giller i synnerhet folkrorelserna mycket ambitidsa program-
forklaringen sigs att den statliga u-landsinformationens uppgifter bor vara
att “informera om bakgrunden till och innehéllet i riksdagens och regeringens
beslut angiende u-landspolitiken genom att™

“a) sprida kunskap om situationen och utvecklingen i u-linderna

b) sprida kunskap om och frimja forstéelse for beroendeforhillanden mellan rika
och fattiga folk och linder

¢) sprida kunskap om det statliga utvecklingssamarbetets mél, innehall, finansiering,
genomforande och resultat

d) sprida kunskap om innehdllet i det internationella utvecklingsarbetet och svenska
stillningstaganden i olika internationella organ

e) i dvrigt sprida kunskap om politiska, ekonomiska, sociala och kulturella relationer
mellan olika linder och folk.”

Vidare sigs att “u-lindernas egna foretradare bor pa limpligt sdtt komma
till tals i den statliga u-landsinformationen.”

Dir s& dr lampligt bor den statliga u-landsinformationen ™integreras med
annan samhillsinformation genom samverkan mellan olika samhillsorgan
och myndigheter (ex. SIDA - utbildningsvisendet).”

Utvecklingssamarbetet forutsitter, siger man i ett centralt avsnitt, folk-
rorelsernas fortsatta aktiva engagemang bl. a. genom ett avgorande ansvar
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for u-lindsinformationen, som, vad betriffar folkrorelsernas egna informa-
tioner, maste bestimmas av dem sjdlva utifrAn organisationernas egna vir-
deringir och mal:

“Folkrérelserna har en vital betydelse for den politiska demokratin, opinionsbildningen
och folibildningen i vart land. Den statliga bistdndsverksamheten och ett utvecklat
internatonellt samarbete forutsitter for Sveriges del att folkrdrelserna dven fortsitt-
ningsvis aktivt engagerar sig i hithorande fragor.”

“Folkrorelserna spelar sdledes en viktig roll i u-landsinformationen och har ett
avgorarde ansvar for denna.”

"Innehallet i folkrorelsernas u-landsinformation bestims av dem sjilva och bedrivs
utifrdn deras egna virderingar och mal.”

“Staten bor beakta folkrorelsernas dtaganden att i forsta hand sjilva svara for pro-
duktion av informationsmaterial avsett for de egna medlemsgrupperna.”

Statens egen (SIDA:s) u-landsinformation ges en viktig men huvudsakligen
kompletterande roll, framst inriktad pd vidareinformatdrer men ocksi pé
allménneten:

O "Den statliga informationen bor ge bakgrund till och utgora ett stod for den u-
landsinformation som bedrivs av folkrorelser, skolor, press, radio och TV etc. Pri-
méra malgrupper for staten bor darvid vara: a) informations- och studieansvariga
samt andra nyckelgrupper inom folkrorelser och enskilda organisationer; b) li-
rarutbildare, liromedelsproducenter och ldrare inom utbildningsvisendet; ¢) mass-
medier; och d) den intresserade allménheten.”

0O “Staten bor efterstriva att u-landsinformation gores tillganglig pd arbetsplatser,
i hemmen, i skolorna och inom foreningslivet. Detta bor i forsta hand ske genom
bidragsgivning till organisationernas egen u-landsinformation och i dvrigt via sam-
arbete med massmedier, olika organisationer, institutioner och existerande kanaler
for samhallsinformation.”

Programforklaringen torde kunna sigas bekrifta den rollférdelning som vux-
it fram under de narmast foregdende aren. For beredningens folkrorelse-
representanter utgjorde den en positionsbestimning, som man kunde ater-
komma till om oklarheter skulle uppstd i samarbetet med SIDA.

Representanterna har kommit att uppfatta beredningen som ett forum
for informella diskussioner kring aktuella problem, snarare @n en plattform
for agerande. Principiellt viktiga besked har beredningen dock gett bl. a.
vad giller de generella bidragen.

Betriffande dessa forklarade man 1976, med anledning av frimst koo-
perationens ansprak pad denna bidragsform, att beredningen var enig om
att den krets av organisationer som far generella bidrag tills vidare inte
bor utvidgas (utrikesutskottets betdnkande 1975/76:14). Lontagarorganisa-
tionerna har varit dverens om att inbdrdes fordela informationsstodet efter
medlemstal och studieférbunden har efterstrivat att fordela stodet till sig
inom ramen for Folkbildningsforbundet, dir samtliga tio forbund ir re-
presenterade. D4 sd inte har varit majligt har drendet overlamnats till SIDA.
For fordelningen av den sjittedel av bidragspengarna som fordelas efter
ansOkan har SIDA haft stod av den ridgivande grupp, som namndes in-
ledningsvis.
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3.4 SIDA:s samarbete med vissa enskilda organisationer

SIDA:s samarbete med folkrorelser och andra organisationer inskrénker sig
inte till de generella bidragen och bidrag efter ansékan. Som namnts ovan
anvinder verket dessutom sedan linge en betydande del av medlen for
den “egna” informationsverksamheten till samarbete i olika former — kurser,
konferenser, u-landsseminarier, administrativa bidrag etc. — med framst s. K.
paraplyorganisationer: kooperationens (KF, LRF, OK och Kooperativa gil-
lesforbundet) stiftelse for kooperativt utvecklingssamarbete Swedish Co-ope-
rativ Centre (SCC), Svenska FN-forbundet med dess ca 140 anslutna riks-
organisationer och 50-talet lokala foreningar, Sveriges ungdomsorganisa-
tioners landsrdd SUL med 40-talet medlemsorganisationer, studieforbun-
dens samordningsorgan, Folkbildningsforbundet, m. fl. Budgetéret 1976/71
avsattes ca 0,8 mkr for samarbetet med framst dessa organisationer.’.

I sin anslagsframstillning for 1975/76 konstaterade styrelsen att vissa
organisationer under 1973/74 “framfort 6nskemal om att erhdlla generella
SIDA-bidrag for u-landsinformation pd samma villkor som giller studie-
forbund och lontagarorganisationer. Sidana onskemal har framforts av
Svenska kyrkans centralrad, Swedish Co-operative Centre och Sveriges ung-
domsorganisationers landsrad.”

Fran Svenska FN-forbundet hade pd motsvarande sitt framforts onskemal
om en omprovning av formerna for SIDAs stdd till upplysningsarbetet om
det internationella utvecklingssamarbetet i FNs regi. I detta fall borde en
omprovning ske inom ramen for en provning av det totala statliga stodet
till FN-information i Sverige. I sin anslagsframstdlining for 1976/77 ater-
kom styrelsen till fragan. Vissa organisationer nskade, forklarade styrelsen
“for uppnéende av storre planeringstrygghet” erhélla generella bidrag av
den typ, som hittills endast utgdtt till studieforbund och |ontagarorgani-
sationer. Uttryckligen nimndes SCC och SUL samt de kristna rorelserna.
De sistnimnda forekom inte bland de organisationer med vilka SIDA sam-
arbetade men erholl arligen betydande belopp for U-veckan, Ekumeniska
nimndens och Svenska missionsradets solidaritetsaktion. FN-forbundet for-
klarades ha framfort liknande dnskemal, men for detta forbund fanns, som
1975 ars riksdag betonade, en alternativ finansieringsvag (6kade bidrag direkt
fran UD; anslaget E 3). Styrelsen uttalade 6nskemalet att bistdndspolitiska
utredningen skulle “ta upp principerna for informationsverksamheten till
utredning och framligga eventuella forslag s tidigt som mojligt. Under
tiden borde styrelsens handlingsutrymme pa informationsomrédet vidgas
s4 att “angeligna onskemal och vil utarbetade planer” kunde tillgodoses
i rimlig man”. Styrelsens medelsberakning hade gjorts med hidnsyn dartill.
Man begirde 2,1 mkr for samarbete med enskilda organisationer, i det nér-
maste en tredubbling.

BistAndsministern stillde sig inte positiv till tanken pa en utvidgning
av kretsen av mottagare av generella bidrag (prop. 1975/76:100):

“Som jag anforde i prop, 1975:1 (bil. 5 s. 76) finner jag det riktigt att stodet till
folkrorelsernas u-landsinformation i forsta hand utgir som bidrag for sjilvstindig
verksamhet. De generella bidrag som nu utgir till I6ntagarorganisationer och stu-
dieforbund for information och opinionsbildning i u-landsfragor mojliggor u-lands-
information med god geografisk och befolkningsmissig spridning. Flertalet folkrorelser
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och organisationer har kontakter med nagot av studieforbunden. Genom studiefor-
bunder eller direkt fran SIDA har de méjlighet att soka bidrag for sirskilda infor-
mationsprojekt.”

Styrelsens begéiran om kraftigt okade anslag for samarbete med enskilda
organisationer fick inte heller bistdindsministerns stéd. For SIDA:s egen in-
formaiionsverksamhet inklusive samarbetet med enskilda organisationer be-
riknades 5,3 mkr, vilket var 2,4 mkr mindre #n vad styrelsen begirt.

Utrikesutskottet dgnade frigan om bidragsformerna ett betydande intres-
se. I utrikesutskottets utlatande 1975/76:14 konstaterades att de generella
bidragen allt sedan folkrorelsestodet pd detta omride inleddes forbehallits
studieforbund och l6ntagarorganisationer. Koncentrationen till dessa hade
motiverats med att de tillsammans kan nd ut till alla medborgargrupper
och att de allmént spelar en central roll i samhillet vad giller folkbildning
och opinionsbildning. Det fanns andra organisationer, sade utskottet, som
kunde gora berittigande ansprdk pa att spela en liknande roll, men nir
en utvidgning av kretsen av generella bidragsgivare dvervigts har det be-
funnits svart att dels gora en ny och héllbar avgrinsning, dels bestimma
bidragens beloppsfordelning mellan de tillkommande organisationerna. Av-
slutningsvis konstaterade utskottet, med hénvisning till den bistandspo-
litiska utredningen och utredningsdirektivens betoning av det sirskilt an-
geldgna i “att undersoka mojligheterna att engagera de manga minniskor
som informationen hittills inte natt”, att beredningen for u-landsinformation -
uppgelt sig vara enig om att den krets organisationer som fick generella
bidrag for u-landsinformation tills vidare inte bor utvidgas och att frigan
om en oversyn av kriterierna for fordelning av informationsbidrag fortlo-
pande provades inom informationsberedningen, i vilken alla berdrda p ett
eller annat sitt fanns foretridda.”

SIDA aterkom till fragan i anslagsframstillningen for 1977/78. Styrelsen
konstaterade:

“Det bor tilldggas att vissa centrala s. k. paraplyorganisationer — fraimst Folkbild-
ningsforbundet, Swedish Cooperative Centre SCC, Svenska FN-forbundet och Sve-
riges Ungdomsorganisationers Landsrdd SUL — ocksi atnjuter ekonomiskt stdd frin
SIDA inom ramen for det informationssamarbete som SIDA bedriver med de upp-
riknade organisationerna och finansierar fran den del av informationsanslaget som
avser SIDA:s egen information (fér innevarande budgetdr ir 0,5 mkr beriknade for
sddant samarbete med de fyra uppriknade organisationerna). Detta innebir att or-
ganisationer som SCC, Svenska FN-forbundet och SUL kan erhdlla och faktiskt er-
héller ekonomiskt stod fran SIDA bide inom bidragsgivningen (for egna projekt)
och inom SIDA:s egen informationsverksamhet (for samarbetsprojekt). Fran bud-
getdret 1975/76 finns dessutom mojlighet for dessa organisationer — och andra —
att om de erhdller bidrag frin SIDA for bistdndsprojekt ocksa ansdka om bidrag till
information om projektet. I inget av de uppriknade fallen har emellertid stddet frin
SIDA vare sig den omfattning eller den karaktir att det ger organisationerna en
planeringstrygghet som motsvarar den som studieforbund och I6ntagarorganisationer
kan kidnna tack vare de generella informationsbidrag de erhaller frin SIDA. I olika
sammanhang har ocksd de nimnda organisationerna liksom vissa kristna organi-
sationer framfort kritik mot det system som hir beskrivits och har uttalat dnskemal
om att generella bidrag skulle ges ocksa till dem. Frigan har bl. a. behandlats i Be-
redningen for u-landsinformation, som dock inte rekommenderat att generella bidrag
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skulle ges till en vidgad krets av organisationer. Fragan ir komplicerad och fortjinar
att ingdende provas.”

Mest angelidget bland styrelsens samtliga forslag pa informationsomréadet
var, forklarade styrelsen

»att oka informationen om kooperationen och dess roll i utvecklingsarbetet, vilket
sker i samarbete med Swedish Cooperative Centre SCC, samt om FN:s arbete for
ekonomisk och social utveckling, varvid FN-forbundet dr samarbetspartner. Under
1977/78 behdvs 500 000 kronor utdver det belopp som utglr for dessa dndamal.”

De behov som anmilts av de kristna rorelserna inklusive den érligen ater-
kommande Ekumeniska u-veckan samt av ungdomsrorelserna borde — vad
gillde budgetaret 1977/78 — kunna tillgodoses inom den foreslagna ramen
for bidrag till enskilda organisationer.

Bistdndsministern intog i 1977 4rs budgetproposition (prop. 1976/77:100)
samma principiella stindpunkt som det narmast foregéende dret och be-
tonade den goda geografiska och befolkningsmaissiga spridning som ge-
nerella bidrag till studiefdrbund och Iontagarorganisationer mdjliggjorde. Be-
loppet for SIDA:s egen informationsverksamhet, inklusive samarbetet med
enskilda organisationer, héjdes med endast 0,3 mkr, en fjirdedel av vad
styrelsen begirt. Utrikesutskottet hade, med hénvisning till bistindspolitiska
utredningens arbete, ingen erinran mot propositionens anslagsberdkning.

Med redovisningen ovan har utredningen velat ssmmanfatta framviixten
av en av de frigestillningar som i utredningsarbetet dgnats sérskilt intresse.
I det foljande kommer de s. k. paraplyorganisationernas informationsarbete
att behandlas mer utforligt (kap. 4) och i det avslutande kapitlet kommer
vissa forslag att framldggas.

3.5 Riksdagens revisorers kritik av informationsverksamheten

SIDA:s informationsverksamhet har under senare &r varit foremal for en
mera kritisk granskning, utford av riksdagens revisorers kansli. I studien
Samhiillsinformation (Granskningspromemoria nr. 1/1976 behandlas SIDA
tamligen utforligt i en redogorelse over s. k. "6verflyttad informationsverk-
samhet”, dvs. dir informationsuppdraget getts at framst olika enkilda or-
ganisationer.

I granskningspromemorian uttrycktes tveksamhet infor den langt drivna
delegering av u-landsinformationen till olika organisationer som inriktning-
en pa folkrorelserna innebdr:

“Genom en langt driven delegering av u-landsinformationen frén SIDA till ett flertal
olika organisationer som i sin tur kan delegera informationsarbetet till regional och
lokal nivd torde risker finnas for bide en splittring och dubbeltickning av det in-
formationsutbud som erbjuds allménheten.”

En lingre géende samplanering forordades sirskilt vad gillde materialpro-
duktion for skolan och ungdomen:
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“Man synes kunna sitta i friga om ej en ldngre giende samplanering mellan SIDA
och de bidragsmottagande organisationerna skulle kunna leda till ett effektivare ut-
nyttjande av resurserna med en slagkraftigare information som resultat. En sidan
utdkad samplanering synes ej endast bora berdra informationens inriktning pd dm-
nesomraden utan dven materialproduktion. SIDA:s materialproduktion tog budgetaret
1974/75 upp endast 3,86 procent av hela informationsbudgeten. Sirskilt angeliget
torde det vara att nd en koncentration och samordning av det informationsutbud
som riktar sig till skolan och ungdomen. Ett splittrat informationsutbud till dessa
mélgrupper kan forsvara ungdomens mojligheter att skaffa sig en angelidgen helhetssyn
pa u-landsfragor. Det bor i detta sammanhang dessutom erinras om att skolan och
ungdomen &r en av minga olika informationsaktiviteter utsatt malgrupp.”

En ndrmare utvirdering av sirskilt vidareinformatorernas roll ansigs an-
gelidgen:

"Dé den fran SIDA delegerade u-landsinformationen numera uppgr till avsevirda
belopp synes det vidare angeliget att en nirmare utvirdering foretas av denna typ
av information. En visentlig del av informationsinsatserna synes vara riktad till olika
slag av vidareinformatdrer och opinionsbildare. Av de av organisationerna till SIDA
inlimnade verksamhetsberittelserna framgér vidare att kostnader for central admi-
nistration och studieresor till u-linder ofta utgor tunga poster. Det synes dérfor finnas
anledning att klarldgga bl. a. den spridning till en bredare allminhet av kunskaper
om u-lindernas forhallanden och Sveriges insatser for att bidra till ekonomisk och
social utveckling i dessa linder, som nds genom vidareinformatorerna. Resultatet
av informationsaktiviteterna bor ej enbart fi bli det att de 6kade kunskaperna om
u-lindernas problematik stannar hos en redan kunnig och vilmotiverad elit,”

Samhillsinformationen hade tvd huvuduppgifter, nimligen dels att moj-
liggora for medborgarna att hidvda sina idéer och intressen i den demokratiska
processen, dels att gora medborgarna medvetna om sina rittigheter och
skyldigheter. Samhillet kunde ocks& ha anledning gi ut med information
som avsdg “'att underlitta myndigheternas verksamhet” eller “att paverka
medborgarna till ett i visst sammanhang rationellare beteende”. SIDA:s
informationsverksamhet sades “delvis kunna anses vara ytterligare en typ
av information™; den “kan ndrmast karaktériseras som en allmin plidering
for det arbete verket bedriver eller planerar att framdeles bedriva inom sitt
verksamhetsomrade”.

I sitt remissvar pé granskningspromemorian (daterat 1976-06-29) behand-
lar SIDA savil verkets egen information som den s. k. verflyttade infor-
mationsverksamheten. Vad giller den egna fann man ingen anledning att
betriffande syftet sirskilja SIDA:s information frin annan sambhillsinfor-
mation. I promemorian hade tv& huvuduppgifter for samhillsinformationen
angivits, nimligen dels att méjliggora for medborgarna att hivda sina idéer
och intressen i den demokratiska processen, dels att géra medborgarna med-
vetna om sina réttigheter och skyldigheter. Enligt SIDA:s uppfattning var
“huvuduppgiften for verkets information just en av de tva som giller for
all samhillsinformation, n@mligen att méjliggora for medborgarna — bade
enskilda medborgare och medborgarorganisationer — att hivda sina idéer
och intressen i den demokratiska processen”. Detta var speciellt viktigt
“d& den verksamhet SIDA sjilv bedriver ligger utom syn- och rickhall
for flertalet medborgare. Dirtill kommer att informationsuppdraget inte en-
dast omfattar SIDA:s egen verksamhet utan ocks& u-lindernas situation
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och relationerna mellan rika och fattiga lander. Informationens mangfald
och bredd framgdr av att den handlar om globala problem och berdr en
rad samhillsomraden: jordbruk, industri, undervisning, befolkningsfragor,
hilso- och sjukvard m. m.”

Granskningspromemorians resonemang om SIDA:s informationsverk-
samhet som “pliderande’” kommenterades inte sdrskilt.

SIDA stillde sig med hinvisning till riksdagens betoning av behovet av
pluralism mycket skeptiskt till en mera langtgdende samplanering:

“SIDA:s uppfattning #r att en langtgiende samplanering mellan SIDA och orga-
nisationerna varken dr onskvird eller mojlig att genomfora. Riksdagens intentioner
betriffande bidragsgivningen till organisationernas u-landsinformation utgr fran be-
hovet av en pluralistisk och mangskiftande information och debatt som en forut-
sittning for den demokratiska processen. Varje organisation har rétt att ta upp de
frigor inom u-landsinformationen som sirskilt beror dess medlemmar och att framfora
sina asikter i dessa fragor. Ett forsok att likrikta organisationernas informationsverk-
samhet vore inte forenligt med de principer som giller for riksdagens beslut om
bidragsgivning.”

Pedagogiskt och metodiskt forekom sedan ldnge ett utbyte mellan orga-
nisationerna och SIDA, och SIDA ansig inte att det pd denna punkt fanns
anledning att foreta ndgon #ndring av det arbetssitt som tillimpas idag.
Onskemalet att ungdomen skulle “skaffa sig en angeldgen helhetssyn pé
u-landsfragor” fick enligt SIDA:s uppfattning inte leda till krav pa likriktning
av materialet i de kompexa fragor det hir giller.

SIDA delade synpunkten att utvérdering bor ske @ven av den typ av
information som bedrivs med hjilp av bidrag fran SIDA. Si skedde ocksa
sedan flera ar tillbaka.

SIDA delade synpunkten i promemorian att det var angeldget att de
dkande kunskaperna om u-lindernas problem inte stannar hos en redan
kunnig och vilmotiverad elit, och det var, menade SIDA, uppenbart att
dven de bidragsmottagande organisationerna delar denna instéllning. Som
exempel Aberopades LO:s informationsprogram 1976.

I granskningspromemorian hade behovet av etiska regler for den Gver-
flyttade informationsverksamheten diskuterats. Resonemanget ledde till
“frigan om vem som ytterst ansvarar for viss information™:

“SIDA ansvarar givetvis for sin egen informationsverksamhet. Vad giller den dver-
flyttade informationen bestar denna dels av generella bidrag till stérre organisationer
sasom LO, ABF, TBV och Medborgarskolan, dels av bidrag efter ansokan till enskilda
projekt. Gemensamt for bdda formerna av bidrag #r enligt statsmakternas direktiv,
att den bidragsmottagande organisationen sjilvstindigt skall svara for den information
som produceras med hjilp av bidraget fran SIDA. SIDA skall inte styra verksamheten,
ddremot kriva redovisning i efterhand, vilket ocksa sker. Att — som man synes vilja
gora i granskningspromemorian — jamstilla folkrorelser och enskilda organisationer
med press, radio och TV synes tveksamt. Frigan dr emellertid komplicerad och SIDA
vilkomnar tanken att den kunde ytterligare belysas, eventuellt genom sérskild ut-
redning.”

LO stillde sig i sitt remissvar mycket kritiskt till granskningspromemorian.
Betriffande myndigheternas direkta informationsverksamhet ansag LO att
denna i princip borde begrinsas till iamnesomraden varom myndigheterna
fattat beslut. Hade beslutet inte fattats dvilade ansvaret for opinionsbildning
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partier, organisationer av olika slag samt massmedia. Samhiillet kunde sti-
mulera pldderande information via partier och organisationer genom eko-
nomiska bidrag och faktaunderlag. Darmed kunde méjligheterna for dessa
att driva en effektiv verksamhet i den demokratiska processen forbittras.
SIDA:s u-landsinformation utgjorde ett exempel pa *'fore-beslut” informa-
tion som partier och organisationer var beredda att medverka i. Sidan med-
verkan forutsatte att samhallet “utan krav p4 bindningar i friga om in-
formationens innehall, utformning och anvindningssitt gav organisationer-
na ekonomiskt stod till sddan verksamhet”.

For u-landsinformationen var grinserna mellan information fore och efter
beslut flytande. Informationen hade karaktir av granskning eller utvirdering
och organisationer och massmedia hade en viktig roll:

"Nir det giller ett omrade som u-landsinformationen ir grinserna mellan information
fore och efter beslut flytande. Statens information om fattade beslut gir i detta
avseende inte ut pa att sprida kinnedom om medborgares skyldigheter eller rittigheter
utan att informera om en statlig verksamhet som medborgarna har svart att p4 annat
sdtt skaffa sig kunskap om. Informationen har alltsd karaktir av utvérdering eller
kritisk granskning av den statliga verksamheten. Det finns darfor i detta avseende
anledning for staten att lata organisationer, massmedia osv. fi stod for att driva en
informationsverksambhet fri fran statlig styrning. Dessutom leder ett fattat beslut ifriga
om bistandspolitiken ofta fram till diskussion fore ett kommande beslut. Grinserna
mellan informationen fore och efter fattade beslut #r alltsi flytande.”

I granskningspromemorian kritiserades inriktningen pa folkrorelserna. For
LO innebar organisationernas medverkan nyansering och mangfasettering
av ett slag som inte kan erhallas genom av staten utford information snarare
an splittring och dubbeltdckning:

"I granskningspromemorian framfors ndgra kritiska synpunkter pa framfor allt u-
landsinformationens kanalisering genom de stora folkrorelserna. Landsorganisationen
anser dock att delegeringen till folkrdrelser och organisationer innebér en nyansering
och mangfasettering av u-landsinformationen snarare @n en splittring och dubbel-
tickning. LO menar ocks4 att denna mangfasettering och nyansering inte kan erhallas
med en av staten utford information.”

En ldngre gaende samplanering mellan organisationer och staten kunde vara
angeldgen for vissa informationsomraden, men stred mot tanken pid méng-
fasettering. Likriktning och ineffektiv opinionsbildning kunde bli en foljd
av centralt producerat faktamaterial.

Betriffande utvirderingsverksamheten betonade LO att detta primért var
organisationernas egen uppgift. Annan utvirdering — av t. ex. Namnden
for Samhallsinformation (NSI) “bor ske i form av bedomningar av orga-
nisationernas rapporter till bidragsgivande myndighet, eventuellt kombi-
nerad med hjilp till dessa myndigheter att arbeta fram formulir och/eller
rutiner for rapporteringen.” LO ansdg inte att NSI eller ndgon annan myn-
dighet borde “ga in i organisationernas verksamhet for att dir i egen regi
gora utvarderingar.”

Ocksd TCO intog i sitt remissvar en kritisk hallning till gransknings-
promemorians beddmning av samordningsbehoven. Virdet av mangfald
och varierande idéanknytning betonades.
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“TCO hade den bestimda uppfattningen att den hir berorda informationen far det
starkaste genomslaget om den utformas av varje organisation for sig. Méangfalden
och den varierande idéanknytningen bidrar till en demokratisk diskussion. Organi-
sationerna samrader fortlopande med SIDA, men en direkt samordning skulle medfora
risk for att informationen blir bade trikig och enkelriktad. Organisationerna rapporterar
arligen till SIDA om informationens innehdll och omfattning. Resultatvirdering pa-
ghr.”

Statskontoret menade att granskningspromemorians forslag stred mot de
krav som kan stillas p& att samhillsinformation ska bidra till att vidare-
utveckla demokratiska beslutsprocesser. Utredningen om den kommunala
demokratin framholls som kontrast:

“Forslaget kan svarligen bitrddas. Det strider, enligt Statskontorets mening, mot de
krav som kan stillas pd att samhillsinformationen ska bidra till att vidareutveckla
demokratiska beslutsprocesser. Forslaget kan stillas i kontrast mot tankegéngar som
t. ex. framforts av utredningen om den kommunala demokratin (SOU 1975:41, 42).
De kommunala informationsinsatserna bor enligt denna utredning ta sikte pad att
underlitta partiernas och folkrorelsernas arbete i den demokratiska processen. Ut-
redningen menar att samhillsinformation i hogre grad bor kompletteras av infor-
mationsverksamhet genom dessa organisationer, vilka i forsta hand ska svara for
den idéforankrade informationen.”

Nimnden for samhillsinformation (NSI) understrok det angeldgna i att
vara generds nir det gillde gruppanpassad information genom bl. a. stu-
dieforbunden. Dessa hade en narkontakt med ménniskor som myndigheter
ibland saknade:

“Enligt nimndens mening stélls i promemorian for hoga effektivitetskrav pa lokal-
organisationer som informationsspridare. Dessa har ndgot som myndigheter ibland
saknar, namligen en direkt och fortroendefull kontakt med méanniskor, inte minst
med opinionsbildare. Detta dr ett gott skil for samhaillet att vara generdst nar det
giller vad nimnden kallar gruppanpassad information (t. ex. genom folkrorelsernas
studieforbund) - vilket inte bor hindra att man med jamna mellanrum soker fa ett
effektivitetsméatt pd gjorda insatser, i samarbete med berorda parter.”

I sin skrivelse till regeringen (1976-11-25) konstaterade Riksdagens Re-
visorer att granskningspromemorians samordningsforslag motts av kritik
frdn olika héll. Revisorerna delade inte kritiken. Forslaget var “avsett att
skapa okade mojligheter for seridsa organisationer att medverka i idége-
nerande demokratiska processer.” Samtidigt beskrivs emellertid i forslaget
folkrorelsernas roll pé ett sitt som skiljer sig frin den som préglar de ovan
citerade remissvaren. Spridningen av “'faktainformation ges en central still-
ning. Folkrorelserna skall utnyttjas som informationsformedlare.

“Forevarande forslag bygger pé tanken att de stora folkrorelseorganisationerna i 6kad
utstrickning skall kunna utnyttjas som informationsformedlare. Forslaget kan sdgas
innebdra att samhiillet betalar organisationerna for att de medverkar vid spridning
av faktainformation. Denna faktainformation kan organisationerna sedan fritt dis-
kutera och kommentera utifrin de idémissiga vérderingar som de foretrader.”
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3.6 U-landsopinionen i Sverige

Stig Lindholms avhandling fran 1970 var linge den enda omfattande studien
av u-landsopinionen i Sverige. Négra studier med liknande dmnesinriktning
framlades under de nidrmast foljande ren.*

Inte forrin sommaren 1977 kom en andra omfattande opinionsunder-
sokning, ndmligen Sveriges radios publik- och programforsknings (PUB)
forsta delrapport i dess “informationsklyfteprojekt”.% Den rorde kunskaper,
aktiviteter och intresse avseende u-linder och hur dessa sammanhinger
med social position, religios och politisk aktivitet, samt med “virldsbild”
och massmediavanor. Vid arsskiftet 1977-78 kommer #4nnu ett stort arbete
att foreligga. En doktorsavhandling framliggs d& inom projektet “Infor-
mationsstrategier — analys och utviardering av forsok med spridning av u-
landsinformation genom multimedia™ p4 Sociologiska institutionen vid Upp-
sala universitet. Bdda undersokningarna #dr knutna till det s. k. KARIBU-
projektet, den omfattande informationssatsning pi u-landsomridet som
genomfordes hosten 1974 med medverkan av SIDA, studieforbunden och
Folkbildningsforbundet, Rikskonserter, Riksteatern, Riksutstéllningar samt
Sveriges radio.

3.6.1 Opinionsundersokningar

Sedan 1974 har SCB pa SIDA:s uppdrag genomfort tva opinionsundersok-
ningar per 4r (vdren 1977 undantagen) av svenska folkets instillning till
bistdndet och underutvecklingens orsaker, motsvarande SIFO:s mera be-
gransade undersokningar under perioden 1961-1970. Bedomningen av tren-
der och opinionssvingningar forsvaras av att endast en friga aterkommer
i samtliga SIFO- och SCB-undersokningar, och att denna formulerats pa
olika sdtt. Den genomgdende fragan giller bistindsanslagets storlek.6

4Under aren 1972-76 kom Anders Stymnes U-ldnderna frdn verkstadsgolvet (1972),
Stig Lindholms Atr leva i glesbygd, Rapport frin Klovsjo och Riten (1973), Anders
Stymnes och Stig Lindholms Bidrag till u-information. Erfarenheter frin nigra enskilda
organisationers projekt (1974), Lars Owe Hedmans Studiecirklar i internationella fragor
— en studie av cirkeldeltagare och cirkelledare (1975) samt Goran Hedebros och Kjell
Nowaks Studiecirklar om u-landsfrdgor. Undersokning av studiecirklar med interna-
tionell inriktning (1976). SIDA har tagit initiativet till och helt eller delvis finansierat
samtliga studier med undantag for Lindholms glesbygdsstudie.

3 Lilian Nowak, Informationsklyftorna pa u-landsomrddet, Sveriges radios publik- och
programforskning, nr 11 1977.

6 SIFO:s fraga, som anvindes 19611970 och 1976 16d: Anser Ni att vi bor oka anslagen
till de underutvecklade linderna eller bor vi hélla anslagen oférindrade eller bor vi
minska anslagen?

SCB:s frdga har forhandsinformation: “Som Ni kanske vet si ger svenska staten
pengar till hjdlp 4t fattiga och underutvecklade linder — det vi brukar kalla u-hjalp.
F.n. ror det sig om ca 3 % av statens utgifter. I ir innebdr detta att staten for
varje svensk i genomsnitt betalar ca 400 kr (hosten 1976) till u-hjélpen.” "Nu skulle
jag vilja veta hur Ni ser pa de har anslagen till u-hjélp. Tycker Ni att de nuvarande
u-hjdlpsanslagen bor dkas, dr ungefdr lagom som de dr, bér minskas eller bor slopas
helt?”

Nowak hade i sin undersokning i september—oktober 1974 en liknande fraga: “"Som
Ni kanske vet ldmnar svenska staten u-hjilp. Och den uppgr idag till omkring 3 %
av statens utgifter. Tycker Ni att storleken pd den svenska u-hjilpen dr bra som
den dr, eller bor den okas eller minskas eller kanske slopas helt?”




7 SvD-SIFO:s fragor kring
valet 1976, nr 9
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De av SIDA finansierade SCB-undersékningarna har varit s. k. “omnibus-
undersokningar” i vilka flera myndigheter stillt frigor inom olika omriden
samtidigt. Antalet frigor har ibland varit mycket stort. Under de senaste
aren har bortfallet varit ett allvarligt problem. Mer dn en femtedel av de
slumpmassigt utvalda personerna har inte velat svara pa frigorna eller av
andra skidl ej kunnat intervjuas.

Undersokningarna har fr.o. m. 1974 omfattat 7-8 frigor. De har gillt
instdllningen till utvecklingssamarbete och underutvecklingens orsaker,
namligen synen pa hur stort bistdndet bor vara, bistdndets finansiering (skat-
temedel och/eller frivilliga bidrag), stodet till befrielserdrelser, kinnedom
om till vilka ldnder bistdndet gdr, principerna for lindervalet, orsakerna
till underutvecklingen samt hot mot manskligheten (bl. a. kiarnkraften, can-
cerrisken, u-lindernas fattigdom).

Resultaten vad giller bistindets storlek framgér av tabellen nedan. Siff-
rorna for 1961-70 och maj—juni 1976 avser SIFO-undersékningar och
sept.—okt. 1974 avser Nowaks undersokning. Ovriga siffror hirror frain SCB:s
undersokningar pid uppdrag av SIDA.

U-landsopinionen har enligt dessa undersokningar visat en anmarknings-
vard stabilitet Over dren samtidigt som anslagen dkat mycket snabbt. Drygt
hélften av dem som svarat vid varje SCB-undersdkning har ansett att den
aktuella anslagsnivan dr ungefdr lagom. De som velat 6ka bistindet har
genomgéende varit fler an de som velat minska eller slopa det. Omkring
en fjdardedel har varje gdng (en tredjedel hdsten 1974 och en femtedel varen
1976) velat oka bistdndet. Mellan 11 och 18 % av dem som svarat har
velat minska bistdndet (6-11 %) eller slopa det helt (5-8 %).

En SIFO-undersékning pd uppdrag av Svenska Dagbladet i anslutning
till riksdagsdebatten i maj 1976 om bistdndsanslagen fick delvis likartat
men delvis avvikande resultat, jamfort med SCB-undersokningarna.’” Over
hilften ville se oférindrade anslag, men andelen for dem som ville minska
anslagen var hogre (24 %) dn for dem som ville att de skulle hojas (19 %).
Resultaten kan ha péverkats av att frigan var kopplad till en friga om
bistandet till Cuba. Detta beskrevs som kontroversiellt pd grund av landets
militdra engagemang i Angola och partiernas olika stdndpunkter i fragan
sammanfattades. Aven SCB-undersokningen véren 1976 visade en nedging
i stodet for okat bistdnd och okad opinion for minskat eller slopat bistand.
Hosten 1976 atergick siffrorna for dessa bada opinionsgrupper till de nivéer
som varit normala under 1970-talet.

Det andra tillfillet nidr andelen for dem som ville minska eller slopa bi-
stindet okade kraftigt var 1969. TV sinde hosten 1969 ett par uppmark-
sammade Fokus-program som var starkt kritiska mot vissa bistadndsinsatser
i Etiopien. I Ovrigt har bistdndsverksamheten varit relativt fri frin upp-
seendevickande kontroverser. Enigheten mellan de politiska partierna har
varit forhallandevis stor. Enprocentplanen antogs av en enhillig riksdag
1968. Politikernas och organisationernas uppslutning bakom bistindspoli-
tiken kan vara en visentlig forklaring till den stabila majoriteten for att
bibehélla bistindsanslagen pd ofdrandrad niva (se avsnitt 3.6.3 nedan).

I en kommentar till sin undersokning for Svenska Dagbladet 1976 utgar
SIFO fran siffrorna 1961, 1970 och 1976 och tolkar dem enligt foljande:
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8 Thomas Brante, Opinio-
nen i u-landsfragor - en
utvirdering av teorier om
det svenska folkets
attityder till u-lander och
u-hjdlp. Meddelande fran
utredningsbyran, SIDA,
1976.

9 Citatet ir hamtat ur
Brantes studie. Det norska
ordet “'tilsloring” betyder
pa svenska ungefir
"fordunkling” eller
"forvirring av begrep-
pen”.
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"Dessa siffror berdttar om en sillsynt fin vixelverkan mellan viljare och politiker.
De har stott varandra i en successiv utbyggnad av bistdndet till tredje virlden.

P& 15 4&r har anslagen for u-hjdlpen okat frdn 50 milj. kr till 2 860 milj. kr, eller
fran 0,06 % av BNP till 1,0 %. Hela tiden har en absolut majoritet, alltsa dver 50 %
av viljarna, stott den aktuella nivan och lart sig acceptera en nagot hogre niva. |
borjan var det allmidnheten som mest drev pd politikerna att 6ka bistindet. Nu &r
det politikerna som ligger en aning fore allmédnheten.”

Véren 1977 kunde inte SCB 4ta sig att gora nigon opinionsundersokning
at SIDA. Resultaten av SIDA/SCB-undersokningen hosten 1977 beriknas
foreligga forst i december. Detta innebir att utredningen inte haft tillgdng
till ndgra med de tidigare jamfGrbara opinionssiffror fran det &r som i Sverige
inneburit den djupaste ldgkonjunkturen sedan andra varldskriget. SIDA re-
dovisar i sin senaste anslagsframstéllning opinionssiffror frdin Danmark, som
i flera ar haft svéarare ekonomiska forhallanden 4n i Sverige. Siffrorna tyder
pa en trendmdssig okning av den positiva instillningen, och minskning
av den negativa, till att Danmark tillsammans med andra liknande linder
skulle ge 1 % av sin BNP till u-linderna. Undersokningen avser dren
1972-1976. Det kan ndmnas att ett av de stora partierna i Danmark till
skillnad fran i Sverige, har en klart negativ instéllning till u-landsbistand.

SIDA har i sina anslagsframstillningar betonat att en 6vervagande del,
sammanlagt 75-80 %, av dem som tillkdnnagivit sin mening vid samtliga
undersokningstillfallen har godtagit bistindsanslagens nivé eller ansett att
de bor oka.

Sociologen Thomas Brante finner i sin analys av undersokningarna att
det inte gir att entydigt tolka materialet och komma till sdkra slutsatser
om den allminna instillningen till u-hjilpens storlek:3

"Det kanske mest markanta i svarsfordelningen dr att majoriteten av populationen
vid varje undersokningstillfille ville ha ofordndrade anslag. Tyder detta pa ett aktivt
stad till den nuvarande bistandspolitiken, eller dr det snarare ett uttryck for ett passivt
accepterande frdn en oinformerad majoritet som inte tar stillning utan tycker att
'de som bestaimmer vet nog bdst’? Den senare tolkningen verkar . .. mest plausibel.
En intressant fraga blir d4 hur langt man skulle kunna stricka sig i hdjningar av
bistdndsanslagen och fortfarande fA ett bejakande av den aktuella storleken. Utifrin
det foreliggande materialet gar det dock ej att ge négot noggrannare svar pd denna

friga.”

Brante framhéller att det @r svart att formulera en friga om u-hjélpens storlek
sd, att svaren blir enkelt och entydigt tolkningsbara. Svéarigheten bestér i
att skilja frigan om storleken fran frigan om bistandets former och innehall.
Den norske sociologen Tore Linné Eriksen skriver angéende detta problem:

“Huvis jeg fick et gallup-sporsmal om jeg var enig/oenig i at det ble bruket 500 millioner
till u-hjelp, matte svaret bli; drligt talt, Statistisk Sentralbyr4, det vet jeg sannerligen
ikke ... Svaret er ja om det kommer PAIGC’s jordbruksarbeid tillgode. Svaret er
nei om det hovedsaklig er et middel till 4 sikre norsk niringsliv konsulentoppdrag
via Verdensbankgruppen. Det 4 stille sporsmalet som u-hjelp var et veldefiniert og
okuntroversielt begrep, — som man helt enkelt kan vare for eller i mot —, kan ikke
betegnes som annet enn tilslijring.“9

Det senast anforda citatet kan ldsas som en illustration inte bara till upp-
fattningen att ett niara samband foreligger mellan allmin bistdndsvilja och
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asikter om for vilka andamaél bistindet bor anviandas. Det kan ocksa anses
belysa forhallandet att ett bistdndsprogram som dr mangfasetterat kan till-
godose olika uppfattningar, och ddrmed innebdra en bredare forankring i
opinionen.

Ett annat forhdllande som av flera beddmare anses géra SCB:s och flertalet
ovriga undersokningar svartolkade ar, att u-hjalpen behandlas isolerad fran
ovriga resursansprak och samhailisfrigor. Skulle man finna en annan in-
stdllning till bistdndsanslagen om man undersokte hur dessa vigdes mot
aiternativ medelsanvidndning?

I attitydundersokningar fran 1966 och 1972 bland svenskar mellan 15
och 67 ar fick bistdndet ldgsta prioritet jamfort med alternativ som exem-
pelvis miljovard, battre sjukvard, okad arbetstrygghet, fler barndaghem och
lagre skatter.1% I Lilian Nowaks ovan anforda arbete kom u-landsproblemen
pd tionde plats da de tillfrigade ombads att gradera tretton olika imnes-
omraden med hénsyn till hur mycket intresse de brukade dgna dem i tid-
ningar, radio och TV (se avsnitt 3.6.2 nedan).

En SIFO-undersdkning fran februari 1975 ger en utforligare och négot
annorlunda bild.!! Ett representativt urval av drygt 1000 18-70-4ringar in-
tervjuades om sina prioriteringar av privat och offentlig konsumtion. For-
utsidttningen var att bruttonationalprodukten (BNP) skulle stiga i samma
takt som under de foregéende tio ren. Det skulle innebéra en total re-
sursokning motsvarande omkring 30 miljarder kronor i 1975 érs priser under
perioden 1975-1980 eller ungefar 10 000 kr per genomsnittshushéll fore skatt.
De svarande fick 30 tandstickor — en for varje miljard — att i lugn och
ro placera ut p& en bricka med rutor for vart och ett av 29 anvindnings-
omraden. Ett av dessa var u-hjalp. Bland de 6vriga fanns savil olika offentliga
verksamhetsomraden som olika former av privat konsumtion samt sparande.
Undersokningen avsdg ddarmed mita hur allminheten ville fordela den totala
Okningen av BNP under andra hilften av 1970-talet. Det framgick av frigan
att om man inte lade nigon sticka alls pa ett omrade skulle det omradet
fd samma belopp som 1975.

Resultaten av undersokningen framgar av nedanstidende tabell. Under-
sokarna finner det sikrast att inte tolka siffrorna “bokstavligt””. Man bor
i stéllet “se dem som goda fingervisningar om allménhetens rangordning
av de olika satsningsmdjligheterna”. Undersokarna drar emellertid dnd4 fol-
jande slutsats om u-hjédlpen i sin sammanfattning av resultaten:

“Till 6kad u-hjélp vill allmadnheten ansla 3,6 procent av resursokningen. Aven i den
realistiska valsituationen som vi forsatte respondenterna i med var friga, i vilken
de kunde gora tillskott till privat konsumtion och till samhillelig service av direkt
relevans for deras egen livssituation pA hemmaplan, vill allmédnheten alltsi 6ka u-
hjélpen.”

10 Resultaten redovisas i J.
Cerhas "Order without
authority™ i den norska
tidskriften Markedskom-
munikasjon 3/1973.

! Hans Zetterberg och
Karin Busch: " Allmén-
hetens prioritering av
offentlig och privat
konsumtion™; ingér i
Daniel Tarschys m. fl.
Offentlig sekror i tillvixt,
SNS, Stockholm 1975.
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Tabell 3.3 Den onskade procentuella fordelningen av inkomstokningen 1975-1980
i olika socialgrupper

Alla I+11A 1B I
Social service 26,2 239 26,3 27,6
Sjuk- och tandvird 98 8.7 9.7 10,7
Aldringsvard 8.7 17 8.7 93
Barntillsyn 1,7 1.5 79 1.6
Fritid 14.2 15,6 13,6 13,3
Anlédggningar for fritid/motion 48 5,1 47 45
Kultur, teater, konst, musik, bibl. 2,7 38 2,7 157
Fritidsutrustning 26 2,5 2.2 29
Semesterresor 2,1 24 23 1.8
Fritidshus 1.4 14 1,2 1S
Nojen, restaurang, bio, dans 0,5 04 04 0,7
Spel, bingo, lotterier 0,1 0,0 0,1 0,2
Miljovard 14.1 14,5 14,0 13.8
Naturvérd 8,7 9,1 86 85
Arbetsmiljo 5.4 5.4 5.4 5.3
Utbildning 12,2 119 13,1 11,0
Universitet, forskning 53 5,6 5.6 45
Grundskola, gymnasium 35 35 38 31
Vuxenutbildning, omskolning 34 2.8 3.7 34
Kommunikationer 9,5 10,7 10,0 9,7
Kollektivtrafik 44 53 42 38
Vigar, gator, broar 4.1 44 48 49
Bil och bét 1,0 1,0 1,0 1,0
Skyddstjanster 6,1 7,0 6,2 5.2
Polis och kriminalvard 44 43 48 42
Forsvar 1.7 2,7 14 1,0
Bostader 59 5,1 5,6 6,8
Bostider, bostadsomriden 38 31 38 44
Hemutrustning 1,6 1,6 153 1,8
TV, bandspelare, stereo 0,5 04 0.5 0,6
U-hjilp 3,6 4,0 34 35
Foreningsliv, kyrka 34 2,7 3:1 4,2
Foreningsliv, folkrorelser 19 1,6 1.8 24
Kyrka och religion 1,5 1,1 1,3 1.8
Kldder och mat 29 23 28 34
Mat och dryck 19 1,6 1.8 2.1
Klader 1.0 0,7 1,0 1,3
Sparande 19 23 1.9 1,5
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0

Killa Sirtryck ur Zetterberg och Busch: Allménhetens prioritering av offentlig och
privat konsumtion; i D. Tarschys m. 1. Offentlig sektor i tillvixt, SNS, Stockholm 1975:
SIFO/SAFO skriftserie nr5 1975, sid 6-7.

SIFO anvinder foljande yrkesklassbeteckningar for socialgruppsindelning:

I:  Hogsta yrkesklassen

ITA: Hogre medelklassyrken

IIB: Ligre medelklassyrken

III:  Arbetare
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Undersokarna gor foljande avslutande kommentar till dversikten av all-
minhetens prioriteringar:

"Man slas . .. av hur litet av 6kningen i resurserna som allménheten anser behver
tilldelas de som forr kallades livets nddtorft: mat, kldder och husrum. Siffran visar
pd sitt sitt hur en lyckligt lottad befolkning planerar anvindningen av sin inkomstok-
ning. ...

Den virldsvise uttolkaren av ovanstdende siffror och av diagrammet kommer kanske
att sdga att allmédnheten satsar mest pa det politiskt och moraliskt acceptabla och
kanske inte dr helt drlig ndr den dr Aterhdllsam med sin privata konsumtion. Vi
tror emellertid att verkligheten @r mer lik den som avspeglas i svaren i4n i cynikernas
kommentarer; det finns en stor reservoar av idealism och solidaritet hos allminheten.”

Undersokningen var den forsta i sitt slag i Sverige. Resultaten synes avvika
frén det faktiska beteendet i flera avseenden och far betraktas som ett mycket
grovt matt pa bistdndsviljan.

Fragor om bistdndets former och innehdll har ingétt i savil Lindholms
som SCB:s enkiter. Frigorna har avsett finansieringsform och linderval.
Uppfattningarna i den forra frigan har varit synnerligen stabila. Nigot mer
dn 50 % av de tillfrigade har vid samtliga SCB:s undersokningstillfillen
ansett att u-hjilpen huvudsakligen bor finansieras med skattepengar. En
likasd tamligen stabil fjardedel har ansett att finansieringen huvudsakligen
bor ske pa frivillig vdg genom insamlingar och liknande. Nigot mindre
dn en fjardedel har menat att u-hjilpen br betalas genom bade skattepengar
och pa frivillig vdg. Vid det senaste undersokningstillfillet 5kade andelen
som foresprakade denna sistnamnda blandform med 6 % (till 24 %) medan
andelen anhingare av frivillighetsvigen sjonk nagot.

Vad giller lindervalet har en klar majoritet — ca 70 % av de svarande
— hela tiden ansett att man i forsta hand bér se till hur fattiga ménniskorna
4.2 Ca 10 % har ansett att man i forsta hand bor se till vilket slags politik
landerna for och ca 15 % (20 % vid senaste undersékningstillfillet) till bade
hur fattiga ménniskorna 4r och vilken slags politik landet for. Fragefor-
muleringen har kritiserats for att den antyder att mojligheterna att med
svenskt bistdnd nér de fattiga ménniskorna i samarbete med mottagarlandets
regering dr oberoende av vilken utvecklingspolitik som denna regering be-
driver.

Orsakerna till underutvecklingen #r ett tredje omrade som undersokts
av SCB. De utfrgade har fatt ta stéllning till sex pastienden av typ "u-
landerna har for litet kapital och for f& industrier for att utvecklingen ska
komma igéng™, "’ Virldshandeln ér si utformad att u-linderna missgynnas”,
och "Ménga u-linder har tidigare varit kolonier till stormakter i framfor
allt Europa”. Lindholms undersokning inneholl fyra orsaksalternativ: " Jitt-
ja”, "klimat”, “utsugning mellan linder”, och rika i u-linder exploaterar
fattiga™. "Dalig utbildning™ och “6verbefolkning” nimns, som Brante pi-
pekar, inte i ndgon av undersokningarna, trots att dessa skulle fa ett stort
antal instimmanden att déma av andra undersokningar.!3 Kapitalbrist och
utlandska storbolags kontroll ver u-lindernas ravarutillgangar har i SCB-
undersokningarna betraktats som viktiga av 82-84 % resp. 75-77 %. Ocksé
utrikeshandelsstrukturen (62-70 %), jordbrukets inriktning i u-linderna
(61-66 %) samt kolonialismen (57-62 %) har betraktats som viktiga orsaker.
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121 Lindholms undersék-
ning (1968) ansag 81 %
absolut eller i stort sett att
vi “inte bor bry oss om
landernas politiska forhal-
landen utan endast ta
hansyn till om hjédlpen
kan tdnkas gora nytta eller
et
13 Brantes anmirkning far
stéd i Goran Hedebros
och Kjell Nowaks Studie-
cirklar om u-landsfragor.
Undersokning av studie-
cirklar med internationell
inriktning (1976).
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I Lindholms undersokning tillmits de rikas roll i u-linderna sérskilt stor
betydelse — mycket stor enligt 63 % och ganska stor enligt 28 % Négra
trender gir inte att utlisa av SCB-materialet.

Den sociala positionens betydelse for synen pa utvecklingsproblemen un-
dersoktes av Lindholm. Nigon motsvarande belysning av SCB-materialet
finns inte. I Sveriges radios studie av informationsklyftorna utgér sambandet
mellan social position och u-landskunskaper/-intresse/-aktivitet en central
fraga (se nedan).

Inte heller u-landskunskaperna belyses nimnvirt i SCB-undersokning-
arna. Den tillfrigade ombeds att bland tolv linder identifiera de lander som
far “betydande u-hjilp frin Sverige™. Ca 70 % av de tillfrigade har kunnat
identifiera mer in tre linder. SIDA menar att kunskaperna om med vilka
linder Sverige bedriver utvecklingssamarbete méste betecknas som relativt
goda. Samtidigt pApekar man dock att ndstan alla kédnner till ett par lander
(Tanzania och Vietnam), medan bara en tredjedel valde Botswana och lika
manga trodde att Thailand och Senegal erhdller svenskt bistand. I Sveriges
radios undersokning kunde endast 18 % av de svarande sjidlva namnge mer
in tva av “"huvudmottagarlinderna™ for svenskt bistand. Undersokningen
redovisas utforligare i det foljande.

[ SCB-undersokningen véren 1976 stillde SIDA - inspirerad av den norska
»Folkeaksjonen Fremtiden i vare hender” — en friga som knét an till de
intervjuades egen standard i relation till resursfordelningen i virlden. Néra
hilften (48 %) av de nira 1 000 tillfrigade svarade: “Ja, absolut™ pé frigan
om de var beredda att gi med pé en sinkt levnadsstandard under antagandet
att detta vore “avgorande for nista generations méjlighet att leva i en virld
dir resurserna ir mer rattvist fordelade”. SIDA betecknar i sin presentation
av materialet i anslagsframstéllningen for 1977/78 frdgan som *’forvisso
forenklad™. I undersokningen hosten 1977 stills tre frigor i samma @mne.

3.6.2 Informationsklyftor pd u-landsomradet

Huvudavsikten med Lilian Nowaks studie for Sveriges radios publik- och
programforskning av informationsklyftorna pa u-landsomradet var att "'be-
lysa vad det dr som gor att vissa grupper tar dt sig u-landsinformation och
later sig engageras, medan andra inte gor det”. En annan friga som studerats
4r hur informationsklyftorna dirvidlag hidnger samman med ménniskors
massmediavanor.

Studien ingdr i Sveriges radios informationsklyfteprojekt. Syftet &r att
blottligga systematiska skillnader mellan olika befolkningsgrupper i fraga
om “kunskaper som ytterst sett dr viktiga for att man ska kunna uppfylla
rollen som en aktiv medborgare i ett demokratiskt samhalle”. Sarskilt be-
tydelsefullt har man ansett det vara att studera “den sociala positionens
samband med kunskap och informationsaktivitet samt att undersoka vilka
faktorer som kan tinkas modifiera det sambandet”. Studien soker kartldgga
sambandet mellan kunskap, aktivitet och intresse pa u-landsomridet och
social position.

Enligt tidigare undersokningar som Nowak &beropar dr svenska folkets
kunskap om u-landsfragor och dirmed sammanhingande problem “relativt
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liten” och svenskarnas intresse for dessa frdgor timligen svagt™. En trolig
forklaring dr enligt Nowak att “u-landsfragor for de flesta ter sig avldgsna,
sdrskilt i forhallande till andra mera nirliggande problem som tillvaron &r
fylld av . .. U-landsfrdgorna far st4 tillbaka for sddant som 4r mer pétring-
ande. Detta desto hellre som u-landsproblemen #r komplicerade och svér-
gripbara’. Dartill kommer “att f4 svenskar har direkta erfarenheter av u-
linder och deras situation”.

Négon klar bild av svenska folkets u-landskunskaper 4r Nowaks under-
sokning inte avsedd att ge. Studien &r framst inriktad pa informationsklyf-
torna. En enkit innehdll dock tolv kunskapsfrigor av skiftande svérighets-
grad. I en telefonintervju stilldes ytterligare en friga, nimligen den ovan
namnda om vilka linder som &r huvudmottagare av svenskt bistind. For-
delningen av svaren pd enkiten visar, menar Nowak, stor spridning i friga
om u-landskunskaper.

Resultatet av fragan "Kan ni komma ihig nagot eller nigra av de linder
som far en stor del av den svenska u-hjilpen?” framgir av nedanstiende
tabell:

Andel som ndmnt respektive land

(%)
Etiopien 29
Bangladesh 26
Tanzania 23
Nordvietnam 22
Indien 19
Cuba 6
Tunisien 2
Kenya 1
Zambia 1
Botswana 0

Nirmare 40 % kunde inte namnge ndgot mottagarland. Endast fyra per-
soner av de mer dn 2400 tillfrigade nimnde Botswana. 18 % kinde till
tre eller flera ldander.

Antal ritt angivna linder Antal Procent
0 920 38
1 556 23
2 512 21
3 281 12
4-10 154 6

Nowak konstaterar att fordelningen 4r “mycket sned”.

Nowak-undersokningens frigor avseende undersdkningspersonernas ak-
tiviteter i u-landsfrigor visade pa en grupp pa ca 20 % som var “verkligt
lagaktiva”, en stor majoritet av i nigon man aktiva och 13 % med hog
aktivitet i u-landsfragor.!4
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141 enkiten stilldes tre
frigor som tillsammans
fatt bilda matt p4 u-lands-
aktiviteten. Den forsta
frigan 16d: "Hénder det
att Ni tdnker over hur
utvecklingen i den fattiga
delen av virlden kan
tdnkas bli under de
narmaste artiondena?” Vi
menar att den som séger
sig ofta tdnka pa den hir
typen av problem rimligen
visar mer aktivitet an den
som sager sig aldrig
fundera pé saken. De
foljande frigorna gillde
hur ofta man diskuterar
politiken i virlden och
forhéllandena i u-linder
och i vilken mén det hént
att man deltagit i foredrag,
utstéllningar, opinions-
moten och liknande som
rort u-lander.
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Undersdkningen av intresset for u-landsfrigor har redan berdrts ovan.
Nowaks primira avsikt var inte att fi fram en bild av svenskens u-lands-
intresse, absolut eller i forhallande till annat. Méalet var att finna ett lampligt
matt pa u-landsintresse med vars hjilp undersokningspersonerna kunde in-
delas i mer eller mindre intresserade. Materialet ger en bild av det relativa
intresset for u-landsfrigor. Undersokningspersonerna ombads att p4 7-gra-
diga skalor ange hur pass stort intresse de normalt dgnade tretton olika
amnesomraden.!S U-landsintresset kom, som tidigare konstaterats, pa 10:e
plats. Sambandet mellan intresse for u-landsfrégor och andra internationella
frigor — “konflikten i Mellandstern™ och den politiska utvecklingen i Af-
rika” — befanns vara starkt. Genom att sammanfora samtliga tre omréden
bildade Nowak ett intresseindex for internationella fragor, som Ioper fran
3 till 21 podng. 22 % av de svarande hade 3-8 poidng och kunde enligt
Nowak “betraktas som tamligen ointresserade av u-landsfragor”, medan
29 % hade 15 poing eller mer och utgjorde “en hogintresserad grupp”.

Kunskap, aktivitet och intresse hidnger intimt ihop i svaren. En stdndig
vixelverkan forekommer mellan de tre dimensionerna av “engagemang’.
Det faktum att det finns grupper med hoga virden i alla tre avseendena
innebar att andra gruppers u-landsengagemang r ringa.

15 Fsljande omraden ingick: Matpriserna, Konflikten i Mellansstern, Kungafamiljen,
artister och andra “’kindisar”, Utvecklingen pa arbetsmarknaden, Hushdllningen med
jordens naturtillgdngar, Den politiska utvecklingen i Afrika, Lokala problem som
stadsplanering och liknande, Brott och olyckor, Sporthindelser, Miljofragor, U-ldn-
derna och deras problem, Diskussioner om den framtida energiférsorjningen samt
Den militdra kapprustningen.
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Nowak utgdr ifrdn att “kunskap, aktivitet och intresse pa u-landsomradet
starkt sammanhinger med social position™.!
Sammanfattningsvis konstateras att

“framfor allt mé@nniskors kunskaper men 4dven aktiviteter och intresse pa u-lands-
omréidet hinger samman med den sociala position man har i samhillet. Ju hogre
social position man intar desto sannolikare séledes att man ocksd har hoga u-lands-
kunskaper och ett jamforelsevis stort engagemang i u-landsfrigor. Sirskilt viktigt
i det hir sammanhanget forefaller utbildning och yrkesroll vara.

Nir det giller u-landskunskaper visar vi pa betydande skillnader mellan olika be-
folkningsgrupper. Ddremot ér sambandet mellan social position 4 ena sidan, aktivitet
och intresse for u-landsfrigor & den andra inte lika uttalat. Monstren ir dock desamma
och vi menar att det @r vdl motiverat att tala om informationsklyftor pa u-lands-
omréadet.”

Undersokningen visar att politisk och religios aktivitet kan paverka sam-
bandet mellan social position 4 ena sidan, kunskap och framfor allt enga-
gemang 4 den andra. Det dr dock forst vid hog religios eller politisk aktivitet
som skillnaden blir pataglig:

“Inom alla sociala grupper framstar de mest politiskt eller religiost aktiva ocksa som
mest u-landsaktiva och intresserade av u-landsfrgor. /frdga om u-landsengagemang
kan hag religios eller politisk aktivitet t. 0. m. ofta uppvéga den negativa effekten av en lag
social position.

Nir det giller u-landskunskaper tycks den religiosa aktiviteten spela relativt liten
roll, sérskilt i de hogre sociala skikten. Daremot sammanhiinger kunskaperna med
politisk aktivitet. De med hog politisk aktivitet kan mer om u-linder iin dvriga oberoende
av social tillhorighet. Vi har tidigare konstaterat ett patagligt samband mellan u-lands-
kunskaper och social position. Darfor ér det sirskilt intressant, att inom lagstatus-
gruppen hog politisk aktivitet i nagon mdn kompenserar den nackdel det innebir i kun-
skapssammanhang att ha ldg social status. Samtidigt ir det uppenbart att de med s&vil
hdg politisk aktivitet som hog social status har ett klart kunskapsmissigt overtag.”

Den centrala frigan i Sveriges radios undersékning 4r om sambandet mellan
social position och kunskaper, aktiviteter och intresse pi u-landsomradet
modifieras av olika sitt att se pd virlden. Nowak sammanfattar:

"Vi finner nu grupper som trots en 14g social position visar storre aktivitet och intresse
pd u-landsomradet an manga med hogre social status. Betecknande for dessa grupper
ir hog solidaritet med u-landerna eller 13 grad av avskdrmning frin u-landsproblemen.
Andra kdnnetecken &r en anti-imperialistisk instéllning eller en avvisande héllning
till privat vélgdrenhet och vad som diri inkluderas. P4 samma siitt hittar vi grupper
med mycket lag grad av aktivitet och intresse, men med hog social position. Dessa
karaktdriseras av att vara mycket avskdrmade frin u-landsproblemen.

Nir det giller kunskaper paverkas som vintat inte sambandet med social position
i samma utstrickning. Inte desto mindre finner vi personer med lag social status
som énda kunskapsmidssigt ligger i nivd med manga inom mellanstatusgruppen. Aven
kunskapsstarka med 1ag social position utmirks av stor solidaritet eller av 1ig grad
av avskdrmning. Eller ocksd kinnetecknas de av en anti-imperialistisk instillning
eller negativ hallning till privat vilgérenhet.

Det ska dock framhallas att de som kan forhallandevis mycket trots 1ig social
position, aldrig nagonsin narmar sig kunskapsnivan inom hogstatusgruppen. I den
gruppen har man genomgéende de hogsta kunskaperna dven om det inom gruppen
finns variationer som tydligt hiinger samman med olika sitt att se pi virlden.”
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16 Nowak anvinder ett
grovt, ovigt index med
fem dimensioner, nimli-
gen kon, dlder, utbildning,
bostadsort och yrkesposi-
tion: "Hogsta poing (5) far
den med hogsta sociala
position, nira centrum for
makt och inflytande. En
relativt vilutbildad man i
sina bista 4r, centralt
boende och med forhal-
landevis hog yrkesstatus
hamnar har. Hans motpol
dr den lagutbildade kvin-
nan i glesbygd, antingen
mycket ung eller mycket
gammal och antingen
utan eget arbete eller med
ett lagstatusyrke.”
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Nowak menar att den avgdrande betydelsen for svenska folkets kunskaper
och engagemang pd u-landsomridet far tillskrivas massmedierna och
deras informationsspridning. Undersokningen pekar pd att grupper med olika
massmediavanor uppvisar klara skillnader ifriga om kunskap och enga-
gemang pa u-landsomrédet. En stindig vixelverkan rider mellan kunskap
och engagemang 4 ena sidan och information frin massmedier & den andra:

“Ocksa inom varje social grupp 4r det undantagslost de mer informationsinriktade
massmediakonsumenterna som kan mer och 4r mer intresserade av u-landsproblem.”

Sambandet mellan social position och u-landsengagemang kan modifieras
genom massmediavanorna. Den kompenserande effekten ér tamligen mar-
ginell vad giller kunskaper, men ndr det giller aktivitet och intresse tycks,
enligt Nowak, massmediavanorna spela en avgdrande roll:

» Allts4 dr graden av aktivitet och intresse pifallande hog bland dem som ldser fack-
tidskrifter och girna ser och hor pa nyheter och utrikesmagasin - och detta oberoende
av social tillhorighet. Ser man diremot pa dem vars massmediakonsumtion inte alls
ir informationsinriktad ir skillnaderna mellan sociala grupper pétagliga.”

Vilken av de ovan behandlade faktorerna iir da de, enligt Nowaks under-
sokning, viktigaste. Vi har funnit”, konstaterar Nowak, “att ifrdga om
u-landskunskaper dr samhillspositionen den ojamforligt viktigaste faktorn.”
Avskdrmning och nyhetskonsumtion &r de tva faktorer som — nast efter
social position — bést forklarar skillnaderna i u-landskunskaper. Social po-
sition forklarar endast i liten grad skillnaderna ifrdga om intresse och framf{or
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allt aktivitet pd u-landsomradet. Den religiost och politiskt firgade virlds-
bilden betyder mer.

Om de mest och minst engagerade p& u-landsomradet siger Nowak fol-
jande:

“Det far givetvis inte tolkas som att den sociala positionen ir betydelselds i sam-
manhanget. Ser vi pd dem bland véra undersdkningspersoner som #r mest u-lands-
engagerade, finner vi att de dr bdde mycket solidariska med u-linder och mycket
litet eller inte alls avskdrmade frdn problemomradet. Men darefter kommer sddant
som social status och utbildning in i bilden, sé att de som dessutom har higre social
position eller utbildning dr mer engagerade. Aven tidskriftsldsning visar sig vara viktig.

Tittar vi i stallet pd de minst u-landsengagerade utgors de foljdriktigt av mycket
avskidrmade och foga u-landssolidariska personer. Men direfter spelar etermediernas
nyhets- och utrikesprogram roll, s& att de minst engagerade fillika ir de som sillan
eller aldrig ser och hor pd utrikesmagasin — och nyheter. Dessutom ir de politiskt
inaktiva,

Etermedierna tillmdts avgorande betydelse for u-landsinformation:

Om vi leker med tanken att etermediernas u-landsinformation uteblev, skulle frimst
de relativt kunskapssvaga drabbas — de som inte i ndgon hogre grad nés av information
via andra kanaler. Kunskapsklyftorna skulle vidgas.”

3.6.3 Organisationerna och u-landsfragorna

Som framgar av framstillningen i inledningskapitlet till detta betinkande
var folkrorelsernas och de stora organisationernas initiativ av stor betydelse
for det svenska bistandets framvixt och for att forankra detta i den svenska
opinionen. SIFO understryker i sin i det foregdende citerade beddmning
av utvecklingen av u-landsopinionen i Sverige 1961-1976 betydelsen av
vixelspelet mellan allmidnheten och politikerna. Lilian Nowak fann i sin
undersokning att det var de mest politiskt eller religidst aktiva som i alla
sociala grupper framstod som mest u-landsaktiva och intresserade av u-
landsfragor.

Mot denna bakgrund #r det naturligt att betona den del av den svenska
u-landsopinionen som kommer till uttryck i programforklaringar, uttalan-
den, rapporter, manifest och andra meningsyttringar frdn olika organisa-
tioner. Politiska partier, ungdoms- och kvinnoférbund, fackforeningsrorel-
sen, kristna organisationer, kooperationen och andra folkrorelser och ak-
tionsgrupper har ldnge varit aktiva opinionsbildare for internationell soli-
daritet, inte minst gentemot u-linderna.

Folkrorelser och andra organisationer har #nda sedan borjan av 1950-talet
bedrivit upplysningsverksamhet om u-linderna. Opinionsbildningen!’ var
ett huvudsyfte for de 44 organisationer som av regeringen sammanfordes
i Centralkommittén for tekniskt bistand till mindre utvecklade linder (CK).
Medlemmarna i CK var foretridare for fackforeningsrorelsen, konsument-
kooperationen, lantbruksorganisationer, andra niringslivsorganisationer,
kyrkor och andra Kristna organisationer, nykterhetsrorelsen, studieforbund,
fredsgrupper och FN-forbund, Roda korset, Ridda barnen, Riksidrottsfor-
bundet, studenter och journalister. Man organiserade tva Sverige hjilper-
insamlingar samt enskilda insamlingar inom bl. a. missionen och koope-
rationen.

17 Framstillningen bygger
i det foljande frimst pa
Ernst Michaneks uppsats
"Role of Swedish Non-
Governmental Organiza-
tion in International
Development Co-opera-
tion™, SIDA april 1977.
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De kristna organisationerna har linge tillhort de mest padrivande i fraga
om u-landsopinionen. De har ocksé betydligt lingre och mer omfattande
praktisk erfarenhet av u-landsverksamhet @n dvriga organisationer. De sam-
lade in mer 4n tio gdnger s& mycket pengar for u-landsverksamhet som
CK under den senares 10-driga existens.

I opinionsbildningen har de kristna organisationerna starkare dn andra
betonat kraven pa utjimning mellan vérldens rika och fattiga. Redan vid
Kyrkornas virldsrdds mote i Uppsala ar 1968 krivdes en internationell ut-
vecklingsskatt, som skulle motsvara vilfirdsstaternas skatte- och social-
politik. De kristna kraven har alltmer kommit att gilla fordndringar i var
egen livsstil och anpassning av den svenska ekonomin till en ny ekonomisk
viirldsordning. Kraven formulerades senast i en sektionsrapport **Vigen till
en rattvisare virld”, som framlades vid det kristna riksmdtet i Visterds
i augusti 1977. Rapporten foreligger i bokform.

Ungdoms- och studentorganisationerna spelade i borjan av 1950-talet en
sirskilt aktiv roll i opinionsbildningen for svensk bistandsverksamhet. Dessa
organisationer borjade di utvidga sin internationella kontaktverksamhet.
Genom deltagande i konferenser och utbytesprogram inom organisationer
som International Union of Socialist Youth, the World Assembly of Youth
och World University Service fick ménga av dagens politiska ledare be-
tydelsefulla intryck av kampen mot kolonialismen och nykolonialismen.

Aven inom de politiska partierna har kristna grupper varit padrivande
i fraga om instillningen till bistdnd och u-lander. Sveriges kristna social-
demokraters forbund — Broderskapsrorelsen — bidrog till socialdemokratins
arbete for ett statligt svenskt u-landsbistind. Ar 1956 besl6t Socialistin-
ternationalen pi forslag av Tage Erlander att stodja planerna pa en kapi-
talfond for u-linderna inom FN. Fonden skulle finansieras av bidrag mot-
svarande 1 % av medlemslindernas BNP. Ar 1961 tog regeringen initiativet
till en Beredning for internationella bistandsfrigor. Beredningen hade 23
ledamoter, varav de flesta representerade folkrorelser och andra organisa-
tioner. Dess arbete ledde fram till den forsta stora bistandspropositionen
(nr 100 4r 1962). Propositionen antogs av en enhillig riksdag. Under 1960-
talet vixte sig kraven pi okat bistdnd allt starkare inom alla partier, fack-
foreningarna och ménga andra organisationer. Den andra stora bistdnds-
propositionen (nr 101 &r 1968) med enprocentplanen antogs likasd av en
enhillig riksdag. Ingen riksdagsledamot har nagonsin rostat emot forslagen
om hojda bistdndsanslag. Daremot har en ledamot vid ett par tillfillen mo-
tionerat om mindre anslagsokningar 4n de i propositionerna foreslagna. Ros-
ter har hojts for att man skulle g4 snabbare fram. Centerpartiet och folkpartiet
rostade i borjan av 1970-talet for hogre anslag dn de av regeringen foreslagna.
Ocksd massmedias instillning till bistindsverksamheten har genomgdende
varit positiv.

Inom arbetarrorelsen finns ett flertal exempel pé organiserade interna-
tionella solidaritetsaktioner och insamlingar.

Fackforeningsrorelsen har spelat en betydelsefull roll. Dess internationella
solidaritetstraditioner daterar sig till seklets borjan. De svenska bidragen
till Fria fackforeningsinternationalens FFI internationella solidaritetsfond
var redan fran borjan (1957) bland de storsta. LO och TCO genomforde
en gemensam kampanj i slutet av 1950-talet i syfte att hoja medvetandet
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om och stodet for insamlingen till FFLs internationella solidaritetsfond.

Vid LO-kongressen ar 1976 framlades en rapport *Fackforeningsrorelsen
och de multinationella foretagen’ och ett handlingsprogram for 6kad kontroll
av dessa foretag antogs. Detta omfattade dven tgirder till stod for u-linder
i deras kamp mot de multinationella foretagens utbredning. Under 1978
planerar LO en stor kampanj om sodra Afrika som ett inslag i organisationens
80-arsjubileum. TCO antog vid 1973 ars kongress en rapport om det in-
ternationella fackligasamarbetet. I motsvarande rapport fran 1976 ars kongress
betonas vikten av ett okat u-landsbistind som inriktas pa att tillgodose
de fattiga ménniskornas basbehov. TCO bedriver under 1977 en insamling
bland medlemmarna for internationell facklig solidaritet.

Konsumentkooperationen var redan p& 1940-talet aktiv i friga om in-
ternationell hjilpverksamhet. Ar 1958 inledde Konsumentkooperationen in-
samlingskampanjen "Utan grianser” som #n idag utgér grunden for KF:s
bistdndsarbete till stod for kooperationen i u-linder. Konsument- och jord-
brukskooperationen har tillsammans inrittat Swedish Cooperative Centre
(SCC) for radgivning och bistand till u-linder.

Roda korset, Radda barnen, Lutherhjilpen, Frikyrkan hjilper och andra
organisationer som bedriver humanitér hjalpverksamhet har betytt mycket
for att utveckla den svenska hjilpviljan. Deras upplysningsverksamhet
genom kampanjer och insamlingar, foreningsmoten, tidskrifter och andra
publikationer torde ha nétt fram till praktiskt taget varje hem i vért land
med information om forhallandena for nodlidande ménniskor i krisdrabbade
omraden.

Under de senaste 10 dren har en rad fristdende internationella solida-
ritetsgrupper och -kommittéer varit verksamma och haft betydelse for Sve-
riges internationella solidaritetspolitik. De har i forsta hand haft en specifik
politisk malsdttning men ocksa bidragit till opinionsbildningen om u-lin-
dernas problem i stort. Det frimsta exemplet p4 en sddan organisation som
fick stor betydelse dr FNL-grupperna. De arbetade genom stora insatser
av frivilliga aktivister i lokalgrupper med frimst insamlingsbéssor, infor-
mationsbulletiner och demonstrationer. Exempel p organisationer som be-
driver ett liknande solidaritetsarbete ir Afrikagrupperna, Argentinakommit-
tén, Chilekommittéerna och Palestinagrupperna.

Amnesty International arbetar delvis likartat i sin opinionsbildning for
ménskliga rittigheter till stod for politiska fangar i alla linder och mot tortyr,
dodsstraff samt politisk, religios och etnisk forfoljelse. I Sverige har Am-
nesty-rorelsen vixt snabbt de senaste aren. Man bedriver, med bidrag frin
SIDA, en omfattande informationsverksamhet om minskliga rittigheter i
maénga linder, varav flertalet 4r u-linder.

3.7 U-landsinformation i internationellt perspektiv

Opinionsfrigornas roll i det internationella utvecklingssamarbetet har under
de senaste dren erhallit kraftigt okad uppmirksamhet inom OECD:s kom-
mitté for utvecklingsbistind DAC. Bl. a. har dessa frigor diskuterats vid
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ndgra av de senaste hognivamdtena och givits prominent belysning i DAC-
ordforandens rapporter. Medvetenheten har dkat om behovet av att lyfta
upp opinionsfragorna pa ett mer policy-orienterat plan — som komplettering
till det informationstekniska erfarenhetsutbyte som traditionellt har dgt rum
frimst inom FN:s ram men dven inom DAC. De senaste drens utveckling
pa det ekonomisk/politiska omradet har stillt okade krav pa information
om u-lindernas situation och pd opinionsstodet for okade bistdndsanstrang-
ningar. Kontinuerliga opinionsbyggande atgérder fran i-lindernas sida har
upplevts som nddvindiga inte endast for att konsolidera och om mojligt
stirka bistandsviljan i traditionell bemirkelse, utan dven for att 6ka den
allménna opinionens forstdelse for de vidare u-landskrav som ligger bakom
begreppet en ny ekonomisk virldsordning.

1975 arrangerades ett sérskilt DAC-mote om u-landsinformation. Av mo-
tet framgick att den statliga och statligt finansierade u-landsinformationens
omfattning och inriktning varierade pétagligt bland medlemsldnderna. Skill-
nader i bistindsmalsittningar utgjorde en viktig forklaring till informa-
tionsverksamhetens skiftande karaktir. Trots olikheterna anslot sig emel-
lertid flertalet ldnder till ett antal betydelsefulla slutsatser. Man var silunda
Overens om att det var angeliget att forbéttra den breda allmidnhetens tillgang
till information om forhallandena i u-ldnderna. Forbittrade kunskaper om
u-linderna ledde, menade man, till 6kad bistandsvilja. Statens ansvar maste,
konstaterade man vidare, omfatta inte endast bistdndet utan ocksa infor-
mationsverksamheten. Denna borde ges en vid u-landspolitisk inriktning
och syfta till forbattrade kunskaper om grundlaggande forhallanden snarare
4n till att formedla ett fardigt budskap. Enskilda organisationer, bdde sddana
som bedrev bistindsverksamhet och andra, tillmattes av flera linder stor
betydelse som informationskanaler. Skolans elever och ldrare anségs vara
en sarskilt viktig malgrupp.

I det foljande redovisas Danmark, Finlands, Norges och Hollands statliga
och statligt finansierade u-landsinformationsverksamhet. Samtliga fyra ldn-
der tillmiter informationsverksamheten stor betydelse och avsitter belopp
som motsvarar ca 1/2 % av bistindsanslaget for detta andamal. Danmark,
Norge och Holland torde vara de DAC-linder som jamte Sverige utvecklat
den mesta ambitidsa verksamheten pa u-landsinformationens omréde. Bland
ovriga linder mirks Visttyskland och Canada. Avslutningsvis ges en kort-
fattad presentation av FN:s u-landsinformationsverksamhet.

I Danmark ansvarar bistandsorganet DANIDA for den statliga och statligt
finansierade u-landsinformationen. Sedan 1972 finns ett sirskilt informa-
tionsutsiott (oplysningsudvalg) i vilket ett 30-tal organisationer och insti-
tutioner som sysslar med informationsverksamhet eller @r av sérskild be-
tydelse for opinionsbildningen ir representerade. Informationsutskottet har
en radgivande stillning i forhallande till DANIDA:s styrelse — som i sin
tur har en radgivande stillning i forhéllande till utrikesministern.

Endast ca 20 % av informationsanslaget, som for ar 1977 uppgar till 4,1
milj. dkr (3,2 milj. skr), anvinds for DANIDA:s egen informationsverk-
samhet. Aterstoden — ca 80 % — utgér i form av stdd till Arbejdernas Oplys-
ningsforbund, Dansk Ungdoms Faellesrdd, FN-forbundet, Kvindernes U-
landsudvalg, Mellenfolkeligt Samvirke samt Det @komeniske Faellesrad for
»konsulentstyrde projekter”. Organisationerna inkommer arligen med an-
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sokningar till DANIDA. Stodet, som bl. a. avser administrationskostnader,
har inte karaktdren av generellt bidrag.

[ lagen om internationellt utvecklingssamarbete heter det vad giller upp-
lysningsverksamheten:

“Med henblik p at utbrede kendskabet til og skabe forstielse for udviklingslandenes
problemer og for betydningen af dansk deltagelse i det internationale udviklings-
samarbejde kan ministeren for internationalt udviklingssamarbejde ivaerksaette eller
yde statstilskud til virksomhed med dette formal.”

Med utgéngspunkt i denna paragraf har en rollfordelning definierats mellan
DANIDA och organisationerna enligt vilken informationen om Danmarks
medverkan i det internationella utvecklingssamarbetet &vilar DANIDA:s
informationsavdelning medan informationen om u-lindernas situation pri-
mirt ligger pd organisationer, grupper och individer.

DANIDA prioriterar massmedia, undervisningssektorn samt forvarvsli-
vets grupper. Den breda allménheten skall nis genom informationsskapare
och informationsformedlare. U-landsinformationen skall om mojligt inte-
greras i annan information. Bland DANIDA:s aktiviteter mérks journa-
listresor, oftast pd nordisk basis, journalistseminarier och journaliststipen-
dier, publikationsverksamhet samt filmproduktion och filmdistribution i
samarbete med Statens Filmcentral.

Stodet till Mellanfolkeligt Samvirke (MS) dr av samma storlek som
DANIDA:s egen informationsbudget. MS bedriver publikationsverksamhet,
foredrags- och motesservice, biblioteksservice (bibliografier m. m.), anordnar
utstdllningar m. m.

I Finland ansvarar informationssektionen inom utrikesministeriets avdel-
ning for utvecklingssamarbete for informationen om utvecklingssamarbetet.
Tyngdpunkten i verksamheten ligger pa publikationsverksamhet. Denna,
vars viktigaste inslag utgors av en tidskrift om utvecklingssamarbete samt
landpresentationer och en &rsredogorelse om Finlands utvecklingssamarbete,
tar i ansprék ungefir halva informationsanslaget. Medlen utnyttjas vidare
for bl. a. visst samarbete med radio och TV vad giller finansieringen av
olika program om u-lander, u-landsresor for lirare och journalister, ofta
i nordisk regi, samt for forberedelser och genomforande av seminarier och
foredrag i olika organisationers regi. Organisationer som tilldelas informa-
tionsmedel tillhor enligt praxis nigon av foljande kategorier: fackforeningar,
folkbildningsforbund, kvinnoorganisationer, kyrkliga organisationer samt
ungdomsorganisationer. Beslut om bidrag fattas inom utrikesministeriet
efter samréd med bistindspolitiska delegationen. 1977 ars informationsanslag
uppgdr till 600000 finska mark (ca 0,7 milj. skr), varav en tredjedel for
bidrag till organisationer. Avsikten 4r att om nigra 4r utnyttja 0,5 % av
bistdndsanslaget, som innevarande ar uppgér till 194 miljoner mark (ca 216
milj. skr) for informationsverksambhet.

Syftet med informationsverksamheten #r enligt regeringens princippro-
gram frén &r 1974 att sprida kunskap om utvecklingslinderna, utvecklings-
problemen och forhéllandena mellan utvecklings- och industrilinder samt
att informera om det finldndska utvecklingssamarbetet savil i hemlandet
som utomlands.

I Norge ansvarar bistindsorganet NORAD for hela den statliga och statligt
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finansierade u-landsinformationen. Under ar 1977 kanaliseras 58 % av in-
formationsanslaget pa 8 milj. nkr till (7 milj. skr) till olika organisationer
i form av stod till det norska FN-forbundet, NORAD:s viktigaste sam-
arbetspartner pa informationsomréidet, generella bidrag enligt tredrsavtal eller
bidrag till olika informationsprojekt. I takt med att bidragssystemet utveck-
lats har NORAD:s egen roll som serviceorgan at organisationerna betonats.
Materialproduktionen, planerad med hinsyn till organisationernas och sko-
lans behov, utgor idag NORAD:s frimsta informationsuppgift. 1 6vrigt marks
kurs- och seminarieverksamhet for bl. a. journalister, filmdistribution samt
bildservice.

De pa tredrsavtal baserade generella bidragen utgdr till de till stortings-
partierna knutna studieforbunden samt ett antal s. k. paraplyorganisationer,
niamligen Kirkens U-landsinformation, Norske Kvinners Nasjonalrdd och
Nasjonalkommittén for Internasjonalt Ungdomsarbeid.

Samarbetet med det norska FN-forbundet — FN-sambandet — har under
de senaste aren byggts ut till att omfatta stdd till FN-sambandets uppbyggnad
av en regional organisation. Sarskilt vad géller Nordnorge har, med hinsyn
till avstand och kommunikationer, behovet av regional organisation upplevts
som stort. Distriktsorganisationerna stir som tekniska arrangorer av kurser,
ansvarar for distributionen av NORAD:s informationsmaterial samt fungerar
— i ngon man — som kontaktorgan for skolor och press. FN-sambandets
skolavdelning och NORAD har ett mycket ndra samarbete da det giller
att nd ut till skolorna med u-landsinformation.

I sin egen informationsverksamhet syftar NORAD i forsta hand till att
ge “grundleggande upplysninger og fakta till flest mulig maennesker i det
enklest mulige sprak”. Organisationerna forutsitts ge sin information en
mera engagerande och mobiliserande form.

1 Holland har man under 1970-talet byggt upp en omfattande informa- |
tionsverksamhet. For & 1977 har 13 miljoner gulden (ca 26 milj. skr) an- [
slagits. De enskilda organisationerna har tilldelats en huvudroll i det hol-
lindska programmet. Ca 70 % av de offentliga medlen anvinds for or- |
ganisationernas informationsprojekt. Aterstoden utgors av ett anslag for ut- |
rikesdepartementets sirskilda avdelning for information om utvecklings-
samarbete.

En fristdende nationalkommitté for information om utvecklingssamarbete
(NCO) i vilket ett 40-tal enskilda organisationer dr representerade behandlar
organisationernas ansokningar om informationsmedel. Kommitténs plenar-
mote beslutar pa forslag av arbetsgrupper for kyrkor, massmedia, skolor
etc. vilka projekt som ska foreldggas bistdindsministern. Ministern beslutar
pd rekommendation av en sirskild radgivande expertgrupp.

Utrikesdepartementets avdelning for informationsfragor svarar bl. a. for
information till press, radio och TV, tillhandahaller audio-visuellt material
till intresserade grupper, skolor etc. samt producerar tidskrifter, en tidning
for barn, broschyrer, faktablad m. m. Barntidningen utkommer med sex
nummer per 4r i en upplaga pd 6ver 300000 exemplar.

U-landsinformationen skall “'bidra till kommunikation mellan myndig-
heterna och medborgarna och dérigenom fordjupa forstéelsen for utveck-
lingssamarbetet”, Nationalkommittén skall sorja for att sddan verksamhet
kommer till stdind som ger information om forhéllandena i fattiga lédnder,
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om internationellt samarbete for att forbattra dessa forhallanden samt om
forhallanden i Holland och andra rika linder som paverkar forhallandena
i fattiga linder.

FN-sekretariatet och fackorgan inom FN-familjen har fran starten varit ut-
rustade med en informationsenhet med icke obetydlig personalstyrka. In-
nehallet i det informationsarbete som bedrivits har i stor utstrickning kretsat
kring cen egna organisationen; hur den dr uppbyggd, vad den gér och vad
olika linders representaner yttrar vid moten med styrande organ. Infor-
mationsverksamheten inom FN har ofta karakteriserats som organisations-
centrerad snarare dn problemorienterad och den har ansetts ha tendenser
att vara utsldtad och att véja for kontroversiella frigor. En annan brist har
varit den jamforelsevis obetydliga roll som man till att borja med tilldelade
det som vi nu kallar u-landsfrégor. P& senare héll har dock anstringningar
gjorts, bl. a. under medverkan av de nordiska linderna, att stirka de eko-
nomiska och sociala frgornas plats i FN-informationen.

Med hjalp av ett frivilligt bidrag fran den hollindska regeringen startades
ar 1968 FN:s enhet for ekonomisk och social information, Centre for Econ-
omic and Social Information CESI. Sedan 1972 limnas frivilliga bidrag ocksi
fran Danmark, Norge och Sverige; senare har som bidragsgivare tillkommit
Finland, Visttyskland, Japan och Canada. CESI har idag stillning som en
av fyra underavdelningar inom FN-sekretariatets informationsenhet, Office
of Public Information OPI.

CESI:s verksamhet har gatt ut pa att dra fram i rampljuset de ekonomiska
och sociala frigor som spelar en allt mer dominerande roll i FN:s totala
arbete. Hit hor bistdndet men ocksé planerna for en ny ekonomisk virlds-
ordning. Genom sin allmént samordnande roll tvirs dver FN-familjen har
CESI ocks4 fétt centrala uppgifter i samband med genomftrandet av olika
FN-aktioner sdsom befolkningsaret och kvinnodret liksom vid FN:s stora
virldskonferenser om miljo, befolkning, livsmedel, kvinnor, boendemiljo,
vatten etc. CESI:s Geneve-center har i stor utstrackning koncentrerat sig
pé4 fragor som har samband med UNCTAD:s verksamhet. I dessa olika
sammanhang har CESI betjdnat press, radio och TV liksom enskilda or-
ganisationer, framstallt publikationer, arrangerat internationella seminarier
m. m. Startandet av tidskriften Development Forum betraktas av manga
som CESI:s mest betydande insats. Tidskriften har fatt en i FN-sammanhang
pafallande fri stéllning och publicerat bl. a. problemorienterade debattinligg
i kontroversiella frigor under behandling inom FN-apparaten.

Finansidrerna av CESI har hela tiden hdvdat att den ekonomiska och
sociala upplysningen borde utgora en naturlig del av FN:s ldpande infor-
mation och darfor ocksd bekostas av medel inom FN:s reguljiara budget.
Undan for undan har ocksa vissa tjianster inom CESI, som tidigare finan-
sierats med hjalp av frivilliga bidrag, kunnat lyftas 6ver till den ordinarie
budgeten; generalforsamlingen hosten 1977 forvintas silunda inkludera
CESI-tjanster i den ordinarie staben. Utdver att pé detta sitt bekosta personal
har de frivilliga bidragen de senaste dren framfor allt anvints till att lansera
Development Forum, vilken distribueras kostnadsfritt. Planer foreligger pa
att fran 1978 i samarbete med Virldsbanken och UNDP utge en sirskild
Business Edition av Development Forum, som skall utkomma var 14:e
dag och innehdlla forhandsinformation om kommande upphandling genom
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de berorda FN-organen.

De nordiska bistindsmyndigheternas informationsenheter drar nytta av
CESI:s utbud av information och samarbetar dven i andra avseenden néra
med CESI men ocksé direkt med andra FN-organs informationsavdelningar.
Sarskilt bor nimnas UNDP och UNICEF som bada i sin egenskap av "in-
samlingsorganisationer” — UNDP kan sidgas "'bedriva insamling” bland re-
geringarna och UNICEF bade bland regeringarna och, i vissa linder, all-
minheten — ligger stor vikt vid och avsitter betydande resurser till in-
formation om den egna verksamheten och de problem denna syftar till
att 1osa.

Aven de stora fackorganen — FAO, ILO, WHO och UNESCO - bedriver
omfattande informationsverksamhet pd omrdden som &r centrala ur svensk
och nordisk bistdndssynpunkt. Sirskilt vill vi ndmna livsmedelsforsorj-
nings-, sysselsittnings- och basbehovsfrigorna.

Virldsbankens informationsavdelning framstiller véardefullt material, sa-
som Aarsrapporten, World Bank Atlas, Trends in Developing Countries etc.

FN har byggt upp ett 50-tal informationskontor utspridda 6ver hela virl-
den. Flertalet av dessa ir, i likhet med kontoret i Kopenhamn, regionala.
Kontoren har kompletta samlingar av FN-dokumentationen och fungerar
som distributionscentraler for FN-material, inklusive film och foto. Bland
avnimarna mirks de nationella FN-forbunden och andra organisationer samt
massmedia.
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4 Folkrorelsernas och 6vriga organisationers
u-landsinformation

4.1 Inledning

Folkrorelserna gavs i enlighet med statsmakternas dnskemal en central roll
i SIDA:s fyradrsplan for informationsverksamheten. En vixande andel av
informationsanslagen skulle gé till studieférbunden och l6ntagarorganisa-
tionerna i form av generella bidrag. Ovriga organisationer skulle kunna er-
hdlla bidrag efter ansokan. Kurs- och seminariesamarbetet med organisa-
tioner som Svenska FN-forbundet, Swedish Cooperative Centre (SCC), Sve-
riges Ungdomsorganisationers Landsrid (SUL) samt Folkbildningsforbundet
skulle ocksd vidareutvecklas.

Organisationernas andel av informationsanslaget skulle successivt vixa
frn ca en tredjedel till tva tredjedelar. Budgetéret 1971/72 beriknades 1.0
milj. kr av totalt 2,75 milj. kr for bidrag till och samarbete med enskilda
organisationer. Redan fyradrsplanens forsta egentliga &r— 1972/73 - foreslogs
beloppet for organisationsbidrag och -samarbete flerdubblat och for planens
sista &r (1974/75) foreslogs ett belopp som var 9 ginger storre dn 1971/72.
Studieforbunden foreslogs tilldelade nigot mer dn 60 % av det beriknade
totalbeloppet for enskilda organisationer och ldntagarorganisationerna ca
20 %. For dvriga bidragssokande organisationer beriknades nigot mer in
10 % och for samarbetet med vissa organisationer (s. k. paraplyorganisa-
tioner) en ursprungligen lika stor men dérefter successivt sjunkande andel
(ca 7 % budgetaret 1974/75).

Fordelningen mellan de tre forstnimnda kategorierna har i stort sett for-
blivit oférandrat sedan 1972/73. Studieforbunden har erhdllit 58 %, 16n-
tagarorganisationerna 26 % och ovriga organisationer 16 % av det totala
beloppet for bidrag till enskilda organisationer. Medlen for samarbete, som
statsmakterna valt att betrakta som en del av den egna informationsverk-
samheten, har vuxit snabbare dn vad som foreslogs i fyradrsplanen. Nedan
redovisas anslagsutvecklingen sedan 1972/73.




ImUtvirdering av SIDA:s
fyradrsplan for u-landsin-
formation™, PM per
1975-11-18, SIDA:s
informationsbyra.

2*Granskning av rutiner
m. m, vid SIDA:s infor-
mationsbyrd”, revisions-
promemoria nr 52 per
1977-04-06, SIDA, Revi-
sionskontoret.
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Tabell 4.1 Bidrag och samarbete med enskilda organisationer (tkr)?

Budgetar I Studiefor-  II Lontagaror- 111 Ovriga org. IV Av SIDA ini-
forbunden ganisationerna (efter ansokan) tierat samarbete?

1972/73 1100 500 300 340

1973/74 2 300 1100 600 780

1974/75 3500 1700 900 1 260°

1975/76 4 600 2100 1 300 830

1976/77 5170 2370 1356 775

1977/78 5692 2 604 1604 775

4 Endast totalbeloppet for bidrag till enskilda organisationer anges i budgetproposition
och regleringsbrev. SIDA beslutar om fordelningen mellan kategorierna I-II1.

5SIDA:s budget.
¢Varav 500000 kr for KARIBU.

[ det foljande redovisas de ndrmare motiven for inriktningen av infor-
mationsverksamheten pé folkrorelserna och dvriga enskilda organisationer,
verksamhetens tinkta former samt de resultat som uppnétts och de er-
farenheter som vunnits under de fem 4r som systemet funnits. Nigra mera
omfattande utvirderingar av studieforbundens, lontagarorganisationernas el-
ler Gvriga organisationers u-landsinformationsverksamhet foreligger inte.
Inom SIDA fanns vissa planer pi en utvirdering av fyradrsplanen grundad
“pa den av organisationerna sjilva genomforda verksamheten samt pa de
av organisationer och folkrorelser sjdlva dragna slutsatserna”!, men nigon
sadan kom till foljd av brist p4 personella resurser aldrig till stand. Vissa
betydelsefulla aspekter av verksamheten har dock utvirderats pa SIDA:s
initiativ, bl. a. har studiecirkelverksamheten i internationella fragor varit
foremal for tva storre undersdkningar, och organisationerna sjilva har fo-
retagit Atskilliga mer eller mindre grundliga utvérderingar av sin verksamhet.

SIDA fér 4rligen rapporter om hur “"SIDA-bidragen™ har anvénts och
planeras att anvindas frin studieférbunden och lontagarorganisationerna.
Denna mer eller mindre omfattande rapportering till SIDA, i studieforbun-
dens fall kompletterad med Folkbildningsforbundets arliga sammanstill-
ning, samt rapporter fran organisationer som erhéllit bidrag efter ansokan
och organisationernas verksamhetsberattelser m. m. utgor virdefulla kallor.
Detta material har dock aldrig bearbetats och ndgon mera overskadlig bild
av t. ex. organisationernas maéldefinitioner och maélgrupper, eller verksam-
hetsformerna och deras fordandring dver tiden, foreligger sdlunda inte. I en
inom SIDA nyligen genomford revision av rapporteringen till SIDA konsta-
teras att rapporteringsskyldigheten fullgjorts tillfredsstillande vad géller stu-
dieforbund och Iontagarorganisationer men att rapporteringen fran organi-
sationer som erhallit bidrag efter ansokan ej motsvarat de minimikrav som
SIDA uppstillt.2 Till denna senare kategoris rapportering dterkommer vi
i avsnitt 4.5 nedan.

En betydelsefull anledning till att storre utvirderingar ej genomforts pekar
SIDA p# i sin ovan citerade PM om eventuell utvirdering av fyraérsplanen.
Det heter dir att “en utvirdering i den bemirkelsen att SIDA soker méta
vilka kvalitativa resultat organisationerna uppnétt med sin u-landsinfor-
mation givetvis dr omojlig att genomfora. Varken riksdagen eller SIDA




SOU 177:73 Folkrorelsernas u-landsinformation 65

har ju forelagt organisationerna vilka attityder eller virderingar som de bér
forsok: skapa med sin information. I stillet 4r det upp till organisationerna
att sjiva definiera vilka mal och resultat av u-landsinformationen man
strdvar efter.”” Dessa forhallanden utesluter naturligtvis inte systematisk er-
farenhetsbearbetning, vilket ocksi konstateras i promemorian: . . . det ir
sjélvfalet intressant bdde for SIDA och andra att ta del av organisationernas
egna uppfattningar om hur pass vil de anser sig ha lyckats i sina infor-
matiorssatsningar”, och det finns foljaktligen “’behov av att deras bedom-
ningar pd nigot sitt sammanstills i en gemensam rapport”.

SIDA:s resultatvirderingsverksamhet behandlas mera utforligt i avsnitt
5.9 nedan.

4.2 Fyraérsplanens inriktning av studieforbundens och
I6ntagarorganisationernas informationsverksamhet

De av Skoloverstyrelsen godkinda studiefosrbunden samt |dntagarorgani-
sationesna gavs, som mottagare av generella bidrag, en sirstillning i in-
formationsplanen.

Studieférbunden kunde, forklarade SIDA i fyrairsplanen, sagas “'fungera
som serviceorgan 4t folkrorelserna i det att de organiserar studieverksamhet
i olika former for medlemsorganisationernas medlemmar”. Genom dessa
fanns det “kanaler till praktiskt taget hela folkrorelse-Sverige”.3

Styrelsen konstaterade:

"att de studieforbund som #r politiskt och/eller fackligt forankrade, namligen Ar-
betarnas Bildningsforbund ABF, Tjinsteménnens Bildningsverksamhet TBV, Stu-
dieforbundet Medborgarskolan SFM och Studieférbundet Vuxenskolan SV, drde fyra
storsta forbunden. De svarar for drygt 72 % av alla tolv forbundens studiecirkel-
verksamhet, som 1969/70 tillsammans omfattade ndra 180000 cirklar med nira
1800 000 deltagare. ABF, SFM och SV ir frankrade i landets politiska huvudor-
ganisationer samt i till dem anknutna kvinno- och ungdomsférbund. ABF och TBV
har anknytning till LO resp. TCO. Styrelsen 4r dvertygad om att dessa forbund finner
det vara i linje med sina mél att forstirka sina insatser inom u-landsinformationen
forutsatt att de och SIDA kan komma fram till smidiga samarbetsformer. Deras hel-
hjdrtade insatser ar en av de viktigaste forutsittningarna for att statsmakternas in-
tentioner att vidga engagemanget for u-lindernas sak i Sverige skall kunna forverk-
ligas.”

Studieforbunden téckte till stor del lontagarorganisationernas behoy av u-
landsinriktad informationsverksamhet. Lontagarorganisationerna med dess
sedan ling tid utvecklade internationella engagemang borde emellertid i
enlighet med riksdagens uttalande 1971 . . . 4gnas sirskild uppmiarksamhet
av SIDA i dess strivan att n& ut med information om utvecklingssamarbetets
och u-lindernas problem.”

Stddet till studieforbunden och Intagarorganisationerna avsag fyra slags
aktiviteter:

1) Studieresor till u-land, inkl. kurser och seminarier for forberedelse och
uppfoljning. Resorna skulle avse styrelseledamoter, funktiondrer, stu-
dieledare etc. i berorda studieforbund och deras medlemsorganisationer

3 For en forteckning over
studieforbundets med-
lemsorganisationer och
medlemsantal, se bilaga 4.
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och organiseras i samradd med SIDA och dess bistdndskontor. Vid upp-
liggningen skulle tillses att resorna blev givande for deltagarnas efter-
foljande informationsverksamhet i Sverige.

2) Framstillning av informations- och studiematerial kring u-landsfragor och
utvecklingssamarbete. Produktionen av kurs- och motespaket etc. Sam-
rad forutsattes med SIDA och den enhet inom SIDA som producerar
basinformation, utstallningar, motesmaterial etc., s& att onddigt dubbel-
arbete undveks.

3) Motes-, kurs- och konferensverksamhet, utstéllningar etc. Kring internatio-
nella fragor for skolning av studiecirkelledare, kurs- och konferensledare,
forelisare etc., med sirskild inriktning p& u-landsinformation.

4) Administration av internationell verksamhet. Genom SIDA borde ges eko-
nomiskt stod for att forstirka studieforbundens personella och admi-
nistrativa resurser med inriktning pa u-landsfragor och internationellt
utvecklingssamarbete.

Utéver hir uppriknade dtgirder borde provas, om SIDA inom ramen
for sin informations- och rekryteringsverksamhet kunde lamna bidrag till
kvalificerad kursverksamhet i syfte att fraimja rekrytering och utbildning av
personer frin lontagarorganisationer, folkbildningsverksamhet, kooperatio-
nen etc. for internationella uppdrag i organisationernas egen eller SIDA:s
regi.

For studieforbundens del gjordes en preliminar berdkning av fordelningen
for ren 1972/73-1974/75 mellan kategorierna 1-4 enligt vilket studieresor
till u-land skulle ta i ansprak ca 30 % av medlen, framstillning av infor-
mations- och studiematerial ursprungligen ca 11 % och under det sista éret
ca 17 %, motes-, kurs- och konferensverksamhet samt utstéllningar nagot
mer #n en tredjedel, och administrationen av den internationella verksam-
heten ett langsamt dkande belopp som det forsta dret motsvarade ca 30 %
men 1974/75 endast ca 12 % av totalbeloppet. Samrdd mellan SIDA och
studieforbunden kunde leda till en viss omfordelning mellan de angivna
aktiviteterna.

Samma fordelning antogs vara lamplig for Iontagarorganisationerna. In-
formationen kunde “berora fackforeningsrorelsens respektive ovriga lon-
tagarorganisationers internationellt inriktade aktiviteter ver huvud taget
men ocksa den verksamhet som pa utvecklingsomradet bedrivs av yrkes-
internationalerna, Fria Fackforeningsinternationalen, ILO och andra inter-
nationella organisationer.”

Savil regering som riksdag gav, som vi tidigare konstaterat, styrelsens
utformning av samarbetet med studieforbund och léntagarorganisationer
ett positivt mottagande. Utrikesministern understrok det angeldgna i att
organisationerna “tillfrsikrades stor sjilvstandighet vid anvidndningen av
tilldelade medel” och utrikesutskottet betonade att fordelningen av de ge-
nerella bidragen till folkrorelserna borde ske i nidra samrdd med berdrda
organisationer. Mdjligheter hade nu Oppnats, forklarade utrikesministern,
for att engagera stora medborgargrupper, som u-landsinformationen dittills
inte kunnat nd ut till.
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4.3 Studieforbundens u-landsinformation

4.3.1 Bidragssystemet och bidragsutvecklingen

1972/73 uppgick de generella bidragen till studieférbunden till 1,1 milj.
kr. Fordelningen mellan forbunden beslutades av SIDA pa forslag av Folk-
bildningsforbundet, studieférbundens samarbetsorganisation.

Nagon samstammig uppfattning om hur bidragen borde fordelas fanns
inte bland de till storlek och inriktning vitt skilda studieforbunden. Upp-
fattningarna om vilka kriterier som borde vara bestimmande for fordel-
ningen gick — och gir alltjimt — isar.

Det fordelningssystem som Folkbildningsforbundets styrelse 1972 rekom-
menderade SIDA — och som alltjimt ligger i botten pa fordelningssystemet
— bygger pd fem komponenter, nimligen (procentsatserna anger de olika
komponenternas relativa betydelse):

1) Skoloverstyrelsens organisationsbidrag for studiecirkelverksamheten
(30 %),

2) Skoloverstyrelsens pedagogiska bidrag (30 %),

3) Genomsnittliga antalet statsbidragsberittigade studiecirkeltimmar inom
samhalls- och rittskunskap (under de tre senaste aren 20 %).

4) Genomsnittliga antalet statsbidragsberittigade studiecirkeltimmar i in-
ternationella fragor (under de senaste tre &ren 10 %) samt

5) Genomsnittliga antalet forelasningstimmar i internationella frigor (under
de tre senaste aren 10 %).

De bada forstnamnda komponenterna har det totala antalet statsbidrags-
berittigade studietimmar som grundliggande fordelningsprincip. Konstruk-
tionen byggde sdlunda pé fem olika aktivitetsmatt, tvd mera allménna, som
bestdmde 60 % av bidragets storlek och tre mera specifika, som sammantaget
bestdimde 40 % av bidragets storlek. Nagot grundbidrag foreslogs inte utga,
men ett mindre belopp -5 % av totalbeloppet for studieforbunden - foreslogs
aysatt for de mindre studieforbunden i syfte att gora det mojligt for dessa
att genomfora minst en arlig kurs eller studieresa till u-land. Folkbildnings-
forbundet skulle administrera den gemensamma verksamheten. Forbunds-
styrelsen betonade att principerna for fordelningen borde provas varje Ar.
Studieférbunden méste, sades det, “vara beredda att nir en ny princip an-
tages, detta kan innebira en minskning av bidraget till vissa studieforbund”.

Gott och vil tre fjardedelar — ca 800000 kr — av de medel som under
1972/73 avsattes for studieforbunden gick till de fackligt och politiskt for-
ankrade studieforbunden — ABF, Medborgarskolan, Vuxenskolan samt TBV.
Ovriga forbund, utom KFUK/KFUM:s studieforbund, erhdll ca 50 000 kr
vardera. KFUK/KFUM:s studieforbund erhéll ca 6 000 kr. Bidragsbeloppen
under introduktionsédret framgér av tabell 4.2.

Redan budgetdret 1973/74 fordubblades totalbeloppet for studieforbund
och under 1976/77 fordelades 5,17 milj. kr mellan de tio forbunden. Kon-
centrationen pa de fyra stora forbunden var nistan lika stark 1976/77 som
1972/73. Tillsammans erholl de i det narmaste 75 % av totalbeloppet. Nu
erholl dock samtliga forbund utom KFUK/KFUM mer @n 200 000 kr. Négot
sarskilt belopp avsattes inte langre for de mindre forbunden — samarbetet
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Tabell 4.2 Bidragen till studieforbunden budgetaret 1972/737

Studieforbund Belopp (kr) %
Arbetarnas bildningsforbund 463400 44,35
Folkuniversitetet 53100 5,08
Frikyrkliga studieforbundet 39300 3,76
KFUK/KFUM:s studieforbund 6500 0,63
Nykterhetsrorelsens bildningsforbund 60000 5,74
Studieframjandet 39500 3,78
Medborgarskolan 89600 8,57
Studieforbundet vuxenskolan 157000 15,02
Sveriges kyrkliga studieforbund 47000 4,50
Tjinsteménnens bildningsforbund 89600 8,57
Summa 1 045000 100,00
Gemensamt belopp for mindre studieforbund; administrerat
av Folkbildningsforbundet +55 000
1 100 000

4 Bidragen under de senaste 4ren redovisas i tabell 4.3.

mellan SIDA och Folkbildningsforbundet, som utgor ett reguljirt inslag
i SIDA:s samarbete med paraplyorganisationerna, rymmer dock inslag med
sirskild inriktning pa dessa. En mindre del av totalbeloppet for studiefor-
bunden utgér till Folkbildningsforbundet for konferenser om utvérdering
och redovisning och for ett specialnummer om u-landsinformation i tid-
skriften Folkbildningsarbetet.

Samtliga studieforbund har sett sina bidrag oka kontinuerligt sedan
1972/73%. Planeringstryggheten har dock varit mindre dn vad detta for-
hallande kan formodas innebira da olika fordelningsprinciper, med inte obe-
tydliga skillnader vad giller bidragsstorlek for vissa forbund, érligen dis-
kuteras i Folkbildningsforbundets styrelse.

1973 foreslog Folkbildningsforbundets styrelse SIDA att fordelningen
skulle ske efter samma principer som det foregiende — inledande — 4ret,
men 4ret dirpd forordade man en modifierad form enligt vilken varje stu-
dieforbund skulle erhalla ett basbelopp, Folkbildningsforbundet ett visst be-
lopp och resterande medel fordelas enligt tidigare fordelningsgrunder. Denna
nya konstruktion foreldg det dock inte enighet om, da bl. a. ordféranden
i styrelsen forordade att samtliga forbund skulle erhélla samma belopp som
foregende 4r och anslagsokningen fordelas p basis av medlemstal (50 %)
och principerna for SO:s pedagogiska bidrag (50 %). Efter att ha inhdamtat
beredningens for u-landsinformation synpunkter, som inte sammanfoll med
Folkbildningsforbundets styrelses utan stddde reservanternas uppfattning
att medlemsantalet borde vigas in, beslutade SIDA att forbunden skulle
erhdlla samma bidragsandel som budgetéret 1973/74.

1975 beslot Folkbildningsforbundets styrelse foresld SIDA att fordela med-
len till studieforbundens u-landsinformation efter samma procentuella for-
delning som foregaende 4r. 45000 kronor skulle 6verldmnas till Folkbild-
ningsforbundet for gemensamma étgérder.

1976 var det ej mojligt for Folkbildningsforbundets styrelse att dverlimna
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ndgot fordelningsforslag till SIDA. Sedan frigan behandlats inom Bered-
ningen for u-landsinformation beslutade SIDA, i enlighet med det forslag
som verket forelagt Beredningen, att tilldela forbunden samma bidrag som
foregdende ar och fordela den totala 8kningen enligt den fordelningsnyckel
som tillimpas av Férmedlingsbyrdn for kulturprogram. Byrns fordelnings-
nyckel, som dd var uppbyggd pé tre, men som for 1977/78 ir baserad pa
fyra komponenter, ndmligen (procenttalen inom parentes anger de olika
komponenternas betydelse 1976/77 respektive 1977/78):

1) antalet lokala avdelningar i studieforbundens medlemsorganisationer
(25 %; 25 %)

2) antalet medlemmar i medlemsorganisationerna (25 %; 25 %)

3) antalet redovisade kulturaktiviteter under det gdngna aret (50 % 40 %)

4) antalet statsbidragsberidttigade studiecirklar under det gingna aret (0 %;
10 %)

Ingen av komponenterna &r, av naturliga skil, relaterad till forbundets
aktiviteter i samhillsfrigor i allminhet eller i internationella frigor, som
fallet 4r med den ursprungliga fordelningsnyckeln. Studieverksamhetens
omfattning viiger ocksa avsevirt mindre tungt 4n i denna ursprungliga nyck-
el, medan antalet kulturaktiviteter i allmdnhet véiger mycket tungt. Antalet
medlemmar i forbundens medlemsorganisationer och antalet lokalavdel-
ningar inom dessa bestimmer enligt Formedlingsbyrins nyckel hilften av
bidragets storlek. Byrans nyckel kan vad giller 1977/78 sigas vara en kom-
bination av tvd matt pA mojlig aktivitet (antalet medlemmar och lokal-
avdelningar) och tvd matt pa faktisk aktivitet (antalet kulturaktiviteter och
antalet cirklar) medan den av Folkbildningsforbundet ursprungligen fore-
slagna nyckeln endast byggde pa faktiska aktiviteter, med stark betoning
pa studiecirklar, och sirskilt betonade cirkel- och foreldsningsverksamhet
i samhillsfragor i allménhet och internationella fragor i synnerhet.

For vissa studieforbund innebar utnyttjandet av formedlingsbyrans for-
delningsnyckel ingen skillnad i forhallande till tidigare ar. Fér andra forbund
innebar det emellertid en inte obetydligt storre eller mindre andel av k-
ningen @n vad den ursprungliga nyckeln skulle inneburit. Tabell 4.3, i vilken
fordelningen av 6kningen for 1976/77 sirskilt redovisas, illustrerar kon-
sekvenserna.

For 1977/78 har Folkbildningsforbundets styrelse beslutat foresld SIDA
att bidragen skall fordelas p4 samma sitt som foregende ir, med undantag
for att administrationsbidraget till Folkbildningsforbundet beriknas pa ett
nytt satt. D& Formedlingsbyrins fordelningsnyckel dndrats kan dock vissa
forbund se sin andel forindrad.

Fordelningsprinciperna for 1978/79 #r en dppen friga. Utnyttjandet av
Formedlingsbyréns fordelningsnyckel torde inte betraktas som négon per-
manent 16sning. Nyckeln kan forvintas komma att forindras ytterligare
da riksdagens kulturutskott stillt sig tveksamt till den nuvarande konstruk-
tionen. Dess behandling av frigan i betinkandet 1976/77:44 utmynnar i
forordandet av en storre betoning av forbundens kulturaktiviteter vid bi-
dragsfordelningen: “Utskottet finner det rimligt att vid fordelningen av bi-
draget respektive studieforbunds lokala verksamhet i friga om kulturak-
tiviteter tillmits avgorande betydelse.” Utskottets ledaméter var dock inte
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Tabell 4.3 Bidrag till studieférbunden budgetiren 1975/76 och 1976/77

Bidrag 1975/76 Fordelningen Summa bidrag
av okningen 1976/77
for 1976/77 (avrundat)
Kr % Kr % Kr %
Arbetarnas bildningsforbund 1923000 422 214 320 37,6 2137000 41,7
Frikyrkliga studieforbundet 196000 43 44 460 78 241000 4,7
Folkuniversitetet 236000 5.2 19 380 34 255000 5.0
KFUK/KFUM 27000 06 7410 1,3 35000 06
Medborgarskolan 408000 90 29 640 5.2 438000 8.5
Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet 247000 54 30210 53 276000 54
Sveriges kyrkliga studieforbund 214000 47 49 020 8.6 263000 5.1
Studieframjandet 191000 4.2 35910 6,3 227000 44
Studieforbundet vuxenskolan 697000 153 85 500 150 783000 15,2
Tjanstemannens bildningsverksamhet 416000 9,1 54 150 9.5 470000 9,2
Totalt 4 555000 100,0 570000 100,0 5125000 100,0
Folkbildningsforbundet 45 000 45000
4 600 000 5170 000

Kiilla: Folkbildningsforbundet och SIDA.

eniga. Reservanterna (s) ansig inte att riksdagen borde gora nigra uttalanden
som styr formedlingsbyrans fordelning av bidragen da en utvirdering av
anslagets hittillsvarande effekter planerades inom statens kulturrdd.

4.3.2 Studieforbundens verksamhetsformer och erfarenheter

4.3.2.1 Inledning

Det generella bidragssystemet har nu funnits i fem ar, en tillrdckligt lang
tid for att likheter och olikheter i forbundens sitt att utnyttja bidragen
skall kunna anges, erfarenheter systematiseras och effekter diskuteras. Det
har dock ej varit mojligt for denna utredning att i nagon grundligare mening
gripa sig an denna angeligna uppgift. Vissa utmirkande drag har vi dock
forsokt redovisa. Olyckligtvis ger den dversiktliga och komprimerade fram-
stillningen ingen rittvisande bild av de ménga initiativ som tagits inom
de olika forbunden.

Malen for u-landsinformationen har uppfattats likartat av de olika stu-
dieforbunden. Ritten till profilering” vad giller ideologi, kunskapsstofT,
dmnesval och val av malgrupp har tagits for given och samtliga forbund
har givit sin verksamhet en bred inriktning som inte minst omfattat globala

S For en virdefull diskus-  resursfragor och i/-u-landsrelationer.’

sion om studieforbundens U-landsinformationsbidraget har uppfattats som ett generellt bidrag for

ratt till profilering se forstarkning av forbundens egen, sjalvstindigt utformade verksamhet kring

gr?ékzg?::f;at;eﬁzgzﬁ bi.sténds.- oc'h u-landsfrégo,‘ i Yidaste mening, i de arbetsformer som &r typiska
for studieforbunden: studiecirklar, kurs-, konferens- och annan motesverk-

ningen i framtiden, SOU
1977:38. samhet, utstdllningar m. m.
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4.3.2.2 Studieforbundens maélbeskrivningar

ABF utarbetade redan 1972 en mélbeskrivning, som underlag for det prak-
tiska arbetet och ocksa vissa andra forbund har idag internationella program
eller strategier for u-landsinformationen. Enligt ABF:s program gillde det
att skapa former for information priglad av arbetarrorelsens grundvirde-
ringar, som belyste “det konstruktiva samarbete som foérekommer inom
folkrorelserna”. Déarmed kunde en kidnsla av samhorighet och forstdelse
skapas som “’inte bara var en grundval for djupare forstéelse for u-lindernas
problem utan dven for att utvecklingssamarbetet med dessa ldnder skulle
bli mer konstruktivt”. Utgdngspunkten skulle vara “’den stravan som burit
upp arbetarrorelsen i dess arbete sdvil i vart eget land som i insatserna
pa det internationella féltet”.

Beroringspunkterna mellan forhallandena i u-linderna och forhallandena
i Sverige var ménga. Miljoforstoringen utgjorde ett hot i de flesta linder.
De fackliga kraven var ouppfyllda i olika hanseenden. Bristen pa information
om dessa och andra forhallanden var mycket stora. “Solidaritetsstravandena
maste forankras och ges nytt innehéll for att behdlla sin livskraft.”” En kidnsla
av maktloshet infor mojligheterna att paverka den egna situationen tycktes,
enligt ABF-programmet, blockera u-landsintresset och skapa ett motstand
mot information om u-ldnder. Darfor var det viktigt att den internationella
informationsverksamheten knot an till det engagemang som fanns for var-
dagsnira fragor och att nationella och internationella problem sammankopp-
lades. Annars riskerade en utokning av informationsutbudet att bli me-
ningslds. Allt studiematerial som anvindes borde successivt “internatio-
naliseras’ genom att internationella aspekter infordes, forst dd kunde man
nad ut pid bredden i internationella fragor.

Diskussion om det nuvarande utvecklingssamarbetets utformning och
kommande inriktning utgjorde en vésentlig uppgift for arbetarrorelsen.
ABF:s u-landsinformation skulle dock utformas helt fristdende fran de stat-
liga informationsinsatserna. De statliga bistdndsinsatserna kunde ge underlag
for information, men ocksa bli foremal for kritisk granskning och debatt.

En annan viktig uppgift var att utvidga kunskaperna om u-landerna i
Sverige och vice versa for att kunna intensifiera insatserna for folken i tredje
vérlden pa det politiska, fackliga och kooperativa planen. Detta krivde ut-
vidgade kontakter.

ABF-programmet behandlas hir tamligen utforligt da det synes innehdlla
flera inslag som blivit typiska for folkrorelsernas syn pa u-landsinformation.
Sé dr t. ex. fallet vad giller profileringen, som i programmet betonas starkt.
Verksamheten ska vara praglad av “arbetarrorelsens grundviarderingar”. Att
informationen skall utformas helt fristdende fran den statliga verksamheten
ar ocksd en given utgangspunkt. U-landsinformationens betydelse for att
utveckla och skapa nya kontakter mellan forbundets organisationer i Sverige
och folken i den tredje varlden utgor en annan synpunkt som ocksa betonas
av andra forbund, liksom det angeldgna i att bygga verksamheten pa be-
roringspunkterna mellan forhallandena i Sverige och i u-landerna. Tanken,
slutligen, att hela forbundets verksamhet madste internationaliseras utgor
idag ett viktigt inslag i praktiskt taget samtliga studieforbunds strategi.

Internationalisering av verksamheten i stort synes vara den mélséttning
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som studieforbunden funnit angeldgnast, mot bakgrunden — inte minst —
av svarigheterna med att engagera ménniskor i uttryckligt internationella
cirklar, foreldsningar etc.

I Studieforbundet vuxenskolans nyligen antagna program, baserat pa fem
ars erfarenhet av utvidgad u-landsinformation, betonas vikten av zn in-
ternationalisering av forbundets hela verksamhet lika starkt som i ABF:s
malstrategi fran 1972. Det internationella omradet konstateras vara svérar-
betat:

“Studier inom det internationella omridet &r fortfarande or det stora flertalet studier
om forhallanden som man har svart att ta till sig som naturliga foreteelser. Det
svéra, det frimmande #r ldttare att skjuta &t sidan i en forhoppning om att den
sortens problem som overbefolkning, svilt och andra misshilligheter dnda inte ska
na fram till den ombonade situation som de flesta ménniskor hos oss har formanen
att befinna sig i. De mera niraliggande fragorna kommer dérfor i forgruncen vid
val av studieimne.”

"Eldsjilar” som verkligen kan rycka tag i folk krévs for att de internationella
frigorna skall engagera, sigs det vidare i Studieforbundet vuxenskolans pro-
gram. Enbart eldsjélar riicker dock inte: “De méste ha stod i en prioritering
av de internationella frigorna i hela organisationen™.

Medborgarskolans satsning 1976 pé ett Mexiko-paket med sex olika kom-
ponenter — “Hemma-hos-i Mexiko”, "Mexikansk mat™, ”Konst och kultur
i Mexiko”, m. fl. — utgdr ett exempel pd internationalisering varigecnom
studiecirkelverksamheten okat avsevirt. Genom Mexiko-paketet, med dess
olika vigar till u-lands- och bistandsfragor, har forbundet lyckats fa till stind
narmare 500 studiecirklar 1976/77 mot totalt ca 40 cirklar 1973/74 och ca
250 1974/75 och 1975/76.
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I en aktuell erfarenhetsbearbetning inom ABF, utarbetad infor 1977 irs
forbundskonferens rekommenderas internationaliseringsinitiativ av samma
typ som Medborgarskolans. Man foreslar, som en fortsittning pi interna-
tionaliseringsarbetet inom forbundet, bl. a. studiematerial som beskriver ty-
ger och kldder i olika u-lander. Materialet, som kan ge impulser till egen-
tillverkade plagg med anknytning till linderna, bdr “kombineras med in-
formation om samhillsstrukturen och problemen i de aktuella linderna.
Ett musikmaterial, som skildrar musikens sociala funktion i nagra linder”,
namns som en annan mojlighet.

Folkuniversitetet, som har samma erfarenheter, har valt att forska in-
troducera internationella fragor i sprdk- och konsthantverkscirklar.

Inom Studieframjandet har man utformat s. k. multiarrangemang” dir
u-landsinformationen ingdr som en del i ett kulturprogram eller liknande.

KFUK/KFUM forsoker bygga upp en uppsdkande verksamhet i syfte
att internationalisera studiecirklar i tros- och livsiskadningsfragor, musik,
konsthantverk och samhillsfrigor.

Sveriges kyrkliga studieforbund (SKS) siger i sin redovisning att man
fortsatt sitt tidigare inledda arbete med “att fi det internationella som en
viktig bit i medlemsorganisationernas verksamhet ... si att det interna-
tionella ingdr som ett ldtthanterligt led i deras normala verksamhet”.

Ovriga forbund redovisar liknande erfarenheter och initiativ. Inom Fri-
kyrkliga studieforbundet kan man dock méjligen skdnja en motsatt trend.
Frikyrkliga studieforbundet betonade under de inledande &ren internatio-
naliseringstanken mycket starkt. Forbundet strévade efter att integrera u-
landsinformationen i 6vrig verksamhet. Under 1974/75 skedde emellertid
en viss fordndring da ett internationellt problemomride — Mellersta Ostern
— direkt uppmirksammades.

Inledningsvis konstaterades att samtliga studieforbund i praktiken givit
sin verksamhet en bred inriktning. I Vuxenskolans program betonas att
bidragen endast kan "anvindas i satsningar och aktiviteter kring information
om s. k. u-lander enligt gingse definition”. Andra forbund har inte betonat
denna avgransning lika starkt. Vuxenskolans avgrinsning har dock inte
inneburit att forbundet och dess medlemsorganisationer inte anvinder u-
landsinformationsbidraget for satsningar pa sidana globala fragor som “till-
vixtens problem’ och "livsmedelskrisen i varlden™. I praktiken synes samt-
liga studieforbund - liksom lontagarorganisationerna och organisationer som
erhdllit bidrag efter ansdkan — ha betraktat globala frigor som berdr u-lin-
derna som naturliga inslag i den av statsmakterna stodda u-landsinforma-
tionen. Rena u-landsfréagor har, i synnerhet under de senaste &ren di den
nya ekonomiska vérldsordningen stétt i centrum for intresset, inte sillan
varit endast ett av flera inslag i det internationella smne som behandiats.
Relationerna mellan i- och u-land har ofta varit i fokus. ABF:s studierektor
uttryckte tillsammans med forbundets internationellt ansvarige i en aterblick
pd informationsverksamheten i samband med fyradrsplanens utging
(1974/75) som en av tvd forhoppningar betriffande den fortsatta verksam-
hetenatt ™. . . informationen mer och mer kommer att handla om samarbetet
mellan i- och u-linder och ses som en del i vardagsarbetet i studiefor-
bunden;®

® Folkbildningsarbetet nr
34, 1975.
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“Det blir inte lingre enbart en information om bistandspolitiken och forhallandena
i u-linderna. Ett allt storre intresse kommer att riktas mot relationerna mellan u-
linderna och i-linderna, dvs. att informationen och diskussionen ocksd maste berora
handel, investeringar, kulturella relationer, rdvaruberoende, hur det ekonomiska och
politiska och sociala skeendet i virlden hénger ihop.”

4.3.2.3 U-landsinformationsbidragens fordelning pa u-landsresor,
materialproduktion etc.

Enligt fyradrsplanen skulle bidragen anvéndas for fyra syften, ndmligen 1)
studieresor till u-land for styrelseledamater, funktiondrer, studieledare etc.,
2) framstillning av informations- och studiematerial, 3) motes-, kurs- och
konferensverksamhet samt 4) administrationskostnader.

Nigon grundligare berikning av hur bidragen fordelat sig pa dessa fyra
kostnadsposter foreligger inte. Inom Folkbildningsforbundet har dock be-
rikningar gjorts enligt vilka under 1975/76 15 % av de medel som kunnat
fordelas anvints for resor, 10 % for informations- och studiematerial, 31 %
for motes-, kurs- och konferensverksamhet och 19 % for administration.
Cirka en fjardedel av det totala bidragsbeloppet har inte kunnat fordelas,
trots att det utnyttjats inom de angivna posterna, dd medlen delats ut till
medlemsorganisationer och distrikt, och dessa ej redovisats pd motsvarande
sitt. Detta ar har sdlunda — att doma av anvindningen av de medel som
kunnat fordelas — u-landsresorna och materialproduktionen tagit i ansprak
mindre, medan motes-, kurs- och konferensverksamheter samt adminis-
trationen kostar mera @n vad SIDA utgick ifrdn i sin prelimindra berakning
for fyradrsplanens ar (1972/73-74/75). Kostnadsutvecklingen under 1970-
talet gor dock varje jamforelse mycket vansklig. Tabellen nedan ger en
grov bild av den procentuella fordelningen under aren 1972/73-1975/76.

Tabell 4.4 Studieforbundens anviindning av bidragen

Fyradrsplanens 72/73  73/74 74775 75/76
berdkning % % % % %
(genomsnitt)

1. Studieresor till u-land 35 19 26,5 14 15
2. Framstillning av informations- och studiematerial 16 32 14 12 10
3. Motes-, kurs- och konferensverksamhet, utstall-
ningar etc., forskolning av cirkelledare, kurs- och
konferensledare etc. 35 13 13 39 31
4. Administration 14 21 16 19 19
Ovrigt? 13 30 16 25
Totalbelopp for aren (tkr) 1045 2185 3405 4555

4 Inkluderar bl. a. anslag till distrikt- och medlemsorganisationer, vissa informationskampanjer, kulturarrangemang
och poster som inte gir in under nigon av de fyra huvudrubrikerna.

Reseverksamheten var sarskilt omfattande under bidragssystemets andra
4r bade vad giller antalet resor och antalet deltagare. Det dret foretogs sam-
mantaget 24 resor, mot 10 &ret dessforinnan och 10 resp. 13 under de bada
foljande. Vissa av resorna var arrangerade av SIDA och Folkbildningsfor-
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bundet inom ramen for samarbetet mellan dessa eller av Folkbildnings-
forbundet sjilvt. Deltagarantalen framgér av tabellen nedan.

Tabell 4.5 Studieforbundens studieresor till u-land

72/73  73/74 74/75 75776

Antal resor 10 24 10 13
Antal deltagare 218 341 102 250

7 Now PlLease —
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Resorna har omfattat ett stort antal linder i Afrika, Asien och Latin-
amerika savdl som négon resa inom Europa. Europaresorna har bl. a. gillt
det internationella fackliga samarbetet.

Resorna — som gett 1000-talet aktiva inom organisationerna direkt u-
landserfarenhet — har haft flera olika syften och uppliggningar. Studieledare
har varit en viktig deltagarkategori, liksom fortroendevalda och regionalt
och lokalt aktiva medlemmar inom forbund och medlemsorganisationer.
Savil storre resor planerade av forbunden som stipendier till nigon eller
nagra enskilda personer har forekommit. I synnerhet ABF, som i betydande
utstriackning efterstrivat att decentralisera verksamheten, har gett bidrag
till distrikt eller medlemsorganisationer for finansiering av deras verksamhet.

Négra exempel ur forbundens rapportering far illustrera verksamheten:

— "Under tiden 18 oktober-1 november 1975 anordnade forbundet ett seminarium
i Etiopien for 27 deltagare. Syftet med seminariet var att studera olika former
av svenskt och internationellt utvecklingsbistdnd i Etiopien. Seminariet besokte
CADU-projektet under tvd dagar. Svenskt bistind inom hiélsovard, utbildning
och husbyggnad blev ocksa foremal for seminariets intresse.” (Medborgarskolan)

- "Den 15 maj—4 juni 1976 genomforde ABF en studieresa i Zambia och Mocam-
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bique. I studieresan deltog foretradesvis lokalt och regionalt aktiva medlemmar
i ABF:s medlemsorganisationer.

Studieresan hade som syfte att ge mojlighet 4t deltagarna att uppleva tva u-lander
med olika utvecklingspolitik for att deltagarna efter hemkomsten skulle kunna
formedla sina intryck i motesverksamheten i respektive organisation.

I resan deltog 19 personer. Resan forbereddes med tvéa veckoslutsseminarier, dar
information gavs om de bdgge linderna och det politiska, ekonomiska och sociala
laget allmint i Sodra Afrika.

Efter resan organiserades ett uppfoljningsseminarium, dar intrycken fran resan
sammanfattades och det kommande informationsarbetet planerades.

En grupp bland deltagarna har under hdsten 1976 framstéllt en rapport fran resan
i form av en attasidig tidning i tabloidformat. Tidningen har anvants av deltagarna
i informationsverksamheten. Tidningen har dessutom salts till vissa medlems-
organisationer i ABF och anvints i motesverksamheten.”

— “Efter nistan tvA &rs planering genomfordes 25 maj-7 juni 1974 TBV:s Ostaf-
rikaseminarium. Det gav 26 personer frin TBV och TCO mdjlighet att under
14 dagar besoka Kenya (3 dagar) och Tanzania (10 dagar) och dir ta del av for-
héllandena och det svenska bistdndsarbetet. En sarskild rapport har utarbetats.”

— 737 ungdomar deltog i NBV:s och UNF:s u-landsseminarium i Sri Lanka 1973-
10-23-11-08. Ungdomens Nykterhetsforbund (UNF) samlar genom teforséljning
in pengar till en fisknétsfabrik pd norra Sri Lanka. Deltagarna var pa ett eller
annat sitt knutna till detta projekt kallat “Tea for two”. Forutom omfattande
resor och studiebesdk fordjupade sig seminariet i fragor rorande landets sociala,
ekonomiska och politiska struktur. Schema och en rapport fran deltagarna bifogas.”

Informations- och studiematerialproduktionen synes ha varit sarskilt om-
fattande det forsta aret. For 1973/74 ger dock Folkbildningsforbundet fol-
jande sammanfattande bild av materialproduktionen:

Studieplaner — kursbocker: ca 90-tal

AV-medel: 3 stillfilmer, 10 bildserier, 7 ljudband

Foldrar, smaskrifter, affischer: 60-tal dessutom allmidn uppgift om
fler

Motesmaterial: 10 olika materialpaket — kasetter, bild-
band etc.

Utstéllningar: 20 samlingar i manga exemplar

Kan en trend — volymmassigt — skonjas i materialproduktionen, vars kost-
nader skjutit i hdjden, torde den vara att produktionen varit omfattande
under de tva forsta bidragsaren, och att den sedan gétt ned patagligt. Inom
flera omraden synes materialbehovet vara fylit, och produktionen inriktad
pad kompletteringar.

Folkbildningsforbundets — ej fullstdndiga — sammanfattning av 1975/76
ars produktion i rapporten “Genomford u-landsinformation inom studie-
forbunden 1975/76™ ger foljande bild:

“Studieplaner, kursbocker: 13
AV-medel: 3

Foldrar, sméskrifter, affischer: 10
Utstéllningar: 4
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ABF har i samarbete med Konstfrimjandet framstillt tv4 skirmutstillningar
om Portugal. En sammanstillning éver lampliga informatorer i interna-
tionella fragor har gjorts. I samarbete med Marieborgs folkhdgskola har
en materialbank upprittats. Inom medlemsorganisationerna har skilda
material framstallts.

FU gav ekonomiskt stod for framstéllande av studieplan till ett faktahifte
betitlat “"Ekonomiska problem i Kenya och Tanzania”. Ett elevhifte har
framstillts till videofilmen “"The Gold run, Vidare har ett text- och bild-
hifte som beskriver “gamines”, de hemldsa pojkarna i Bogota, Colombia,
framstillts.

KFUK/  har gjort en utstéllning, en studietidning och ett bakgrundspaket till *'In-
KFUM  dianer i Peru™, som ront bdde stor uppmirksamhet och uppskattning och
kommit till omfattande anvindning.

Mbsk har framstillt fyra studiehandledningar: “"Minskligheten vid vindpunk-
ten”, "Roliga kldder fran fjarran linder”, “Fem linder — fem matritter”
och "Tredje virlden™. En diaserie frin Mbsk:s Etiopien-seminarium liksom
en film frdn samma tillfille har framstillts. Produktionen av material infor
informationskampanjen om Mexiko och Latinamerika har inletts under
Aret.

NBV I samarbete med Sebra-film producerade NBV véren 1976 filmen “En dag
- en viarld". Vidare har tva studieplaner producerats av forbundet samt
har bidrag givits till framstéliningskostnaderna for material inom en del
medlemsforbund.

SV har framstallt materialet "Matkampen”, utstéllningen Det giller dig ocks4
..., som handlar om barn, arbete och kor i Indien samt studiepaketet
"Folj med till Tunisien”. Dirtill kommer folderna “'V4r insats for bon-
desamverkan i u-land™.

SKS har under éret framstillt studiematerialen “"Hopp om en ny virld” och
“Jesus for virlden”.

TBV har framstillt ett internationellt tema-nummer av “TBV-kontakt”. Vidare
har materialen “"Fackligt for dig™ och “Virld i ndrhet 8 och 9” tagits fram.”

Motes-, kurs- och konferensverksamheten for skolning av cirkelledare, kon-
ferensledare, foreldsare etc. undergick en markant nedging 1975/76 efter
att under de tre tidigare 4ren ha legat pd ca 200. Delvis kan detta sam-
manhdnga med att en mattnadsniva uppnétts efter ir av omfattande verk-
samhet och delvis beror det sannolikt pa att forbunden i stillet valt att
“internationalisera” konferenser vars primira syfte inte varit u-landsinfor-
mation. Forutom cirkelledare, som varit den viktigaste deltagarkategorin,
har verksamheten omfattat forbundsfunktiondrer av olika slag, som stu-
dieledare och regionala och lokala konsulenter, organisationsinformatrer
i internationella fragor, fortroendevalda m. fl. Grinsen mellan motes-, kurs-
och konferensverksamhet for vidareinformatorer och forbundens och med-
lemsorganisationernas Gvriga verksamhet av dessa slag synes oklar i rap-
porteringen.
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Efter hand som de generella bidragen vuxit har flertalet forbund kunnat
hel- eller deltidsanstilla en ombudsman, sekreterare eller konsult for att ad-
ministrera den internationella verksamheten. Dagens bidragsniva torde gora det
mojligt for samtliga forbund utom KFUK/KFUM, vars hela bidrag endast
uppgar till 35000 kr, att knyta ndgon till sin organisation for att utveckla
den internationella verksamheten. Folkbildningsforbundets senaste sam-
manstillning, som avser 1975/76, ger foljande bild av forbundens admi-
nistration (dessutom utnyttjas tillgéingliga kanslier och arbetsuppgifter har
fordelats pé tillgdanglig personal):

ABF har en heltidsanstilld ombudsman for att administrera den internationella
informationsverksamheten. Dirtill har en tjanst som ombudsman delats
mellan ABF:s nordiska sekretariat och arbetet med den internationella
informationsverksamheten och har man ocks4 haft en kontoristtjanst inom
SIDA-anslaget.

FU har en heltidsanstilld sekreterare som svarar for verksamhetsuppliggning-
en. Vidare finns inom FU en referensgrupp till den ansvarige sekreteraren
for fortlopande information, internutbildning och direkt uppfoljining av
verksamheten inom resp. regioner.

KFUK/ har studierektor som ansvarig for internationella fragor.

KFUM

Mbsk har en halvtidstjanst for u-landsfragor och vidare anlitas i samband med
utstiillningar forbundets estetiske konsult.

NBV har for genomforandet av praktiska atgdrder en for dndamélet speciellt
avdelad konsulent.

St har sin organisationssekreterare som har som deluppgift att handldgga dessa
fragor.
SV har en deltidskonsulent och en tredjedelskontorist for dessa fragor. Till

det kommer en sirskild projektgrupp pa forbundskansliet som drar upp
riktlinjerna for verksamheten.

SKS har en heltidsanstélld konsulent for internationella fragor.

TBV har centralt haft en grupp om fem personer som skott den internationella
informations- och kursverksamheten. Forbundet har under aret fortsatt
att decentralisera internationella arbetsuppgifter.

Inom Frikyrkliga studieforbundet, som inte aterfinns i sammanstéllningen,
var studierektor 1975/76 ansvarig for de internationella frigorna. Idag har
forbundet en konsulent och tva instruktdrer, som arbetar deltid med in-
ternationella fragor.

4.3.2.4 Delegeringsstrivanden och samarbete

Innan vi gar in pi studieférbundens och de till dessa anslutna organisa-
tionernas u-landsinformationsverksamhet, i form av studiecirklar, forelds-
ningar, utstillningar etc., skall vi kort redovisa i vilken mén forbunden
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valt att centralt svara for u-landsinformationen respektive att decentralisera
till distrikt etc. och medlemsorganisationer.

Nagon fullstandig bild kan inte ges, endast en forestiallning om alternativa
I6sningar.

Nagra forbund har valt att mycket starkt betona decentraliseringstanken.
Till dessa hor ABF som i sin erfarenhetsredovisning infor 1977 ars for-
bundskonferens konstaterar att distrikts- och medlemsorganisationerna
genom bidragen fradn SIDA “givits resurser att sjilva bedriva informations-
verksamhet. Omkring 24 procent av anslagen har pi detta sitt gitt ut i
anslag till medlemsorganisationerna och omkring 30 procent till distrikten™.
Medlemsorganisationerna har, sigs det vidare, sjilvstindigt bedrivit infor-
mationsverksamhet i enlighet med sina egna prioriteringar. P4 distriktsplanet
har samarbetet mellan ABF-distriktet och medlemsorganisationerna funge-
rat pa olika sitt: "'l vissa distrikt har en omfattande verksamhet genomforts
i samarbete med medlemsorganisationerna, medan andra ABF-distrikt i hu-
vudsak bedrivit den internationella verksamheten sjélva. I en tredje kategori
av ABF-distrikt formedlar man bara medlemsorganisationernas ansokan,
utan att sjdlv engagera sig i denna.”

Vuxenskolan dr ett annat forbund, som valt att i betydande utstrickning
kanalisera informationsbidraget vidare inom forbundet och till medlems-
organisationerna. | en nyligen framlagd rapport “Studieforbundet Vuxen-
skolans Internationella Verksamhet™ frin dess internationella arbetsgrupp
foreslas att 22 procent av bidragen skall kanaliseras vidare till distrikt och
forbund och 38 procent ga till projekt anordnade av medlemsorganisationerna
i samverkan med Vuxenskolan.

Bland andra forbund som valt liknande decentraliserade former — om
dn i mindre utstrackning — kan nimnas Folkuniversitetet, Studiefrimjandet
samt Tjanstemédnnens bildningsforbund (TBV). I sin redovisning for 1974/75
sade Studieframjandet: ”Nar det géller val av aktiviteter har vi inte hittills
forsokt att centralt styra in verksamheten i ndgra helt avgrinsade banor,
utan l4tit lokala forhdllanden avgora verksamhetens inriktning och upp-
liggning.”

Medborgarskolan utgor ett exempel pa en annan upplidggning. Fran detta
forbund har inga bidrag limnats till underavdelningar eller medlemsorga-
nisationer. Inom ovriga forbund — Frikyrkliga Studieforbundet (FS),
KFUK/KFUM, Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV) samt Sve-
riges kyrkliga studieforbund (SKS) — synes bidragsgivning inte heller fo-
rekomma i namnvird utstriackning. FS och SKS ger dock &rligen ett bidrag
till den Ekumeniska U-veckan.

4.3.2.5 Studiecirkelverksamheten

Ovan konstaterade vi att svarigheterna att aktivera ménniskor i specifika
u-landsarrangemang utgjort en viktig orsak till studieférbundens generella
internationaliseringsstravanden. Till foljd av de betydande svarigheter som
erfarits vad giller i synnerhet studiecirkelverksamheten har internationa-
lisering framstatt som en helt nodvindig malsittning. Valdes inte denna
vég skulle spridningen av forbundens verksambhet i u-landsfragor blivit be-
gransad; i all synnerhet som deltagarna i studiecirklar i internationella fragor
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foretradesvis utgores av personer som redan ar forhallandevis kunniga och
aktiva.’

Studiecirkelverksamheten i internationella fragor — som ocksé inkluderar
cirklar i olika internationella @&mnen utan anknytning till u-landsproblem
— har dock 6kat pétagligt under hela 1970-talet om man ser till samtliga
forbund. Antalet cirklar i internationella @&mnen motsvarar emellertid trots
de senaste drens okningar endast ca 1 % av studieforbundens totala cir-
kelverksamhet. Utvecklingen sedan 1969/70 framgir av tabellen nedan.

Antalet cirkeldeltagare har som synes mer dn fordubblats sedan de ge-
nerella bidragen for u-landsinformation till studieférbunden infordes
Till' denina slutsats 1972/73. Att sédga vilken utvecklingen skulle varit utan bidrag 6ver bistands-
kommer Hedebro och anslaget, med de avsevirt forbédttrade maojligheterna till planering av verk-
Nowak i en undersdkning ~ samheten, utbildning av cirkelledare etc. som det inneburit, later sig na-
av studiecirklarna i inter- 4 rjjgtvis inte goras. Mycket talar dock for att omfattningen skulle varit
nationella fragor i Gote- % 2 : R W : ¢
Bor Studlecklar | visentligt mindre dn idag. De prelimindra resultaten for 1976/77 — enligt
u-landsfragor (1976). Ett  Vilka ABF:s sdvdl som Medborgarskolans cirkelantal mer dn fordubblats
liknande konstaterande — gor det rimligt att anta att den uppéatgéende trenden — med 1972/73 som
80(;'5 i A?f(‘;:S_OVaFr;“e' forsta ar — kommer att fortsitta. Studiecirklarnas betydelse betonas av stu-
:;'39787-“]‘t1v:irrkzrl1\::grksa:1he- dieforbunden som en sirskilt viktig metod att befista och fordjupa kun-
ten e Fiist de tedan slfaperna i internationella fragor. Sveriges kyrkliga studieférbund och Stu-
internationellt intresse- diefrimjandet #r de forbund som tillsammans med de tre politiskt forankrade

rade deltagit.” forbunden har den mest omfattande cirkelverksamheten. TBV har funnit

Tabell 4.6 Studieforbundens studiecirklar i internationella imnen?

Studieforbund 1969/70 70/71 71/72 72/73 73/74 74/75  75/76
Arbetarnas bildningsforbund (ABF) 565 415 298 281 514 487 650 !
Frikyrkliga studieforbundet 31° 125 1120 63 76 192 109
Folkuniversitetet 127 94 67 81 94 90 70
KFUM/KFUK 3 7 1 4 49 52 24
Medborgarskolan 5 52 70 67 41 268 227
Nykterhetsrorelsens bildningsverk-

samhet (NBV) 26 25 37 118 133 145 157
Sveriges  kyrkliga studieforbund
(SKS) 9 13 19 91 149 317 323
Studieframjandet 54 52 179 404 259 491 459
Studieforbundet vuxenskolan 174 176 241 259 199 700¢ 280
Tjanstemannens bildningsverksam-

het (TBV) 45 30 18 38 41 41 72

Summa 1039 989 1042 1 406 1555 2783 2371

Totala antalet deltagare 9 649 9221 9305 12373 13743 24512 20552

“Det bor observeras att forbundens klassificering av cirklar inte @r enhetlig.

b For dessa 4r inrymmer statistiken cirklar i missionskunskap. Antalet sddana cirklar har under 1973/74-1975/76
i genomsnitt uppgétt till ca 10.

¢Studieforbundet vuxenskolans internationella Ar.

Killa; Folkbildningsforbundets 4rliga sammanstillningar éver genomford u-landsinformation inom studieforbun-
den.
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det mycket svért att starta internationella cirklar. Andra typer av arran-
gemang har svarat bittre mot behoven hos forbundets malgrupper.

4.3.2.6 Foreldsningar, kurser, konferenser och seminarier, lokala
informationsmoten, utstillningar etc.

Foreldsningar i internationella frigor utgdr en annan av studieforbundens
verksamhetsformer. Under de senaste &ren har forbundets totala antal fo-

\ reldsningstimmar i internationella imnen legat pa ca 1 300. I borjan av 1970-
talet uppgick antalet till ca 750. 1972/73 uppnéiddes nastan 1 700 timmar,
men da utgick sirskilda bidrag till avgiftsfria foreldsningar i internationella
fragor (934 sirskilda bidragstimmar).
Storst har foreldsningsverksamheten varit inom ABF, NBV och Vux-
| enskolan. En mingd lokala informationsméten i vilka foreldsning ingar ligger
utanfor den statistik som redovisats ovan,
Kurser, konferenser och seminarier i internationella dmnen for andra 4n cir-
kelledare, konferensledare, foreldsare etc. utgor en tredje verksamhetsform.
For denna och andra aktiviteter — som ledarutbildning, lokala informa-
tionsmoten, utstédllningsarrangemang — finns dock inte nigon redovisning
for samtliga forbund. For 1973/74 uppskattar Folkbildningsforbundet antalet
kurser, konferenser och seminarier till 360 och antalet deltagare till 18 000.
- Nidrmare 90 procent av dessa var i ABF:s regi och bestod av moten kring
Tanzania/Kenya med anforanden av deltagare i ABF:s studieresa till dessa
béda linder. Under de foljande dren var ABF:s konferenser inte lika ménga.
Vissa andra forbunds verksamhet okade emellertid nigot. Sirskilt gillde

~ det Vuxenskolan, som under sitt internationella tema-ar anordnade Over
500 moten med internationell inriktning. Ocksa Studiefrimjandet, Folk-
universitetet samt Sveriges kyrkliga studieférbund genomforde en timligen
omfattande kurs-, konferens- och seminarieverksamhet. Veckoslutskurser
organiserade av TCO-kommittéer och TBV-distrikt utgjorde TBV:s stérsta
aktivitet. Verksamheten under 1975/76 synes vad giller kurser, konferenser
och seminarier av hir aktuellt slag ha varit av 4&tminstone samma uppfattning
som tidigare Aar.

S. k. "lokala informationsméten’’ utgdr en verksamhetsform — dessvirre

ocksa svar att redovisa — som 4r mycket omfattande for vissa forbund och
till dessa knutna organisationer. ABF:s lokala informationsverksamhet &r
sdrskilt omfattande. Bland ABF:s arrangemang 1973/74 mairktes olika ak-
tiviteter inom ramen for den solidaritetsaktion till forméan for Chile som
LO, SAP, SSU, Socialdemokratiska kvinnoférbundet, Broderskapsforbundet,
ABF och Unga Ornar organiserade. Folkuniversitetets verksamhet under
1973/74 bestod bl. a. av filmdistribution samt lokalt koncentrerade infor-
mationskampanjer med ustéllningar, foredrag och debatter. For 1974/75
redovisade Studiefrimjandet foreldsningar, sing/musik/dans, teaterfore-
stdllningar, s. k. multi-arrangemang samt film och debatter, med samman-
taget ndrmare 10 000 &horare/deltagare. Under samma 4r besoktes samtliga
NBV-distrikt i anslutning till KARIBU av en foreldsare. Sammantaget holls
109 foreldsningar med 6ver 4 000 &horare. KFUK/KFUM satsade under
1975/76 pa ett eget material om “Indianer i Peru”. 30 000 studietidningar
gratisdistribuerades till skolor, foreningar etc. och man hade kontakt med

6
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100-talet skolklasser i deras samhillsorienterande undervisning. For Sveriges
kyrkliga studieforbund och det Frikyrkliga studieférbundet har den Eku-
meniska U-veckan vuxit fram som en stor gemensam satsning. Inom TBV
med dess medlemsorganisationer utgor foreldsningar i anknytning till ars-
méten och andra foreningsaktiviteter samt som s. k. “internationella strim-
mor” i olika fackliga och kulturella internatkurser ett dterkommande inslag.
Vuxenskolan sirredovisar inte sin lokala verksamhet.

Behovet av mera utitriktad verksamhet synes utgora ett huvudtema i
samtliga forbunds erfarenhetsbearbetningar. ABF betonar t. ex. i sin utvar-
dering vikten av dppnare och friare verksamhetsformer sisom utstallningar,
teater-. musik- och sangaktiviteter samt motesverksamhet. Dessa former
har delvis berdrts ovan i behandlingen av s. k. lokala informationsméten,
som ofta bygger pa nigon av dessa former. Utstéllningsverksamhet synes
utgdra en prioriterad form — i synnerhet i samband med nagon annan u-
landsaktivitet. Flertalet studieférbund har under de gangna aren bade pro-
ducerat egna vandringsutstillningar och utnyttjat den s. k. KARIBU-ladan.

R NU HAR VI
INoM  ABF

INLETT €N
SKARMOFFENSIV
Fbr U-LANDERNA




SOU 1977:73 Folkrorelsernas u-landsinformation 83

I kapitlet som foljer redovisas SIDA:s samarbete med massmedia (avsnitt
5.4). Ocksd i detta sammanhang finns det emellertid anledning att upp-
marksamma den betydelsefulla form av utétriktad informationsverksamhet
som u-landsinslagen i organisationernas och samfundens tidningar och tid-
skrifter utgor. Inte sdllan torde det finnas ett samband — i form av t.ex.
ett u-landsseminarium — mellan bidragen till de enskilda organisationernas
informationsverksamhet och dessa inslag. Av dnnu storre betydelse torde
dock organisationernas, och dé i synnerhet missionens, fackforeningsrorel-
sens och kooperationens, egen bistdndsverksamhet vara. Ur denna, som
gjort det mojligt for ett stort antal manniskor att arbeta i u-land, har en
omfattande informationsinsats vuxit fram. Betydelsen hérav har SIDA upp-
médrksammat genom att inom ramen for bidragen till de enskilda orga-
nisationernas bistdndsinsatser tillhandahéalla medel for information om ut-
vecklingsprojekten.

i 4.4 Lontagarorganisationernas u-landsinformation
|

4.4.1 Bidragssystemet och bidragsutvecklingen

Lontagarorganisationerna erholl under det forsta bidragsaret — 1972/73 —
0,5 milj. kr. Sedan dess har beloppet, som hela tiden utgjort ca 26 % av
~ stodet till enskilda organisationer, ndgot mer #n femdubblats.
| Fordelningen mellan Iontagarorganisationerna har aldrig erbjudit nigra

svarigheter av det slag som studieforbunden brottats med. Organisationernas

bidrag har allt sedan det generella bidragssystemet introducerades 1972 be-
stimts av en enda faktor, namligen antalet medlemmar per den 1 januari
det aktuella dret. Sveriges arbetares centralorganisation (SAC) erhaller dock
ett mindre grundbidrag (10 000 kr). (Statstjansteménnens riksforbund (SR)
erholl fore fusionen med Sveriges akademikers centralorganisation (SAC)
ett identiskt bidrag.) Bidragsutvecklingen framgar av tabellen nedan.

Mer dn 90 % av stodet till I6ntagarorganisationerna har under samtliga
ar gatt till LO och TCO, som erhéllit mer dn 60 % respektive ca 30 %
av det totala beloppet. SACO/SR:s andel har legat pa ca 6 %, och SAC:s
pa ursprungligen 2 men idag endast 1 %.

Tabell 4.7 Bidragen till lontagarorganisationerna 1972/73-1977/78

1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78

Kr % Kr Kr Kr Kr Kr %
LO 320600 64,1 698000 1045100 1331600 1482500 1608100 61,7
TCO 137300 275 317100 485600 634700 735400 824800 31,7
SACO* 22 100 44 48100 75500 109500 127500 145200 56
SR 10 000 20 18000 21600
SAC 10 000 20 18800 22200 24200 24600 25600 10

Summa 500000 100,0 1100000 1650000 2100000 2370000 2603700 100,

9Fran 75/76 SACO/SR.
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LO och TCO erhéll redan under de forsta &ren tdmligen betydande belopp
och erhdller idag ca 1,6 milj. kr respektive ca 0,8 milj. kr. Bidraget till
SACO och SR var under de forsta aren for litet for att mojliggdra annat
dn punktinsatser men ocksi stodet till dessa organisationer uppgick vid
tidpunkten for deras fusion (1974/75) till narmare 100 000 kr, och var darmed
tillrackligt stort for en mer omfattande u-landsinformation med de fyra
typer av aktiviteter som angavs i fyradrsplanen. Bidraget till SAC har vuxit
frAin 10000 kr till ca 25000 kr.

4.4.2 Verksamhet och erfarenheter

Ingen av organisationerna bedrev vid tidpunkten for bidragssystemets till-
komst nigon storre egen u-landsinformationsverksamhet. Under det forsta
verksamhetsaret utnyttjade LO ABF:s internationella ombudsman for hand-
laggningen av den u-landsinformation i form av u-landsresor for fortro-
endevalda och funktiondrer inom fackféreningsrorelsen, stipendiering av
reportageresor, kurs-, konferens- och seminarieverksamhet samt materiel-
produktion, som bidraget frin SIDA mdjliggjorde.
Hilften av TCO:s bidrag dverlimnades pd motsvarande sitt till TBV.
I egen regi arrangerade TCO ett antal veckoslutskonferenser och en vecko-
kurs i internationella frigor. SACO utnyttjade sitt bidrag for informations-
moten vid universiteten om u-landsarbete, u-landsresor for enstaka tjdns- ,
temidn samt produktion av en informationsskrift. Dessutom togs initiativ |
till samarbete med Folkuniversitetet. SR anvinde huvuddelen av sitt bidrag |
till finansiering av en SR-representants deltagande i I6ntagarorganisationer-
nas/SIDA:s latinamerikaseminarium. SAC arrangerade en veckolang inter- .
nationell kurs. %
|

LO ocn TCO |
BELYSER. PROBLEM MeD DE |
MULTI NATIONELLA ...

OCH DET
FACKLIGA
SAMARBETET
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I sin rapportering till SIDA efter det forsta verksamhetsaret sade LO bl. a.
foljande om verksamhetens uppldggning och inriktning:

"LO:s erfarenheter fran det informationsarbete som tidigare bedrivits r att det r
mycket svért att engagera och intressera manniskor for frigor och problem som beror
u-linderna. Detta beror bl. a. pa att u-landsproblematiken upplevs som mycket av-
lagsen och som nédgot som inte angir ménniskorna i Sverige. I LO:s informations-
verksamhet har en stravan dérfor varit att anknyta informationen till problem i det
svenska samhiillet och peka pd det samband som finns mellan utvecklingen i Sverige
och i andra lander.

Mot denna bakgrund har darfor en visentlig del av informationsverksamheten
inriktats pd att behandla problematiken kring de multinationella foretagens utbredning.
Genom att belysa de problem som de multinationella foretagen medfor for den svenska
arbetaren och for arbetare i andra i- och u-linder, finns majligheter att pavisa de
orsakssamband som finns i utvecklingen. Vidare kan ocks4 i detta sammanhang
information ges om det internationella fackliga samarbetet inom FFI och yrkesin-
ternationalerna och diskussion foras om de 6kade krav pa gemensamma internationella
fackliga insatser som de multinationella foretagens utbredning stiller.”

TCO gav foljande synpunkter pé resultatet av verksamheten under 1972/73:

“Tidpunkten for inforandet av SIDA-bidrag for u-information kom att sammanfalla
med ett nyvickt intresse for internationella frigor inom de fackliga organisationerna.
Detta 6kade intresse forestavades frimst av det nya liget som uppstod i samband
med utvidgningen av den Europeiska ekonomiska gemenskapen (EG) och de fri-
handelsavtal som i samband darmed ingicks med de EFTA-linder som foredrog att
std utanfor gemenskapen. En ny facklig samarbetsorganisation bildades i Europa.
Samtidigt borjade de fackliga organisationerna att f4 upp dgonen for de risker som
utbredningen av de multinationella foretagen kan komma att innebira for den fackliga
verksamheten. Ett vidgat globalt fackligt samarbete blir nddvindigt som ett resultat
av denna utveckling. ILO och andra FN-organ har riktat uppmirksamheten pé de
viixande sysselsittningsproblemen i savil i-linder som u-linder och pekat pd nod-
vindigheten av en sysselsittningsplanering, som inte bara omfattar enskilda linder
och regioner u‘an som omspanner kontinenter. En annan arbetsfordelning i virlds-
hushéllet kanske maéste astadkommas. Hiar kommer arbetet inom GATT och
UNCTAD in i bilden.

P4 ovan antydda vigar har det varit mgjligt att motivera och stirka intresset for
u-landsproblem inom de fackliga organisationerna och att finna naturliga anknyt-
ningspunkter mellan u-lindernas problem och de problem som ir aktuella for de
svenska l0ntagarna.

Tack vare SIDA-medlen har det varit mdjligt att visentligt 6ka informationsverk-
samheten pa det internationella omridet. For TCO:s del hade det sannolikt inte varit
budgetmassigt mojligt att avsitta medel av denna storleksordning for en utdkad in-
ternationell informationsverksamhet. Genom att en stor del av bidragen anvints till
direkta subventioner for kursavgifter m. m. har vi ocksa kunnat vidga kretsen min-
niskor som deltagit i kurs- och konferensverksamheten. De lokala fackliga organi-
sationerna som stipendierar kursverksamheten som medlemmarna deltar i, har en
naturlig tendens att prioritera mera nirliggande och s. k. matnyttiga dmnen. Om
kursavgifterna genom subvention, som i dessa fall, kan sittas ligt, kan detta motstand
mot mera fjérran liggande amnen dvervinnas och nya grupper medlemmar kan goras
intresserade for de internationella frigorna.”

Inom organisationerna togs initiativ till planering av verksamheten under
de foljande aren. For LO:s del skedde detta i ABF:s socialekonomiska kom-
mitté, som bestdr av fackforbundens studiesekreterare samt den arbetsgrupp
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for u-landsinformation inom ABF, som arbetade fram de ovan redovisade
mélbeskrivningarna (avsnitt 4.3.2.2). Inom TCO tillsattes en referensgrupp
med representanter for TCO, TCO-forbunden samt TBV med uppgift att
for TCO-styrelsen framlégga forslag till anvdndning av informationsbidraget.
Hosten 1973 inkom samtliga organisationer till SIDA med redovisning av
planerade aktiviteter under 1973/74 samt preliminira uppgifter avseende
1975/76.

I och med att bidragen vixte togs olika organisatoriska initiativ. Inom
LO anstilldes 1973/74 en tjinsteman for att direkt ansvara for planering,
genomforande och utvirdering av LO:s internationella informationsverk-
samhet, och under 1974/75 anstillde TCO en ombudsman for internationell
information. Dessa tjinstemins loner debiteras bidraget fran SIDA. Fr. 0. m.
1976 har SACO/SR anvint en del av SIDA-bidraget for att delvis aviona
(20 %) en tjiinsteman pa organisationens kansli. Tidigare utnyttjades SIDA-
bidraget for arvodering av SACO/SR:s u-landsgrupp. Inom SAC ansvarar
internationella kommittén for u-landsinformationsverksamheten.

Det foreligger inte nigra systematiska sammanstéllningar 6ver hur 16n-
tagarorganisationerna utnyttjat bidragen for u-landsinformation eller forsok
till analys av vilka resultat som uppndtts. Flera enskilda aktiviteter har
dock varit foremal for utvirderingar inom organisationerna.

I det foljande redovisas huvuddragen i Iontagarorganisationernas u-lands-
information. Presentationen #r baserad p4 organisationernas rapportering till
SIDA.

LO har definierat mal och malgrupper for sin u-landsinformation i ett
informationsprogram. U-landsinformationen skall "utveckla och vidga det
solidaritetsbegrepp som svensk arbetarrorelse bygger pa, sa att denna so-
lidaritet omfattar arbetare och underprivilegierade grupper i alla lander™.
Malgrupp for u-landsinformationen ar “alla” medlemmar i LO-forbunden,
men verksamheten inriktas pa att nd “alla” i tre steg: 1. Informations-
och studieansvariga pi central och lokal niv4, inkl. fackforbundspressens
journalister, FCO-ombudsménnen och LO-skolornas lérare, 2. Funktionérer
och fortroendevalda pa sdvil lokal som central niva, samt 3. alla medlemmar.

Under 1976 inriktades verksamheten i vixande grad pé att na lokala opi-
nionsledare och opinionsbildare inom fackforeningsrorelsen, men @ven un-
der 1977 koncentreras verksamheten pa steg 1 och 2. Sdrskilda anstrang-
ningar har gjorts for att n ombudsminnen vid LO-distrikten, ldrarna vid
LO-skolorna samt fackforbundspressens journalister. Under 1977 sitts okade
resurser in pé att engagera forbundens informations- och studiesekreterare
i aktiviteter inom forbunden. Darmed skall grunden laggas for att nd grupp
3 — alla LO-medlemmar — i en bred u-landskampanj 1978.

I SIDA:s fyradrsplan sades att ldntagarorganisationernas information kun-
de “berdra fackforeningsrorelsens respektive dvriga lontagarorganisationers
internationellt inriktade aktiviteter over huvud taget liksom den verksamhet
som pa utvecklingsomridet bedrivs av yrkesinternationalerna, Fria Fack-
foreningsinternationalen, ILO och andra organisationer”. LO:s informations-
verksamhet har i betydande utstrickning handlat om hithorande fackliga
solidaritetsfrigor. Amnesmissigt kommer, siger man i sin rapportering till
SIDA:
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1977 4rs internationella information att i hog grad handla om internationell solidaritet
uttryckt i intressegemenskapen mellan arbetare inom samma branscher och samma
foretag, internationellt fackligt samarbete samt fackligt och offentligt utvecklings-
samarbete. Verksamheten kommer inte heller 1977 att knytas till nigot speciellt land,
annat dn pa si vis att enskilda linder fir ge exempel pa olika problem, och att u-
landsseminariet med informationssekreterarna liggs i ett eller ett par linder for att
ge underlag for U-78."

LO och de Ovriga lontagarorganisationerna har, liksom studieforbunden,
| betraktat sjdlvstindig uppldggning av verksamheten och profilering som
givna utgangspunkter. Integrering i 6vrig verksamhet har getts hog prioritet.
i Konkret har LO utnyttjat informationsbidragen for de kategorier av verk-
| samhet som angavs i fyradrsplanen. Varje ar har resor till nigra u-linder
foretagits. Under 1976 arrangerades t. ex. ett seminarium i Singapore och
Malaysia i vilket ett 20-tal studiesekreterare frdn fackforbund, lirare frin
LO-skolorna, deltagare i s. k. u-informatdrskurser samt internationellt in-
tresserade bland de lokalt fortroendevalda deltog. Resor har forberetts med
} seminarier och materialproduktion har vanligtvis utgjort ett av syftena. 1976
utnyttjades niarmare en fjardedel av bidraget frin SIDA for u-landssemi-
narier. Genomsnittet ligger dock snarare pi 15 %.
Materialproduktionen, som till stor del bedrivits i samarbete med framst
i ABF och Brevskolan men ocksd med TCO och TBV, har under de senaste
aren omfattat flera titlar per &r. De multinationella foretagen och interna-
tionell facklig solidaritet har dominerat amnesvalet. P4 uppdrag av LO, ABF,
TBV och KF har Brevskolan producerat ett studie- och moétesmaterial om
Sodra Afrika. P& uppdrag av LO och TCO sammanstiller Utrikespolitiska
Institutet en Internationell facklig bulletin, innehallande klipp ur interna-
tionell press. Tillsammans med TCO har LO uppdragit 4t Prisma att ge
ut en bokserie, Facklig Horisont, som behandlar fackforeningsrorelsens si-
tuation i olika vérldsdelar. I anslutning till materialproduktionen kan nimnas
att stipendier &rligen utdelas till journalister, som skriver i fackforbunds-
pressen.

I likhet med ABF har LO, slutligen, efterstrivat att utnyttja bidragen
fran SIDA till att stédja och utveckla forbundens samt LO-distrikten och
LO-sektionernas (tidigare FCO) verksamhet. Si skeddde redan 1972/73 -
genom ABF — och sa sker idag i betydande utstrickning. Under 1976 ut-
nyttjades mer dn en fjardedel av bidraget fran SIDA pa detta siitt. Sex forbund
och sex LO-distrikt och LO-sektioner erhéll bidrag for fraimst kurser, kon-
ferenser och informationsmoten. Mer @n 60 % av medlen — en femtedel
av LO:s hela SIDA-bidrag — gick till Metallindustriarbetarforbundet for 14
tredagarskurser om internationella fackliga organisationer, internationell
ekonomi och politik, jamforelser mellan Sverige och andra linder, mul-
tinationella foretag samt konkret fackligt samarbete.

TCO:s styrelse antog 1972/73 en malbeskrivning for tjinsteminnens in-
ternationella information. D4 det gillde u-linderna framholl styrelsen att:

“intresset inom de fackliga organisationerna framst varit knutet till uppbyggnaden
av fackforeningar i dessa linder. De unga organisationerna dir maste dock inom
Overskadlig tid dgna sig minst lika mycket 4t det ekonomiska och sociala utveck-
lingsarbetet som att kimpa for medlemmarnas l6neintressen.

En vixande del av tjinstemannaorganisationernas medlemmar kommer genom
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sin yrkesverksamhet i kontakt med andra linder och med internationella forhallanden
och problem. Detta sker bl. a. genom den 6kande utrikeshandeln och foretagsamhetens
internationalisering samt genom att utvecklingssamarbetet med u-linderna medfor
personella insatser av bl. a. tekniker, arbetsledare, sjukvérdspersonal och ldrare. Det
aktuella kravet i Sverige pd en internationalisering av undervisningen inom utbild-
ningsvisendet stiller ocksa stora ansprak pa lararkarens fortbildning och internationella
orientering.

Den mera privat betonade reseverksamheten till frimmande ldnder, inklusive u-
linderna, saknar inte heller betydelse som motivation for en biéttre orientering om
och forstéelse for andra lander och folk.

Enprocentmdlet for den svenska bistdndsverksamheten vid 1970-talets mitt fram-
stills inte s sillan i de ekonomiska avvigningsdiskussionerna som en belastning
med for den mindre insiktsfulle negativ innebdrd. Det framstar som en angeldgen
uppgift att klargéra sambanden mellan bistdnd och utveckling i de fattiga linderna
och de langsiktiga effekter utvecklingsarbetet kan fa pd den internationella arbets-
fordelningen och framstegstakten.™

Betriffande malgrupperna for informationsverksamheten sades 1975 foljan-
de i TCO:s rapportering till SIDA:

"Pa kort sikt soker TCO ge nigotsanir allsidig och grundlig information till grupper
som svarar for vidareinformation och opinionsbildning inom organisationen, till exem-
pel

forbundens fortroendevalda och anstillda funktiondrer

forbundstidskrifternas redaktorer

forbundens studieorganisatorer

de lokala TCO-kommittéerna

En sirskild malgrupp dr medlemmar som kan komma i fraga for u-landsuppdrag.

Dirutdver dr det angeliget att fora ut information om TCO:s syn pi de inter-
nationella frigorna till andra organisationer, skolor och allménhet.

P4 lang sikt bor TCO efterstriva att n& en majoritet av de anslutna forbundens
medlemmar med en information som viicker intresse for och engagemang i de in-
ternationella problemen och det internationella fackliga samarbetet. Avsikten bor vara
att utveckla och stirka medlemsopinionen i dessa fragor, att bredda och fordjupa
TCO:s och TCO-forbundens egna internationella aktiviteter samt att ddrigenom pé-
verka savil det statliga svenska utvecklingssamarbetet som de internationella fackliga
och mellanstatliga organisationernas verksamhet.”

TCO:s strivan ir att integrera u-landsinformationen med informationen
om internationella fackliga fragor och dirvid anknyta till vardagens fackliga
problem. I den ovan citerade rapporten fran 1975 angavs féljande @mnes-
omréaden:

problem i dagens virld: éverbefolkning, néringsbrist, analfabetism, re-
sursforstoring;

U-lidnder: sociala, ekonomiska och politiska forhédllanden;

FN-familjen: organisation och verksamhet, speciellt inom ILO;

integration och utveckling: EG, EFTA och OECD;

multinationella foretag: problem for stater och fackliga organisationer;

internationellt utvecklingssamarbete: svensk bistadndspolitik och bistdnds-
debatt;

fackforeningar i u-land: bakgrund och problem, fackligt bistand och sam-
arbete.

Ocks& TCO har utnyttjat en del av bidraget frin SIDA for u-landsresor,
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om dn en mindre del @n LO. Flertalet resor har foretagits i samarbete med
TBV. 1976 genomfordes ett u-landsseminarium i Kenya och Tanzania med
14 deltagare. I sin rapportering 1977 konstaterar TCO att planering och
genomforande av u-landsseminarier blivit alltfor kostnads- och personal-
krdvande for att TCO i egen regi skall kunna genomfora sidana varje 4r.
1977 gor TCO inget eget u-landsseminarium, men disponerar nigra platser
pd TBV:s resa till Indien.

TCO:s materialproduktion har delvis berdrts ovan i redovisningen av LO:s
samarbete med TCO och andra organisationer. Informationsmaterialet, in-
klusive Internationell facklig bulletin och information till TCO-pressen, har
nagot dr tagit i ansprak mer dn 20 procent av SIDA-bidraget, och andra
knappt hilften s& mycket. Genom materialfrsiljning har kostnaderna kun-
nat héllas nere. Under de narmaste 4ren beriiknas nigot mer 4n 10 % av
bidraget frin SIDA komma att tagas i ansprdk for informationsmaterial
och TCO-pressen.

TCO arrangerar arligen internationella kurser, men efterstrivar i likhet
med LO att i betydande omfattning stdja regionala och lokala aktiviteter
arrangerade av TCO-forbund och TCO-kommittéer. 1976 genomfordes 9
veckoslutskurser/internatkurser av forbunden och 21 av TCO-kommitté-
erna. For 1977 och 1978 dr mélsittningen att utdka denna verksamhet till
att omfatta 15 respektive 20 pa forbundsnivé och 25 respektive 30 pa kom-
mitténiva. Samarbetet mellan TCO och TBV ir alltjamt omfattande. 1976
beviljades TBV ett anslag pa 100000 kr (ca 15 % av TCO:s bidrag) for
anslag till utbildning av studieorganisatérer och cirkelledare inom TCO-
forbunden.

SACO angav 1973 tre malsittningar for sin u-landsinformation. Dessa,
som ocksé torde gilla for SACO/SR, var:

I. Oka intresset hos akademiker for situationen i u-linderna.

2. Bidra till att rekrytera akademiker till tjinstgoring i u-linderna.

3. Soka kontakt och etablera fastare samarbete med akademiker i u-lin-
derna.

Ursprungligen anvindes bidraget frin SIDA framst for information om
att arbeta i u-land bland studerande och andra kategorier av medlemmar.
Fr.o. m. 1974/75 har dock verksamheten, tack vare de vixande bidragen,
kunnat goras mera méngfasetterad. Under de senaste &ren har fortroendemin
och tjanstemén kunnat beredas méjlighet att gora studieresor, med bl. a.
artiklar i forbundspressen och kursverksamhet som foljd. Under det in-
ternationella kvinnodret foretogs tvd studieresor i anslutning dartill med,
enligt SACO/SR:s rapportering, stor genomslagskraft i organisationens in-
formationsverksambhet.

SACO/SR:s avsikt dr att drligen arrangera en central kurs samt att sti
som vard for temadagar och konferenser.

U-landsgruppen inom SACO/SR erhéller sedan 1974 4rligen ett betydande
antal bidragsansokningar frin medlemsorganisationerna. Framst avser dessa
information i forbundstidskrifterna om bl. a. arbete i u-land for olika yr-
keskategorier.

Under de ndrmaste dren kommer SACO/SR att fortsitta sin verksamhet
med samma aktiviteter som under de senaste aren, namligen:
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1) Artiklar i forbundstidskrifterna

2) Konferenser arrangerade av SACO/SR och forbunden
3) Programskrifter

4) Kurser i u-landsfragor arrangerade av SACO/SR.

Planerna for framtiden omfattar ocksé studiecirklar och ett Okat inslag
av internationell information pa fackliga mdten.

Sveriges arbetares centralorganisation (SAC) erhéller, som tidigare konsta-
terats endast ett mindre bidrag, om #n storre dn Ovriga organisationers matt
per capita (25000 kr 1977/78). Bidragen har huvudsakligen utnyttjats for
central kurs- och seminarieverksamhet, samt materialproduktion i anslut-
ning dirtill, syftande till att i lokal- och distriktsorganisationerna bygga upp
kunskap och intresse for u-landsfragor. Ocksd resor har dock kunnat del-
finansieras (Portugal). I framtiden planerar man att ge bidrag till regionala
och lokala informationsaktiviteter samt utveckla organisationens interna-
tionella kontakter, genom bl. a. inbjudningar till Sverige.

4.5 Ovriga enskilda organisationers u-landsinformation:
bidrag efter ansokan

Redan 1968 utvidgade SIDA samarbetet med enskilda organisationer till
att omfatta bidrag efter ansokan. Enligt SIDA:s fyradrsplan skulle detta
bidragssystem byggas ut, parallellt med de generella bidragen till studie-
forbund och lontagarorganisationer. Sérskilt avseende skulle "féstas vid pro-
jekt av forsokskaraktir liksom vid aktiviteter dar nya metoder i u-lands-
informationen provas”.

Riksdagen sade 1972 med anledning av utrikesutskottets betdnkande 1972
nr 6, att den utgick ifrdn att “’ingen organisation som har mdjlighet och
intresse att bedriva informationsverksamhet i princip kommer att vara ute-
sluten frdn bidragsgivning”.

Allt sedan 1972/73 har ca 16 % av totalbeloppet for bidrag till enskilda
organisationer avsatts for bidrag efter ansokan, vid ursprungligen ett men
sedan 1973/74 vid tva bidragstillfillen per 4r. En mindre del har sedan
1973/74 reserverats for s. k. “’brandkérsbidrag’ till projekt som aktualiserats
mellan ordinarie bidragstillfillen. Under fyradrsplanens forsta ar avsattes
0,3 milj. kr for bidrag efter ansokan. Innevarande r uppgir beloppet till

1,6 milj. kr (se tabell 4.1 ovan).
Bidragssystemets praktiska riktlinjer och utformning faststilldes 1972 av

SIDA sedan ett femtiotal organisationer haft tillfdlle att ge synpunkter. An-
sokan bor enligt anvisningarna bl. a. uppta projektbeskrivning och plan for
genomforande, preciserad malbeskrivning, malgruppsbestimning, uppgifter
om projektets ekonomiska, administrativa och personella forutsattningar,
plan for resultatvirdering samt datum for liges- och slutrapport.

En sirskilt ridgivande grupp med personer hdmtade frdn Svenska FN-
forbundet, Sveriges Ungdomsorganisationers Landsrad, Evangeliska foster-
landsstiftelsen, Sveriges Kristna Ungdomsrad, Férmedlingsbyrdn for kul-
turprogram samt SIDA ger fore varje beslut om bidragsfordelning vid or-
dinarie bidragstillfille synpunkter pa de inkomna ansokningarna. Under de
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senaste aren har SIDA dessutom tagit initiativ till s. k. kontaktkonferenser
i syfte att forbittra organisationernas mdjligheter till erfarenhetsutbyte.
Genom sadana konferenser har SIDA sammanfort religiésa organisationer,
organisationer med en viss geografisk inriktning etc.

Vid ndgra bidragstillfillen har verket prioriterat vissa fragor. Sdlunda prio-
riterades t. ex. bistdndspolitiska fragor, u-lindernas krav pa en ny ekonomisk
virldsordning, FN-fragor samt information om linder som erhéller svenskt
bistdnd vid ansdkningsbehandlingen i juli 1977. Prioriteringarna var ej kinda
for organisationerna under ansokningstiden.

Cirka 200 organisationer har, som framgér av bilaga 7, erhdllit bidrag
fran SIDA vid nagot eller nigra av de 10 hittillsvarande bidragstillfillena
sedan 1972.

Atskilliga organisationer har erhallit bidrag vid flera bidragstillfillen. Mer
dn femtiotalet organisationer har ansokt vid varje bidragstillfille, och genom-
snittet for de senaste tillfillena ligger pd 80 organisationer. Inte mindre
an 67 organisationer ansokte redan 1972. Under fyradrsplanens forsta ar
erhdll endast var tredje organisation nigot bidrag men under senare ar har
mer an hilften (75 % véren 1977) av de sokande organisationerna erhéllit
visst bidrag. Det totala disponibla beloppet har dock oftast endast motsvarat
en tredjedel eller mindre av summan av de belopp som angivits i ansok-
ningarna—och en dnnu mindre del av projektens totalkostnader. Det genom-
snittliga bidragets nominella vdrde har sjunkit snarare dn 6kat, och bidragens
realvirde sdlunda sjunkit avsevirt.

SIDA:s madlsdttning synes ha varit att stodja s& manga organisationer
som bedomts mdojligt utan att “'plottra bort” medlen genom att sprida dem
pd sd ménga organisationer att informationsinsatsernas effektivitet dventyras.
Situationen vid de olika bidragstillfillena framgér av tabellen nedan.

Tabell 4.8 Bidrag efter ansokan

Bidrags- Total- Sokt belopp Fordelat Antal org.  Antal org.
tillfdlle kostnad belopp som sokt®  som mot-
(kr) (kr) (kr) tagit

h 72

(hdsten 1972) 2 299 061 1201 137 300 000 67 22

v 73 a 1337108 275 000 72 28

h 73 2275055 1512813 245 000 62 21

v 74 4 815 002 2051190 400 000 83 32

h 74 2105975 1 284 765 400 000 52 37

v 75 7274 397 3178403 550 000 83 44

h 75 2672781 1 656 849 550 000 65 48

v 76 4719222 2441 389 689 000 79 46

h 76 4093 066 2377 680 503 000 78 54

v 71 4189 895 2148 577 850 000 80¢ 60

9 Uppgiften ej tillgdnglig d& 6 organisationer ej uppgivit nigon summa.
YEj att forvixla med antalet ansokningar, vilket som regel varit storre.
¢ Fyra ansokningar remitterade frin Statens invandrarverk.

Kiilla: SIDA:s informationsbyra.




92 Folkrorelsernas u-landsinformation SOuU 1977:73

En grundldggande princip for SIDA har vad giller bidrag efter ansokan
alltsedan det generella bidragssystemet introducerades varit att organisa-
tioner som tillhor studieforbund skall vdnda sig till dessa och inte direkt
till SIDA for informationsbidrag. Studieférbunden skall fungera som kanaler
till det 150-tal organisationer som #r knutna till dem. Denna princip har
emellertid inte uppritthéllits strikt. Undantagen har framfor allt géllt kyr-
korna och 6vriga kristna organisationer. Flera sddana organisationer, som
tillhor Frikyrkliga studieforbundet, Sveriges kyrkliga studieforbund eller
KFUK/KFUM studieférbunden, har vid varje bidragstillfille erhallit di-
rektbidrag frin SIDA. D4 avsteg frén principen skett har detta ej motiverats
sarskilt 1 SIDA:s beslutsdokument. Verkets tillmotesgdende behandling av
de kristna organisationernas ansokningar torde ha sin forklaring i att de
generella bidragen till dessa organisationers studieforbund varit alltfor sma
for att medlemsorganisationernas betydande u-landsinformationsverksam-
het skall kunna finansieras. Vid det senaste bidragstillféllet (juli 1977) erhdll
tiotalet kristna organisationer med studieforbundstillhérighet samt Ekume-
niska U-veckan ca 20 % av den totala bidragssumman. Ett politiskt ung-
domsforbund och en kvinnoorganisation med studieforbundstillhorighet er-
holl ocksé bidrag vid detta bidragstillfdlle. Undantag av detta slag dr emel-
lertid mycket fi. Ansdkande ungdomsforbund, som fore det generella bi-
dragssystemets inférande var en for direkt bidrag prioriterad kategori, har
hédnvisats till studieférbunden.

Ytterligare en typ av avvikelse fran fyradrsplanen fortjanar att uppmark-
sammas, namligen framviéxten av bidrag efter ansokan till organisationer
med vilka SIDA samarbetar. Enligt fyradrsplanen skulle samarbetet mellan
SIDA och fraimst Svenska FN-forbundet, SUL och Folkbildningsforbundet
byggas ut, men avsikten synes inte ha varit att stodja dessa bidragsvigen.
Forklaringen till denna utveckling, som framst avser FN-forbundet och SCC,
torde fi sokas i svérigheterna att inom ramen for samarbetet ge organi-
sationerna Onskvart stod.

Genom bidragsgivningen till de kristna organisationerna med studiefor-
bundstillhdrighet och dterkommande bidragsgivning till den Ekumeniska
U-veckan samt bidrag till organisationer som FN-forbundet och SCC har
bidragsmdjligheterna for 6vriga enskilda organisationer blivit betydligt mind-
re dn vad som annars skulle varit fallet. Vi dterkommer till dessa fragor
i avsnitt 6.4.2 nedan.

Bidragsgivningen har under de gdngna fem &ren, som tidigare konstaterats,
omfattat inte mindre dn 200-talet organisationer. Bland dessa éterfinns or-
ganisationer av ménga olika slag vad giller verksamhetens inriktning och
omfattning.

Bidrag har utgtt till sdvil riksomfattande som lokala organisationer och
till organisationer vilkas verksamhet uteslutande bestér av internationella
frigor sévil som organisationer vilkas huvudsakliga syfte avser andra fragor.

Foljande organisationer har erhallit bidrag vid hilften eller flera av bi-
dragstillfllena: Afrikagrupperna, Chilekommittén, De Forenade FNL-grup-
perna, Filmcentrum, Frivillig-organisationernas Informationscentral, U-
landsforeningen Svalorna, Latinamerika-gruppen i Lund, Svensk-kubanska
foreningen, Svenska ekumeniska namndens och Missionsradets grupp for
U-veckan, Svenska freds- och skiljedomsforeningen, Svenska kommittén
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for Vietnam, Laos och Kambodja, Svenska scoutradet, Utbildning for bi-
standsverksamhet (UBV) samt Utrikespolitiska foreningarnas FN-forbund.

Sedan 1972/73 har de sammantaget storsta beloppen, inklusive brand-
karsbidragen”, erhallits av Chilekommittén (112 000 kr), De forenade FNL-
grupperna (99000 kr), Frivillig-organisationernas informationscentral
(118 000 kr), Swedish Co-operative Centre (200 000 kr), Ekumeniska U-veck-
an (420 000 kr), Filmcentrum (112 500 kr), Svenska FN-forbundet (200 000
kr), Svenska kommittén for Vietnam, Laos och Kambodja (195000 kr),
Svenska scoutraddet (135000 kr) samt Utrikespolitiska foreningarnas FN-
forbund (100 000 kr).8

Den érliga Ekumeniska U-veckan, som erhdllit de storsta bidragen, be-
handlar utvecklingsproblematiken i vidaste mening. Under denna vecka
anordnas moten, studieaftnar, gudstjanster, diskussioner, utstéllningar osv.
ay forsamlingar i alla samfund och av ekumeniska grupper 6ver hela landet.
Som maélsittning har u-veckan “att skapa medvetenhet om de internationella
rattvisefrdgorna och medverka till att dessa integreras i forsamlingarnas or-
dinarie verksamhet.” Tema for 1977 ars u-vecka dr “En utjimning skall
ske”. Huvudorgan for U-veckan dr Svenska ekumeniska nimnden och
Svenska missionsrddet. Dessa har delegerat ansvaret for planering och
genomforande till en ekumeniskt sammansatt projektgrupp. Gruppen sprider
information, framstéller material, inbjuder géstforeldsare fran u- och i-linder

etc.
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8 Betriiffande Swedish
Cooperative Centre och
Svenska FN-forbundet, se
aysnitt 4.6 nedan.
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De imnesomraden som informationsprojekten avsett har varit av mycket
varierande slag. Flertalet projekt har varit u-landscentrerade snarare én bi-
standscentrerade. En mycket stor del har behandlat ett specifikt u-land,
allmént eller avgransat till en bestdmd fraga eller ett visst omrade, i tryck-
saks-, utstallnings-, forelisnings- eller seminarieform. Fragornas och infor-
mationssyftenas mangfald framgir av bilga 8 dir de projekt som erhllit
bidrag vid de tre senaste bidragstillfdllena finns uppriknade.

Tidigare har konstaterats att rapporteringen till SIDA frin organisationer
som erhallit bidrag efter ansokan enligt SIDA:s revisionskontor inte fullgjorts
tillfredsstillande (avsnitt 4.1). I sin rapport konstaterar revisionskontoret
(RK):

"Vid stickprovsvis uppfolining av hur rapportering skett av dvriga enskilda orga-
nisationer for bidragsomgangarna juli 1974, januari och juli 1975, har RK kunnat
konstatera att rapporteringsskyldigheten inte fullgjorts tillfredsstillande. Av de till
RK infordrade 28 rapporterna frin 18 organisationer hade 16 slutrapporter och tre
ligesrapporter inkommit till det datum som organisationen sjilv angivit som datum
for insindande av lidges- eller slutrapport till SIDA. For tre av bidragen har inkomna
rapporter varit av otillfredsstillande standard.”

Rapporteringsskyldighetens nuvarande utformning bor enligt RK anses vara
ett minimum for SIDA och nya bidrag bor “goras avhédngiga av att rap-
porteringsskyldigheten fullgérs enligt de minimikrav som SIDA stallt™.
Informationsbyran har, noterar RK, successivt sokt skirpa kontrollen. Ett
mera systematiskt forfaringssitt forklaras erforderligt. Avslutningsvis fo-
reslar RK, sedan man konstaterat att den otillfredsstéllande efterlevnaden
beror pa flera olika orsaker, att SIDA bittre informerar organisationerna
om vilka typer av frigor som &r av intresse:

“Den otillfredsstillande efterlevnaden av rapporteringsskyldigheten beror rimligen
p flera olika orsaker. En sidan kan vara att organisationerna inte upplever SIDA:s
krav pa verksamhetsinriktad rapportering som visentlig for SIDA och att de heller
ej vet vad SIDA Onskar f4 rapporterat. En tanke vore darfor att tillstdlla bidrags-
mottagarna en promemoria i vilken en rad forslag limnas om vad som SIDA skulle
anse som virdefullt att fi information om. Listan skulle kunna goras generell och
de olika organisationerna skulle kunna anvinda sig av de forslag som dr relevanta
for deras egen informationsverksamhet.”

En foljd av rapporteringens brister och avsaknaden av bearbetning av till-
ginglig rapportering och utvirderingar méste vara att organisationernas hit-
tillsvarande erfarenheter ej finns tillgingliga vid utformningen av nya in-
formationsprojekt. SIDA:s kontaktkonferenser syftar till att avhjdlpa detta.

Vid nagra kontaktkonferenser har informationsbyrdn ombett organisa-
tionerna att ifylla ett frigeformular med ett 10-tal frgor avseende bidragens
betydelse, rapporteringsskyldigheten etc. 1976 ifyllde 50-talet organisationer
ett sidant formulir. Flertalet av dessa organisationer ansdg att fordelningen
mellan stora och smé informationsprojekt var relativt bra. Nagot mindre
in hilften tyckte sig “ganska vil” och en dryg tredjedel “till en del” forsta
de grunder pa vilka verket gjorde sina beddmningar av bidragsansokning-
arna. P4 frigan “upplever ni bidragssystemet som orattvist?” svarade mer
in en tredjedel “ja, mycket”, ungefér lika méinga “ja, till en del” och en
femtedel “'nej knappast”. Enligt informationsbyrans bedémning torde det
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knappa bidragsutrymmet ha utgjort den huvudsakliga forklaringen till att
s& manga upplevde systemet som orittvist. Under de inledande &ren erholl,
som konstaterats ovan, mindre dn hilften av de s6kande organisationerna
ndgot bidrag. Vid de senaste bidragstillfillena har den andel som erhallit
visst bidrag varit pétagligt storre.

4.6 SIDA:s samarbete med vissa enskilda organisationer

SIDA bedrev redan vid tidpunkten for fyradrsplanens introduktion ett tim-
ligen omfattande samarbete med vissa organisationer. Vad gillde en or-
ganisation, namligen Svenska FN-forbundet, vixte detta fram redan pa Cen-
tralkommitténs tid. Kortare informationskurser for vidareinformatorer arr-
angerades i samarbete mellan bistindsorganet och FN-forbundet. S& smé-
ningom utvidgades kurssamarbetet till andra organisationer varvid man folj-
de intentioner som kommit till uttryck i riksdagen, och i forsta hand sokte
samarbeta med s. k. paraplyorganisationer, som Sveriges Ungdomsorgani-
sationerns Landsrdd (SUL) och Folkbildningsférbundet. Korta kurser ut-
gjorde ocksd i fortsittningen en betydande del av verksamheten, men sam-
~ arbetet utvidgades redan 1966 till att omfatta bl. a. seminarier i u-land.

I fyradrsplanen foreslogs, som vi tidigare konstaterat en utbyggnad av
samarbetet med framst de tre ovan namnda organisationerna. Foljande moti-
vering gavs:

“Det drav virde att p kurser och seminarier mdta manniskor frin olika organisationer
och folkrorelser, liksom icke organisationsanslutna personer. Pa detta sitt fir ocksa
mindre organisationer, som kanske inte har resurser att driva en egen u-landsin-
formation i storre skala, tillfille att ta del i arbetet pa att skapa stdrre forstielse for
u-lindernas problem.™

En stor del av ansvaret for planering och administration av verksamheten

skulle, liksom dittills, vila p4 organisationerna sjilva. Den striavan till dele-

gering, som var grundprincipen for bidragsgivningen, skulle gilla dven for

det kurssamarbete som hidr avsags. Kostnaderna, som upptogs tillsammans

med bidragen till enskilda organisationer, berdknades oka frdn 0.4 milj. kr

1972/73 till 0,6 milj. kr 1974/75. I (O
Den faktiska kostnadsutvecklingen sedan 1972/73 framgir av tabell 4.1  statsmakterna betraktats

ovan, i vilken ocksd forslagen i SIDA:s anslagsframstéllningar redovisas.  som en del av SIDA:s

Sedan 1973/74 har samarbetet under samtliga ir utom 1974/75 tagit i ansprak  ¢&en informationsverk-

ca 0.8 milj. kr per r. 1974/75 uppgick kostnaderna till foljd av KARIBU-  setihet &ekid frn.

projektet till 1,26 milj. kr. I sina anslagsframstéllningar har dock SIDA  grganisationer. I proposi-

foreslagit avsevirt storre belopp.’ tioner och regleringsbrev
Bakgrunden till SIDA:s forslag om viisentligt okat utrymme for samarbetet ~ har endast beloppen for

med organisationerna har redovisats ovan i avsnitt 3.4. Onskemal om ge- g;‘g}?‘:“e'ﬁip?:fg‘r';ab

nerella bidrag pd samma villkor som giller for studieférbund och lonta- ionsvérksgaml:et angivits.

garorganisationer framfordes, enligt SIDA:s anslagsframstillning for  Fordelningen mellan

1975/76, redan 1973/74 av Svenska kyrkans centralrdd, Swedish Co-ope-  samarbete med enskilda

rative Centre (SCC) och Sveriges ungdomsorganisationers landsrad (SUL). ~ ©rganisationer, utbild-

Svenska FN-forbundet hade pd motsvarande sitt framfort 6nskeméal om DINEyG endsl, M

S 2 .. v o media etc har overlimnats
en omprovning av formerna for SIDA:s stod. I vdntan pé bistdndspolitiska 3 SIDA.
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utredningens behandling av principerna for informationsverksamheten f6-
reslog SIDA 1975, i sin anslagsframstéllning for 1976/77, dar man aterkom
till fragan om de s. k. paraplyorganisationernas planeringstrygghet, att sty-
relsens handlingsutrymme skulle vidgas s& att “angeligna 6nskemél och
vil utarbetade planer” kunde tillgodoses i “rimlig man”. Utrymmet for
samarbete foreslogs i det ndrmaste tredubblat.

Bistandsministern stillde sig inte positiv till vare sig en utvidgning av
kretsen av mottagare av generella bidrag eller en visentlig expansion av
samarbetet mellan SIDA och organisationerna. De generella bidrag som
utgick majliggjorde u-landsinformation med god geografisk och befolknings-
missig spridning och stodet till folkrorelserna borde i forsta hand utgd som
bidrag for sjilvstindig verksamhet (prop. 1975:1 och 1975/76:100). Utri-
kesutskottet konstaterade att det fanns andra organisationer som kunde
gora berdttigade ansprik pa att spela en liknande roll som studieférbund
och I6ntagarorganisationer, men nir en utvidgning av kretsen av generella
bidragsmottagare dvervigts hade det befunnits svart att dels gora en ny
och héllbar avgrinsning, dels bestimma bidragens beloppsfordelning mellan
de tillkommande organisationerna (UU 1975/76:14).

SIDA:s styrelse har i sina bida senaste anslagsframstallningar dterkommit
till fragan. Stodet fran SIDA har, konstaterar man, “vare sig den omfattning
eller den karaktir att det ger organisationerna en planeringstrygghet som
motsvarar den som studieforbund och lontagarorganisationer kan limna”.
Betydelsen av ett utdkat samarbete med SCC och Svenska FN-forbundet
har sdrskilt betonats.

Denna typ av samarbete har, som framgar av tabellen nedan, frimst avsett
fyra organisationer, nimligen Svenska FN-forbundet, SUL, Folkbildnings-
forbundet samt SCC.

Samarbetet med dessa fyra organisationer har tagit i ansprak mer én halften
av medlen for samarbete. Ocksé samarbetet med Foreningen internationella
folkhdgskolan har utvecklats till ett permanent inslag av betydelse. Under
aren 1973/74-1975/76, och da sirskilt under 1974/75, tog KARIBU-pro-
jektet i ansprik betydande belopp.

Formerna for samarbetet mellan SIDA och organisationerna varierar né-
got. I enlighet med SIDA:s delegeringsstrivanden ligger, sedan samarbetet
funnit sina former, initiativet till stor del hos organisationerna sjilva, som
inkommer med en 4rlig ansokan till SIDA med konkreta forslag. Ansok-
ningarna foregas dock ofta av forslag fran SIDA vad giller verksamhetens
inriktning under det forestaende aret. Samarbetets innehll under budgetaret
beslutas av SIDA efter dverlaggningar mellan SIDA och berdrd organisation.

De konkreta samarbetsprojekten 4r av vixlande karaktar. Huvudsakligen
bestar de dock av kurser och konferenser, i Sverige och i u-linderna, som
organisationerna genomfor med varierande grad av SIDA-medverkan. Sam-
arbetet mellan SIDA och SUL bestar uteslutande och samarbetet mellan
SIDA och Svenska FN-forbundet och SCC till stor del av sddan verksamhet.
I SIDA:s samarbete med Folkbildningsforbundet utgér emellertid admi-
nistrativa uppgifter ett viktigt inslag, och vad giller Internationella folk-
hogskolan bestar samarbetet framst i att denna tillhandahéller SIDA:s mate-
rial och viss 6vrig dokumentation for organisationer i vastra Sverige. Nedan
foljer en redovisning av samarbetet med Svenska FN-forbundet, SUL, Folk-
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bildningsforbundet och SCC. Avslutningsvis behandlades SIDA:s samarbete
med de stora hjdlporganisationerna Roda Korset, Rddda Barnen och
Lutherhjilpen.

Svenska FN-forbundet, vars viktigaste uppgift enligt stadgarna ir att vara
ett centralt organ for information om de internationella problemen och FN:s
arbete for att 16sa dem, bor enligt riksdagens beslut med anledning av pro-
position 1971:1 “vara det organ som har den centrala stillningen i friga
om allmdn information i Sverige om FN:s och fackorganens verksamhet.”
Den framsta inkomstkéllan utgors av statsbidrag frdn utrikesdepartementet
over anslaget E 3 "Information om mellanfolkligt samarbete och utrikes-
politiska fragor”. Dessa bidrag — 925000 kr for 1977/78 — har emellertid
ej varit tillrdckliga for forbundets verksamhet, som till inte obetydlig del
kommit att baseras pd samarbete med och bidrag fran SIDA. Innevarande
budgetér (1977/78) beldper sig samarbetet till 130000 kr medan bidraget
uppgdr till 50 000 kr. Dérjamte forekommer samarbete mellan SIDA och
forbundet vad giller materialproduktion.

Kurser och konferenser dominerar, som vi konstaterat, samarbetet mellan

Tabell 4.9 SIDA:s informationssamarbete med enskilda organisationer 1972/73-1977/78 - Budget®

1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1977/78 1972/73-
77/78
Kr Kr Kr Kr Kr Kr Kr
Folkbildningsforbundet 128000 150 000 70000 90000 100000 115000 653 000
Foreningen internationella folkhog-
skolan, Goteborg 20 000 20000 25000 50000 60000 175 000
Hjilporganisationerna (Ridda Bar-
nen, Roda Korset, Luther-
hjilpen) 75 000° 75 000” 150 000
KARIBU (samarbete med bl. a.
studieférbunden, Sveriges Radio,
Rikskonserter, Riksutstillningar,
Riksteatern) 60 000 500 000 100 000 660 000
Lontagarorganisationerna (U-lands-
seminarier, utbildning av semi-
nariearrangorer) 130 000 130 000
Swedish Co-operative Centre 100 000 110000 120000 150000 170 000 650 000
Svenska FN-forbundet 128000 113 500 110000 120000 125000 130000 726 500
Sveriges folkhogskoleelevers for-
bund 13000 27000 30000 70 000
Sveriges ungdomsorganisationers
landsrad 38000 110500 110000 120000 125000 100 000 603 500
Ovrigt (Kurser och konferenser i
Sverige m m) 33000 94000 235000 255000 225000 200000 1042000
Summa 340000 880000 1260000 830000 775000 775000 4 860000

“For alla de namngivna organisationerna torde skillnaden mellan budgeterade belopp och faktiska utgifter vara

obetydlig. Under posten "Gvrigt” har utgifterna vissa 4r varit nigot ldgre dn budgeterade belopp.

% Avser ett tillfilligt projekt som de tre hjdlporganisationerna och SIDA gemensamt genomforde. Se i dvrigt tabell

Over bidrag efter ansokan.
Killa: SIDA:s informationsbyra.




10 Fljande organisationer
4r upptagna: Utrikespoli-
tiska institutet, Svenska
FN-forbundet, Svenska
UNICEF-kommittén,
Svenska sektionen av
Internationella kvinnofor-
bundet for fred och frihet,
Svenska freds- och skilje-
domsforeningen, Utrikes-
politiska foreningarnas
FN-forbund, Svenska
sektionen av Amnesty
International.

! Direktiv for utredning
om information om
mellanfolkligt samarbete
och utrikespolitiska
frigor, utrikesdeparte-
mentet, 1977-05-11.
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SIDA och FN-forbundet. Under 1976/77. da budgeten uppgick till 125000
kr, omfattade denna verksambhet:

— centrala och regionala kurser pi temat en ny ekonomisk virldsordning;

— ett FN-forum vid vilket 1976 ars stora FN-konferenser behandlades;

— deltagande i nordiskt seminarium i Sri Lanka (genomfdrt hosten 1977)
samt

— folkrorelsedeltagande i FN-konferenser.

Budgetaren 1973/74 och 1974/75 omfattade samarbetet forsoksverksam-
het med regional konsulentverksamhet i Viasterbotten med inriktning péa
undervisningens internationalisering och organisationernas studie- och pro-
gramverksamhet. Innevarande budgetér erhdller FN-forbundet bidrag fran
SIDA for denna verksamhet, som forbundet hoppas kunna gora permanent.

SIDA:s styrelse tillmiter, som vi konstaterat ovan, samarbetet med FN-
forbundet stor betydelse. Det har prioriterats i de senaste arens anslags-
framstillningar. Férbundets behov av forbittrad planeringstrygghet har be-
tonats. Frigan bor, har man forklarat, provas inom ramen for en dversyn
av det statliga stodet till FN-informationen i Sverige. En sidan 6versyn,
som vid upprepade tillfillen begirts av utrikesutskottet, foretas f. n. av en
sirskild utredare tillkallad av utrikesministern. Enligt direktiven skall frdgan
om ansvarsfordelningen mellan och bidragsgivningen till de under tredje
huvudtiteln littera E 3 upptagna organisationerna utredas.! Utredningen
skall bl. a.

“Kkartligga inriktningen, omfattningen och om mojligt spridningseffekten av den in-
formationsverksamhet som de under E 3 upptagna organisationerna bedriver. Det
bér vidare kartliggas hur dessa organisationer finansierar sin verksamhet. I avvaktan
pa bistandspolitiska utredningens stiillningstagande om en utredning av SIDA:s in-
formationsverksamhet bor kartliggningen vad avser SIDA begrinsas till de bidrag
som f.n. utgdr frin SIDA till de under E 3 upptagna organisationerna.

Utredaren bor dven uppmiarksamma den roll som dvriga frivilligorganisationer jim-
forbara med de under E 3 upptagna organisationerna spelar for den samlade utri-
kespolitiska informationsverksamheten i Sverige.

I kartliggningen bor sirskilt uppmérksammas huruvida nagon arbetsfordelning kan
urskiljas mellan de olika organisationerna. Av sirskilt intresse dr att se dver de kriterier
efter vilka statliga bidrag lamnas.

Mot bakgrund av denna kartldggning bor utredaren soka formulera enhetliga an-
visningar for organisationernas anslagsframstéliningar for informationsverksamhet i

utrikespolitiska frigor.”!1

Utredningen beriknas foreligga i borjan av 1978.

Sveriges ungdomsorganisationers landsrdd (SUL), till vilket ett fyrtiotal or-
ganisationer r anslutna, tillmiter i sin verksamhet internationella fragor
och deltagande i internationella ungdomsorganisationer stor betydelse. Dess
huvudsakliga uppgift 4r att fungera som ett kontakt- och serviceorgan i
internationella frigor for sina medlemsorganisationer.

Samarbetet mellan SIDA och SUL inleddes redan pd 1960-talet och dé
bidrag till enskilda organisationer infordes utgjorde ungdomsorganisatio-
nerna en prioriterad malgrupp. Sedan fyradrsplanens och de generella bi-
dragen introducerades har ungdomsorganisationerna hanvisats till studie-
forbunden for bidrag for u-landsinformation, men samarbetet mellan SIDA
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och SUL har fortsatt, och utgjort ett regelbundet iterkommande inslag i
SIDA:s samarbete. Arligen har SIDA avsatt ca 100000 kr for kurser och
u-landsseminarier arrangerade i samverkan mellan SIDA och landsridet,
som tillméter detta samarbete stor betydelse.

I sin ansokan till SIDA for 1977/78 anfor SUL bl. a. foljande om mal-
sdttningen och malgrupperna for u-landsverksamheten:

"Minga av SUL:s medlemsorganisationer har begrinsade resurser att bedriva ett re-
gelbundet arbete kring u-landsfragor. For ett par &r sedan genomfrdes en utredning
? om SUL:s arbetsuppgifter for den framforliggande perioden. Nir utredningen var
‘ férdig visade det sig att de flesta av SUL:s medlemsorganisationer givit hdg prioritet
a4t SUL:s u-landsseminarier. Man ansag att det var en viktig uppgift for SUL att

fortsdtta den verksamheten. Genom de av SUL/SIDA arrangerade u-landskurserna
kan medlemsorganisationerna fa en grupp ménniskor som kan driva u-landsfrigorna
vidare i sina forbund.

Genom den typ av seminarieverksamhet som u-landskurserna representerar kan
man nd endast en mycket liten del av dem som &r aktiva i SUL:s medlemsorga-
nisationer. For att fa den stdrsta mojliga spridningseffekten av seminarieverksamheten

~ forsoker SUL rekrytera deltagare som har majlighet till opinionsbildning inom sina
organisationer. SUL forsoker n4 ungdomar som pé regional eller central nivd kan
pdverka sina organisationer att ta ett stérre ansvar for u-landsfragor.

Eftersom de flesta av SUL:s medlemsorganisationer saknar méjligheter att regel-
bundet anordna kurser i internationella frigor for medlemmarna har SUL konstaterat
ett behov av u-landskurser for ungdomar. Far medlemsorganisationerna i SUL moj-
lighet att sinda deltagare till av SUL genomforda seminarier kan u-landskunskap
och ett okat internationellt engagemang tillforas ungdomsorganisationerna.

Medlemsorganisationerna har visat stort intresse for kurserna och i flera fall velat
sdnda fler deltagare dn vad SUL kunnat bereda plats for. Det tyder pa att SUL genom
dessa kurser fyller ett behov. Dirtill kan det vara en nyttig erfarenhet for deltagarna
att nota sina kunskaper och politiska uppfattningar mot ungdomar som har annan
politisk eller religios bakgrund.”

Under 1975/76 genomfordes ett u-landsseminarium i Peru samt tv kurser
i Sverige inom ramen for SIDA/SUL-samarbetet, och under 1976/77 iigde
forberedelser rum for ett u-landsseminarium i Vietnam, genomfort vintern
1977/78. For innevarande budgetars (1977/78) bidrag riknar SUL med att
genomfora tva veckokurser och tre veckoslutskurser med inriktning pi ut-
vecklings- och bistdndspolitik samt opinionsbildning i internationella frigor.

Folkbildningsforbundet, som bildats av de tio studieforbunden, Sveriges
allménna biblioteksforening samt Svenska folkhdgskolans lirarforening for
samordnade kontakter med myndigheter och institutioner, bedrev redan
pd 1960-talet kurssamarbete med SIDA. I samband med att generella bidrag
till studieforbunden infordes utvidgades och institutionaliserades detta sam-
arbete. Sedan dess har det kontinuerligt omfattat

1. administrationsbidrag fran SIDA till forbundet for uppgifter i anslut-
ning till studieforbundens u-landsinformation;

2. kurs- och seminarieverksamhet i Folkbildningsforbundets och Férmed-
lingsbyrans for kulturaktiviteter regi for hemvénda bistindsarbetare i syfte
att forbereda dem for medverkan i det informationsarbete som bedrivs i
folkbildnings- och andra organisationer;

3. informationsverksamhet regionalt via linsbildningsforbunden om
SIDA:s, studieférbundens och Svenska FN-forbundets m. fl. informations-
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material med inriktning pa bl. a. distriktsstudieledare, representanter for folk-
hogskolor och bibliotek.

De administrativa uppgifterna, som varit mycket betungande for Folk-
bildningsforbundets kansli, har av forbundet beskrivits sdlunda:

»Samordningstgirder i samband med medlemmarnas materialproduktion framst i
form av dmsesidig information for att mojliggora gemensamt utnyttjande och pla-
nering av storre upplagor. Information om folkbildningsorganisationernas verksamhet
for bistindsarbetare, information till medlemmarna om hemvéndande bistandsarbetare
som ir beredda att ta del i folkbildningsarbetet, forteckning pa foreldasare, samordning
av utnyttjandet av utstéllningar och andra gemensamma projek, information om
av SIDA producerat informationsmaterial. Sammanstilining av redovisningar fran
studieforbunden avseende utnyttjandet av anslagen frin SIDA, atgarder for diskussion
om enhetlig redovisningsteknik och forberedelser for utvardering av de gjorda in-
satserna. Successiv information om studieforbundens planer avseende internationell
information. Planering och ridgivning for uppliggning av seminarier, ansvariga for
planering och uppliggning och genomforande av seminarier till u-linderna for de
sex mindre studieforbunden. Inom Folkbildningsforbundets internationella kommitté
planeras och samordnas stor del av ovanstiende verksamhet. En viss del av verk-
samheten beror Folkbildningsorganisationernas foreldsningsbyrd (Formedlingsbyran
for kulturaktiviteter) som har gemensamt kansli med Folkbildningsforbundet. Tid-
skriften Folkbildningsarbetet fungerar som informationsorgan om étgérder inom Folk-
bildningsforbundet. Seminariet Internationell Vuxenutbildning drives av Folkbild-
ningsforbundet och har till uppgift att informera om vuxenutbildningen och kultur
i andra linder. Minst hilften av antalet seminariesammankomster under ett ar ska
dgnas At u-landsfrdgor och planeras i samarbete med SIDA.”

Utdver de ovan beskrivna terkommande samarbetsformerna har en méingd
andra gemensamma initiativ tagits. Bland dessa mirks seminarier i u-land,
utvirderingsseminarier, planeringen, genomforandet och uppfoljningen av
KARIBU-projektet samt arbetskonferenser for bibliotekarier. Ett u-lands-
och FN-seminarium for bibliotekarier fgde rum i september 1977.

1968 bildade kooperationen, som sedan 1958 stott kooperativa utveck-
lingsprojekt i u-linder, Swedish Cooperative Centre. Stiftelsen har till syfte
“att i utvecklingslinderna frimja sociala andamal genom att limna un-
derstod for beredande av undervisning eller utbildning” — och da sarskilt
sddan “som kan vara av betydelse for att befrimja sjilvhjilp i kooperativa
former” — eller genom att utdva hjdlpverksamhet bland behdvande™.

Stiftelsens verksamhet inriktas, enligt verksamhetsberittelsen for
1975/76, pa:

“bistand till kooperationens utveckling i olika linder i Asien, Afrika och Latinamerika
samt Cypern, Grekland och Portugal, huvudsakligen genom personellt och finansiellt
stod pa utbildningens omride. Detta arbete sker i stor utstrackning i nira samarbete
med Internationella Kooperativa Alliansen (IKA) och med finansiellt stdd frin SIDA.
SCC medverkar likasa sdsom konsult 4t bistindsmyndigheten i samband med SIDA:s
bistindsinsatser pa det kooperativa omradet, bl. a. nir det giller rekryteringen av
faltpersonalen. Slutligen bedriver SCC en informationsverksamhet, i samverkan med
stiftelsens huvudorganisationer, KF, LRF, OK och Gillesforbundet samt med dvriga
grenar av den svenska kooperationen och med SIDA och ABF for att sidkerstélla
fortsatt stod for stiftelsens verksamhet frin medlemmar och frin de anstillda.”

Verksamheten finansieras genom kooperationens insamlingsverksamhet
»Utan grinser”, som 1975/76 inbringade 3,3 milj. kr, ekonomiskt stdd och
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erséttning fran SIDA i olika former samt, i viss man, inkomster fran med-
verkan i andra bistdndsorgans insatser pd det kooperativa omradet. Stodet
frdn SIDA avser dels kooperativa bistandsprojekt, dels informationsverk-
samhet. For uppgifter som &ligger SCC enligt samarbetsavtal med SIDA,
omfattande konsultverksamhet, rekrytering, utbildning och dokumentation
samt informationssamarbete, erhaller SCC ersittning motsvarande l6ner
m. m. till personal, ett for varje &r faststillt belopp for administrationskost-
nader, reseersittning samt ersittning for anlitande av personal utanfor SCC.
Enligt samarbetsavtalet skall SCC “'bedriva information i Sverige om bi-
stdnds- och utvecklingsfrdgor samt om kooperationens roll i u-lindernas
utveckling.

Informationssamarbetet mellan SIDA och SCC inleddes 1973/74 och har
sedan dess pdgatt kontinuerligt. Innevarande budgetar (1977/78) uppgér
SIDA:s kostnader till 170 000 kr. Dirutéver har SCC under de senaste aren
erhallit bidrag efter ansokan frin SIDA. Innevarande budgetar uppgér detta
till 85000 kr. I anslutning till SCC:s kooperativa bistdndsinsatser erhaller
stiftelsen ett begrinsat mindre informationsstod, knutet till enskilda insatser.
Indirekt har SCC dessutom méjlighet erhdlla SIDA-bidrag frin ABF och
Vuxenskolan, i vilka Kooperativa forbundet (KF) och Kooperativa Gilles-
forbundet respektive Lantbrukarnas riksforbund (LRF) ir medlemmar. Vissa
bidrag har erhallits fran ABF, i vars arbetsgrupp for u-landsinformation
SCC ingér som KF:s representant. ABF har ocksa erbjudit KF/SCC och
konsumentforeningarna mojlighet att utse deltagare till internationella kur-
ser och seminarier i u-land. 1975/76 uppgick SCC:s totala kostnader for
u-landsinformation till ca 720000 kr, varav anslag och bidrag frin SIDA
och ABF tickte ndgot mer @n en fjirdedel. Kostnaderna avsig material-
produktion, kurser och méten (ca 455 000 kr) samt I6ner, sociala kostnader
ete. (ca 260 000 kr). Kostnaderna innefattar inte den u-landsinformation
som de kooperativa organisationerna sjilva bedriver inom ramen for sin
ordinarie informationsverksamhet eller u-landsinformationen i de koope-
rativa tidskrifterna (Vi, Kooperatéren, Land, Var tidning, Samband m. fl.).

Samarbetet mellan SIDA och SCC pé informationsomridet har frimst
avsett kurser och seminarier i u-land. Under 1976/77 anordnades t. ex. en
studieresa till Ostafrika for upplysningscheferna i de 15-20 stérsta konsu-
mentforeningarna. I forberedande och avslutande seminarier i Sverige be-
handlades frigor om en ny ekonomisk virldsordning. Bidragen efter ansokan
innevarande ar (1977/78) avser materialproduktion i form av medlems- och
personalbroschyrer, affischer och annonser, u-landsméten och veckoslut-
skurser i samarbete med kooperativa foreningar och gillesrorelsen, samt
en utstéllning om u-landskooperationen, u-lindernas ekonomiska situation
och den nya ekonomiska virldsordningen.

SIDA har, som vi tidigare konstaterat, gett hogsta prioritet i de senaste
arens anslagsframstillningar 4t 6kat stod till SCC for information om koo-
perationen. SCC har begirt generella bidrag for kooperationen pd samma
villkor som I&ntagarorganisationerna och studieforbunden. I en aktuell pro-
memoria motiveras stiftelsens begiran silunda:

“"Det kooperativa och det fackliga bistdndsarbetet i u-land genomfors genom praktiska
insatser pA filtet av kunniga och erfarna bistindsarbetare. Huvudsyftet med detta
bisténdsarbete 4r att medverka till att eftersatta grupper av ménniskor i u-linderna
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12 8¢ aysnitt 7.5.8 Kata-
strofbistdand och 7.5.10
Stad till svenska enskilda
organisationer for utveck-
lingsfrdmjande verksam-
het i detta betdnkande
(SOU 1977:13).

i samverkan kan arbeta for att sjilva forbittra sin tillvaro. I det avseendet finns
en avgorande likhet mellan den fackliga rorelsens och kooperationens bistandsinsatser
pa filtet. Det 4r ddrfor motiverat att kooperationen dven i informationsfrigor jamstills
med l6ntagarorganisationerna och studieforbunden och erhdller generella informat-
ionsanslag p4 samma villkor som dessa organisationer. De fackliga och kooperativa
organisationernas aktiva engagemang i bistindsfragor bygger pé att de har mojlighet
att i sin verksamhet engagera och aktivera stora grupper av minniskor, medlemmar,
funktiondrer och studiedeltagare i bistandsarbetet och medverka till att den allménna
opinionen paverkas i en for u-linderna positiv riktning.”

Réda korset, Réidda barnen, Lutherhjilpen, Frikyrkan hjdlper och andra
hjilporganisationer har, som vi tidigare konstaterat (3.6.3) betytt mycket
for att utveckla den svenska hjilpviljan. Deras insamlingskampanjer har
haft stor genomslagskraft. Det omfattande samarbetet mellan SIDA och
dessa organisationer pi katastrofbistands- och utvecklingsomrédena har be-
handlats i betinkandet Sveriges samarbete med u-linderna.'* Ocksi pé in-
formationsomradet har samarbete forekommit i olika former. Under &ren
1973/74-74/75 genomforde t.ex. SIDA och Roda korset, Rddda barnen
samt Lutherhjilpen en gemensam informationsinsats p& skolans omrade.
SIDA:s bidrag belopte sig till 150 000 kr (se tabell 4.9 ovan). Frikyrkan
hjilper, Lutherhjilpen och Rédda barnen har vid négra tillfdllen erhallit
bidrag efter ansokan for olika informationsprojekt (se bilaga 7). Rédda barnen
har arrangerat en utstdllning i SIDA:s U-Forum och under FN:s barnér
kommer Ridda barnen och SIDA att tillsammans med Sveriges utbild-
ningsradio genomfora en storre informationsinsats.
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5 SIDA:s egen informationsverksamhet

5.1 Informationsuppdraget

SIDA:s informationsuppdrag ar enligt den &r 1973 faststillda instruktionen
for SIDA “att sprida upplysning om utvecklingen i utvecklingslinderna
och om de sociala, politiska och ekonomiska faktorernas roll i denna ut-
veckling samt om Sveriges insatser for att bidra till ekonomisk och social
utveckling och utjamning i dessa linder”.

I promemorian ”SIDA:s informationsuppdrag 1976/77" beskriver infor-
mationsbyran verkets informationsuppdrag pa foljande sitt!:

"*Utvecklingen i utvecklingsldnderna etc.’ syftar i forsta hand pa varje u-land for
sig men ocksd pad u-linderna som grupp. Dirutéver har SIDA sedan linge tolkat
formuleringen sé att den ocksé innefattar u-lindernas relationer till i-linderna. Under
de bida senaste dren har genom utvecklingen i FN u-lindernas krav pd en ny eko-
nomisk virldsordning fatt ett allt stérre utrymme i den internationella diskussionen.
I Sverige har SIDA gjort sig till talesman for u-lindernas krav och yrkat p4 en samlad
svensk u-landspolitik omfattande utdver bistadndet alla andra relationer med u-ldn-
derna. 'Den nya ekonomiska virldsordningen’ och 'en svensk u-landspolitik’ har
blivit viktiga komponenter i SIDA:s informationsuppdrag.

*Sveriges insatser’ avser bide det direkta bistdndet genom SIDA och Sveriges med-
verkan i det internationella utvecklingssamarbetet. Det sistnimnda innebir att in-
formation bor ges om FN:s verksamhet for u-linderna i stort; de svenska bidragen
till FN gér sjilvfallet inte att isolera. Information om de berérda FN-programmen
méste ske i samverkan med Svenska FN-forbundet, som enligt statsmakterna har
ett huvudansvar for allmén information i Sverige.”

5.2 Anslagsutvecklingen

SIDA:s egen informationsverksamhet skulle enligt fyradrsplanen byggas ut
parallellt med satsningen pd folkrorelserna och ovriga enskilda organisa-
tioner, om dn i ldngsammare takt. Kostnaderna beriknades oka fran 1,75
milj. kr — av totalt 2,75 milj. kr — for 1971/72 till 4,1 milj. kr — av totalt
13,1 milj. kr — for 1974/75. Den egna informationsverksamhetens andel
av informationsanslaget skulle foljaktligen sjunka frin ca tva tredjedelar
till en tredjedel. Huvuddragen i utbyggnaden har redovisats ovan i avsnitt
2.5. Sdrskilt starkt betonades materialproduktionen samt samarbetet med
skolvdsendet och massmedia. I tabellen nedan redovisas kostnadsutveck-

I SIDA:s informations-
verksamhet 1976/77, PM
per 1976-05-26, SIDA:s
informationsbyra.




2 Fyraérsplanens och
anslagsframstillningarnas
siffror ér ej helt identiska
vad giller SIDA:s egen
informationsverksamhet
under 1973/74 och
1974/75. For 1973/74
begirde styrelsen 0,35
milj. kr och for 1974/75
0,7 milj. kr mer dn vad
man beriknat i fyradrspla-
nen.
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lingen sedan 1972/73. Fyraarsplanens siffror for 1972/73 samt de belopp
som beréknats i SIDA:s anslagsframstillningar for de dirpa foljande aren
anges inom parentes.2 (For en oversiktlig bild av anslagsutvecklingen i stort
se avsnitt 3.2.) Det bor noteras att byrdns personalkostnader och Gvriga
omkostnader — lokalhyror, resor etc. — belastar annat anslag. Personalkost-
naderna uppgick budgetéret 1976/77 till 2,4 milj. kr. Ovriga omkostnader
uppskattar SIDA vad giller detta budgetér till 0,8 milj. kr.
Utvecklingen kan, som noteras ovan pd sid. 0, indelas i en forsta period
avseende dren 1972/73-1974/75, under vilka de medel som statsmakterna
anvisade for SIDA:s egen informationsverksamhet fordubblades, och en
andra period omfattande de senaste budgetaren (1975/76-1977/78), under
vilken endast mindre okningar beviljats. Inom de givna finansiella ramarna
har SIDA prioriterat samarbetet med utbildningsvisendet, vars betydelse
statsmakterna sdrskilt betonat (se avsnitt 5.8 nedan). Dess andel av de an-
visade medlen har dkat. Materialproduktionen — trycksaker, bildband, film,
utstédllningar etc. — har vuxit i ldingsammare takt dn vad SIDA foreslagit
i fyradrsplan och anslagsframstéllningar. Mer én 70 % av medlen tas idag
liksom for fem ar sedan i ansprak av samarbetet med enskilda organisationer,
utbildningsvisendet och massmedia samt materialproduktionen.

5.3 Organisation och arbetsformer

Huvuddelen av informationsbyréns egen informationsverksamhet bestar av
dterkommande inslag inom sju av de verksamhetsomraden som angivits

Tabell 5.1 SIDA:s egen informationsverksamhet 1972/73-1977/78 - anslagsanviindningen (milj. kr)?

Verksamhetsomride

1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77°  1977/78¢

Samarbete med enskilda organisatio-

ner? 03 0.8 1,1 0.8 08 0.8
Samarbete med utbildningsvisendet® 0,3 0,5 0,7 0,7 09 1,0
Samarbete med massmedia 04 0.5 08 08 09 1.0
Upplysningstjinst U-Forum - 0,2 0,2 03 04 0,5
Materialproduktion 0,6 0,7 1,0 08 1,0 1,2
Rapport frin SIDA 0.4 0,3 0.4 0,4 04 0,6
Bibliotek” 0.1 0,1 0,1 0.1
Planering och undersokningar 0,1 0,1 0,2 0,3 04 04
Ovrigt 0,1 0,1 0.2 05 0.5 03

Summa 2234 3345 48G54 4860 5367 5668

Summa exkl. samarbete med enskilda

organisationer

1930 2339 37@41 4049 45@6 S50( )%

9Ocks4 SIDA:s samarbete med enskilda organisationer, som behandlats ovan i kapitlet om folkrérelserna och
Ovriga organisationers u-landsinformation (avsnitt 4.6), upptas i denna tabell da det av statsmakterna behandlas
som en del av SIDA:s egen informationsverksamhet.

b Prel. siffror fore det definitiva bokslutet.

¢ Informationsbyrans budget.

9For 1973/74-75/76 avser 0,1, 0,5 resp. 0,1 milj. kr KARIBU-projektet.
¢ Studieprogram for forskare m. m., vilket finansierades inom denna kategori. har frdn 1976/77 6vertagits av SAREC.

/Biblioteket utgdr sedan 1975/76 en enhet inom SIDA:s utredningsbyra och belastar fr. 0. m. 1977/78 annat anslag.
#SIDA:s anslagsframstillning for 1977/78 innehaller ingen uppgift om hur mycket styrelsen dnskade avsitta for

samarbetet med enskilda organisationer.
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i tabellen ovan. I styrelsens anslagsframstillning for 1978/79 har de beskrivits
sélunda:

Verksamhetsomrade Argirder

Samarbete med enskilda organisationer  Radgivning och service till samt kontak-
ter med enskilda organisationer om u-
landsinformation. Konferenser och u-
landsseminarier.

Samarbete med undervisningssektorn Stéd till internationalisering av skolan pa
alla nivder fran forskola till universitet
genom Kurser, seminarier, liromedel och
stipendier. Samarbete med Skoldversty-
relsen, Universitets- och hogskoleimbe-
tet m. fl.

Samarbete med massmedia Nyhetsformedling och annan informa-
tionsservice till press, radio och TV samt
enskilda journalister. Publikationen Ny-
hetssida, pressmeddelanden och press-
konferenser. Fortbildning av journalis-
ter genom bl. a. stipendieprogram, jour-
nalistkurser och seminarier.

Upplysningstjinst Service till allménheten: svar p4 skriftliga
och muntliga frigor, utstéllningar, fore-
ldsnings- och annan programverksamhet
samt materialdistribution.

Materialproduktion Produktion av trycksaker, stillfilm m. m.
om utvecklingssamarbete, u-lindernas
situation, forhdllandet mellan rika och
fattiga lander.

Rapport fran SIDA Produktion av 8 nummer &rligen pa
svenska av tidskriften Rapport och ett
nummer av den engelska versionen Re-
port. Marknadsforing av tidskriften.

Ovrigt Opinionsundersokningar och resultatvir-
dering, stéd till kulturutbyte med u-lin-
derna m. m.

Dessutom ingér SIDA:s interninformation med personaltidningen SIDA
Inside formellt i informationsbyrin. Verksamheten belastar dock inte in-
formationsbyrians budget.

Informationsbyrans organisation vid den tidpunkt da fyradrsplanen lades
fram har berdrts ovan i avsnitt 2.5. Dir redovisades att byran sedan 1969/70
tillimpade en indelning av verksamheten som var en kombination av de
viktigaste huvudmottagarna (skolvisendet, forskning, massmedia, enskilda
organisationer) och typerna av informationsmaterial (Rapport frin SIDA och
basinformation). Verksamhetsindelningen motsvarades av en organisation
bestdende av arbetsgrupper indelade i tva sektioner med avdelningsdirektorer
som chefer. Byrédn, ledd av en byrichef, var inplacerad som en stabsenhet
direkt under verkschefen.

1973 inleddes inom byran, med anledning av bl. a. RRV:s ovan redovisade
kritik (2.7), en 6versyn av organisation och arbetsformer, som resulterade
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i en delvis ny organisation.? Till stor del innebar den nya organisationen,
som tradde i kraft den 1 januari 1974, en anpassning av den formella or-
ganisationen till den informella organisation, som vuxit fram. Sektionerna
avskaffades och arbetsgrupperna for de olika verksamhetsomradena, som
delvis omorganiserades, gjordes formellt sdvil som reellt ansvariga infor
byrichefen. Byrins ledningsgrupp ersattes av en byrdberedning bestdende
av byrachef, avdelningsdirektorer samt de ansvariga for arbetsgrupperna.
Genom dessa forandringar skapades den i huvudsak malgruppsinriktade
organisation, baserad pd arbetsgrupper, som byran alltjimt har. Dagens or-
ganisation (fig. 5.1) har dock bara dtta arbetsgrupper, tvé (arkiv och bibliotek)
mindre 4n i 1974 &rs organisation, med ansvar for var sitt av de ovan namnda
verksamhetsomridena.* Arbetsgruppen for materialproduktion har en ser-
viceroll i forhallande till 6vriga enheter, men den har sin egen budget. By-
riberedningen utgor central instans for “alla frgor av principiell betydelse |
inom byrans verksamhetsomride”. |
Informationsbyran forfogar idag dver 25 heltidstjanster fordelade pé ca
30 tjinstemin, exklusive journalistpraktikanter, arkivarbetare samt vapenfria
3 Framstéllningen nedan  tjdnstepliktiga. Budgetdret 1972/73 hade byran 23 heltidstjinster, exklusive
bygger p4 "Informations-  pibliotek och arkiv som idag tillhor andra enheter inom verket.

:{g&i;’gf"}iﬁi‘;’: Rt Syftet med den forindring i organisationen som genomfordes i januari
1973-11-19. SIDA-s 1974 var “att skapa de organisatoriska forutsittningar som bedéms ndd-
informationsbyra. vindiga for att en fortsatt langsiktsplanering av informationsverksamheten |
skall komma till stdnd i praktiska former ...” Nagon sidan langsiktig pla- |
4 Av dessa Atta dren, ; 2 e . o
nering synes aldrig ha kommit till stdnd. Byréns planeringsinstrument bestar |

interninformationen,

endast 16st knuten till av ett s. k. omradesprogram, vari byréns verksamhetsomraden och aktuella |
informationsbyran. planer redovisas samt ett nigot mera preciserande arbetsprogram med nér- j
|
|
Arbetsgrupp for Arbetsgrupp fér sam- !
Rapport arbete med massmedia |
0,5 byradirektor 1 byradirektor :

0,8 amanuens/forste 2 assistenter

byrasekreterare

1 assistent

Arbetsgrupp for
upplysningstjansten
Arbetsgrupp for intern

1 byradirektor : :
2,6 assistenter information
2,9 kansliskrivare Inf . 1 assistent
0,7 kontor;bitréde/ U 0"8?:;? ?SChef

for e byraberedningen

Arbetsgrupp fér samarbete Bitr- infochef

med skola och universitet

1 byradirektor
1 assistent

Arbetsgrupp for samarbete
med enskilda organisationer

1 byradirektor
1 amanuens/forste
byrasekreterare

Arbetsgrupp for plane- 1,5 assistenter

ring och utvardering Arbetsgrupp f6r mate-
1 byréadirektor rialproduktion
2  assistenter 15 byradirektd
: ; yradirektorer
0,6 byraassistent 2 amanuenser/forste
byrasekreterare

(varav en “layoutman”)
1,9 assistenter
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mare angivelse av arbetsuppgifter och personalutnyttjande. Planeringsho-
risonten i dessa vixlar. Byrdns personalresurser har, som tidigare konsta-
terats, tagits i ansprk av mera I6pande arbetsuppgifter, inom ramen for
den inriktning av verksamheten som fyradrsplanen gav. P4 flertalet omraden
anser sig SIDA ha funnit vil fungerande former for sin verksamhet.

I det foljande presenteras SIDA:s egen informationsverksamhets olika
! arbetsomraden kortfattat; med undantag for samarbetet med enskilda or-
|

ganisationer som behandlats ovan (4.6).

| 5.4 Samarbetet med massmedia

| Det 6vergripande mélet for SIDA:s samarbete med massmedia ir att “genom
| massmedia dka och fordjupa allménhetens intresse for och kunskaper om
u-landernas situation och utvecklingssamarbetet”. Presstjinstens arbete syf-
tar till att "genom stipendier, kurser och u-landsseminarier ge svenska jour-
nalister en sddan kunskapsbakgrund att u-landsfragorna blir mer och bittre
behandlade i massmedia, samt att genom Ipande utsiandning av nyhets-
och bakgrundsmaterial stimulera redaktionerna att ta upp u-landsfrigor”.
Dessa bdda malformuleringar himtade ur promemorian “SIDA:s infor-
mationsverksamhet 1976/77" torde kunna sigas ha gillt for SIDA:s in-
formationsbyrd sedan 1970-talets borjan.’ Massmediasamarbetet, som bud-
getdret 1970-71 tog i ansprak en dubbelt sa stor del av informationsanslaget
som idag, rymde redan dé sdvil en utbyggd presstjinst som en viss fort-
bildning och ett stipendieprogram for journalister och forfattare. Fortbild- SSIDA:s informationsby-
ningen bestod av kurser i Sverige, som dock vid flera tillfillen ej kunde 4, PM per 1977-05-26.

oM L-LAND

HAR JA’ LART AV TARZAM ...
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genomforas pa grund av bristande intresse, u-landsseminarier samt indi-
viduella resebidrag. Det forsta u-landsseminariet for journalister dgde rum
1968. Stipendieprogrammet for journalister och forfattare introducerades
1969/70, och utvidgades péfoljande 4r till att ocksd omfatta filmskapare.

Redan i borjan av 1970-talet exponerades, enligt SIDA:s fyradrsplan, en
betydande méangd u-landsinformation for allménheten i massmedia. Ett stort
antal artiklar, ledare och notiser med anknytning till u-landsfrdgorna hade
publicerats. Informationen syntes emellertid, enligt styrelsens bedomning,
inte ha tillgodogjorts i nigon mer betydande omfattning. "Massmediernas
hiandelsedyrkan”™ medgayv inte att de enskilda u-landsnyheterna sattes in
i ett storre perspektiv och forstaeligt sammanhang for den som inte redan
tidigare hade grundldggande kunskaper. Detta innebar begrinsade mojlig-
heter att via massmedia skapa en djupare forstaelse for och kunskap om
u-landsutvecklingens maojligheter och villkor. Dagspressen hade pa nyhets-
plats givit foga utrymme at u-lindernas eget ekonomiska och sociala ut-
vecklingsarbete. Fackpressen forefoll — med ndgot undantag — dgna jam-
forelsevis litet utrymme &t u-landsinformationen till foljd av brist pd er-
farenhet och material. Veckopressen hade endast undantagsvis formedlat
en djupare forstéelse for u-landsproblemen. Radio och TV, som intog “en
sarstallning bland massmedia genom avtalet med staten och genom sin
spridning och genomslagskraft”, hade ett omfattande utbud. Mycket av
den u-landsinformation som gavs dterfunnes dock i program med relativt
lag lyssnar- och tittarfrekvens.

Massmedias insatser var, enligt fyradrsplanen, av avgorande betydelse
for ett informationsarbete med syfte att skapa en vidgad medvetenhet i
u-landsfragor “genom att de var de enda kanaler som star till buds for
en lopande rapportering till den stora allménheten om u-ldndernas utveck-
lingsanstrangningar och utvecklingssamarbetets roll i denna process”™. Sty-
relsen framholl att massmedia maste ta sin del av ansvaret for att sprida
kdnnedom om Sveriges roll i ett globalt perspektiv. Emellertid var det uppen-
bart att speciella svarigheter motte nar det gillde att ge en rittvisande bild
i fragor som rorde den offentliga bistdndspolitiken, utvecklingssamarbetets
innehdll och resultat samt u-ldndernas utveckling. Att iskadliggora gjorda
framsteg var s& mycket svarare nér det inte gick att peka pd illustrationer
inom rickhall for var och en. Onskemalet att redovisa konkreta resultat
var inte alltid latt att tillgodose mot bakgrund av utvecklingssamarbetets
langsiktiga karaktdr. Dessa faktorer sades bidra till

“att sirskilda krav maste stdllas pd SIDA:s forméga att samarbeta med massmedia,
om madlen skall nas att genom dessa media né ut till allmédnheten med information
som av mottagarna kan inordnas i ett monster och ge en rattvisande bild av verk-
ligheten. S4 linge u-landsinformationen upplevs som abstrakt och inte i forsta hand
berdrande den enskilda individen har informationsutbudets omfang liten betydelse.
SIDA maéste liagga ned stora anstringningar pa att utforma sin egen pressinformation
sd att massmedia for den vidare.”

For detta skulle krivas att

"SIDA genom en systematisk, kontinuerlig och aktiv informationsstrém skapar och
vidmakthaller goda relationer med massmedia som en av SIDA:s avndmare och in-
tressenter, Vid speciella informationstillfillen bor massmedia inbjudas till gemensam
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planering. Vidare fordras anstrangningar for att genom fortbildningsarbete 6ka mass-
medias intresse for informationen och ge dem underlag for att kunna bedéma in-
formationens betydelse i ett storre och historiskt perspektiv.”

Styrelsen foreslog i fyradrsplanen att savil SIDA:s presstjinst med artikel-
tjanst som journalistfortbildningen och stipendieprogrammet skulle byggas
ut. Kostnaderna skulle 6ka med 75 % under planperioden, fran 360 000
kr 1971/72 till 630000 kr 1974/75. Fortbildningen foreslogs besta av tva
kurser per dr, arliga journalistresor arrangerade av de nordiska bistands-
organens informationsenheter, u-landsseminarier for svenska journalister
liknande dem som SIDA under en rad av &r anordnat for andra kategorier,
samt individuella resebidrag. Vixande belopp foreslogs avsatta for u-lands-
stipendier for forfattare, journalister och filmskapare.

- Verksamhetens faktiska utveckling sedan 1971 har i allt visentligt foljt
fyradrsplanens upplaggning. Ett flertal nya initiativ har dock tagits.® Press-
tjdnsten har byggts ut och omfattar idag bl. a. artikeltjinst for landsorts-
tidningar och fackpress i samarbete med Svenska FN-forbundet, bevakning
av press, radio och TV inklusive u-landspress, sammanstillningar av press-
klipp samt bulletinen NyhetsSIDA. Innevarande budgetar (1977/78) raknar
SIDA:s presstjanst med att komma med forslag till en mera systematisk
bevakning av pressen i programldnderna for svenskt bistind. Frigan ska
diskuteras dels med bistdndskontoren, dels med Nordiska Afrikainstitutet
och andra tdnkbara konsulter.

NyhetsSIDA ges ut sedan 1975. Med denna syftar SIDA till “att snabbt
nd ut med aktuell information om det svenska bistindet inte bara till re-
daktioner och journalister utan ocksa till riksdagsmin och andra besluts-
fattare, nyckelpersoner i organisations-Sverige och lirare.””7 1975 utkom sex
nummer av NyhetsSIDA, 1976 17 nummer och forsta halvdret 1977 sju
nummer. Upplagan uppgar idag till mer &n 5000 exemplar. I borjan av
1977 gjordes en mindre intervjuundersokning bland NyhetsSIDA:s ldsare.
Den visade bl. a., att s& gott som samtliga tillfrigade ansig sig ha stor nytta
av bulletinen for att halla sig a jour med vad som hénder p4 bistindsomradet.
Diremot uppfattade journalisterna inte den tryckta bulletinen som en nyhet
pd samma sitt som stencilerade pressmeddelanden. SIDA:s presstjinst har
darfor beslutat sig for att komplettera NyhetsSIDA med pressmeddelanden
om de viktigaste nyheterna frin SIDA. En ambition som funnit frin Ny-
hetsSIDA:s start, men som hittills fallit p& bristande resurser, 4r att i storre
utstrackning komplettera artiklar om beslutade bistdndsinsatser med rap-
portering om det péigéende arbetet.

Journalistfortbildningens kursverksamhet har efter en trevande start ut-
vecklats till ett regelbundet inslag i informationsbyrins verksamhet. Sedan
1971/72 har ett 20-tal tredagarskurser med sammanlagt nirmare 500 del-
tagare arrangerats i samarbete med Svenska Journalistforbundet. Nagot mer
n hilften av kurserna har varit allménna kurser som behandlat principerna
for svensk u-lands- och bistdndspolitik med exempel pi svenska insatser,
medan 4terstoden har varit specialkurser kring tema som “’Kinas utveck-
lingsstrategi”’, “Infor vdrldsbefolkningskonferensen i Bukarest™ och *’Vad
hénder i Sodra Afrika?”.

Sju nordiska pressresor, for vilka huvudansvaret cirkulerat, har arrangerats
sedan 1971. I varje resa har deltagit tre eller fyra journalister frin vart och
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% Framstillningen nedan
bygger frimst pa "Press-
tjdnstens arbete
1971/72-1976/77", PM
per 1977-08-29 av Eva
Ahlstrom, SIDA:s infor-
mationsbyra.

7SIDA:s informations-
verksamhet 1976/77.
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ett av linderna, en professionell fotograf och en representant for var och
en av de fyra bistindsmyndigheterna. SIDA har vint sig direkt till tre eller
fyra tidningar/redaktioner med en inbjudan att utse vardera en deltagare.
Tidningarna har valts dels med tanke pa programmet for den aktuella press-
resan, dels s att deltagandet pa ndgra irs sikt ska bli ndgot s ndr réttvist
spritt over svenska massmedia. Resorna har avsett:

1971 Kenya, Uganda, Tanzania

1972 Botswana, Tanzania, Zambia

1973/74 USA och Indien — samarbete med CESI, IBRD, UNDP, UNFPA
— specialinriktning p& familjeplanering

1975 Bangladesh

1975 Ghana, Camerun — samarbete med UNDP, UNICEF

1976 Sudan

1977 Tanzania — specialinriktning p& landsbygdsutveckling.

Varje nordisk pressresa har resulterat i ett stort antal tidningsartiklar och
radioprogram. De 25 svenska deltagarna i de sju resorna har producerat
sammanlagt ca 150 artiklar (i genomsnitt sex artiklar per deltagare) och
fyra radioprogram. Minst ett par av artiklarna fran varje pressresa har dess-
utom varit publicerade i flera (upp till 15-20) tidningar. SIDA:s presstjénst
har huvudansvaret for den nordiska pressresan till Guinea-Bissau i januari
1978. Ansvaret for den nordiska pressresan till Vietnam 1979 ligger pi
NORAD, den norska bistindsmyndigheten.

Forutom de nordiska pressresorna har SIDA:s presstjianst i samarbete med
Svenska Journalistforbundet arrangerat tvd u-landsseminarier for journa-
lister, namligen:

1974 Botswana, Lesotho, Swaziland 17 deltagare
1976 Sri Lanka 15 deltagare

I seminariet i Sri Lanka deltog utdver de svenska journalisterna tva ka-
nadensiska journalister och en representant for kanadensiska CIDA.

Deltagarna i seminariet 1974 har producerat 100-talet artiklar och tva
radioprogram. De svenska deltagarna i seminariet 1976 har producerat ett
50-tal artiklar, tre radioprogram och ett TV-inslag.

U-landsseminarierna har annonserats ut i tidningen Journalisten, och del-
tagarna har tagits ut i samridd med Svenska Journalistférbundet bland 66
sékande 1974 och 119 sokande 1976. Milsittningen &r att i framtiden genom-

fora ett u-landsseminarium vartannat ar.
Utover de nordiska pressresorna och u-landsseminarierna har SIDA:s

presstjanst vid ett par tillféllen tagit ut enstaka journalister for deltagande
i pressresor, som arrangerats av olika FN-organ samt arrangerat gruppresor
till sex av de stora FN-konferenserna (Befolkningskonferensen, Livsmedel-
skonferensen, Kvinnokonferensen, UNCTAD IV, Habitat samt Vattenkon-
ferensen). Ovriga nordiska bistindsorgan har informerat journalister i re-
spektive land om majligheten att delta i de svenska gruppresorna, en moj-
lighet som utnyttjats vid Kvinnokonferensen, UNCTAD IV samt Vatten-
konferensen. De deltagande journalisternas tickning av respektive konferens
har varit mycket omfattande. Befolkningskonferensen i Bukarest dgnades
t.ex. 2,8 spaltkilometer text i svenska tidningar och tidskrifter.
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1969/70 startade SIDA:s prestjanst, som vi tidigare konstaterat, ett pro-
gram for stipendier till journalister och forfattare, dret dirpi utbyggt till
att ocksd omfatta filmskapare. Den &rliga stipendiesumman har successivt
oOkats fran 100000 kr det forsta dret till 300 000 kr 1976/77 och 400 000
kr 1977/78.

Under perioden 1969/70-1976/77 har 142 stipendiater fitt dela pi 118
stipendier om sammanlagt 1844 000 kr.

Antalet sdkande har Okat stadigt, och det sdkta beloppet har vid varje
tillfélle varit avsevart storre dn den summa som funnits att fordela. I varje
stipendiecomgéng har ungefir en tiondel av de sékande fatt stipendium —
1976/77 t.ex. 22 av 212 sokande, 1977/78 29 av 275 sokande.

Ungefir hilften av stipendiaterna har varit journalister, en tredjedel for-
fattare och de ovriga filmare och enstaka andra kulturarbetare, t. ex. en
koreograf och en bildkonstnir. Fr. 0. m. 1977/78 kan andra kulturarbetare
uttryckligen komma ifrdga for stipendierna.

Stipendierna har hittills resulterat i minst 25 bocker, ett par hundra artiklar
i tidningar och tidskrifter, ett tiotal filmer, ett femtiotal radio- och TV-
program samt fyra studiematerial.® Men #nnu viktigare dn de direkta re-
sultaten i form av bocker, artiklar osv. #r, betonar presstjinsten, att sti-
pendierna gett majlighet till utbildning och paverkat stipendiaterna i deras
fortsatta journalistiska och/eller konstnirliga arbete.

Inom kort kommer informationsbyran att introducera ett nytt inslag i
samarbetet med massmedia, namligen ett projektstod for u-landsreportage.
Detta stod kommer i forsta hand att vara avsett for mindre dagstidningar
och tidskrifter. For det forsta dret har 150 000 kr budgeterats.

Hur har dd massmedias bevakning av bistinds- och utvecklingsfragorna
fordndrats under 1970-talet? I den ovan citerade promemorian “SIDA:s in-
formationsverksamhet 1976/77" gors foljande bedomning:

"Alla tecken tyder pé att intresset dkar inom press, radio och TV for att behandla
u-landsfrigor och for att kritiskt granska den svenska bistindsverksamheten. Inte
minst viktigt dr att debatten allt mer vidgas till att gilla ocks4 andra delar av den
svenska u-landspolitiken dn bistindet.”

8 Enl. SIDA:s informationsbyr4 ér foljande bocker helt eller delvis ett resultat av "SIDA-
stipendier”: Einar von Bredow, Malajisk dagbok (1970), Sydostasiens sociala struktur
(1970), Eva Lundgren, Hemma i Tanzania (studiematerial for hogstadiet) (1970), Jan
Myrdal, Tal om hjdlp (1971), Elisabeth Peterzen, En mans liv - hélften av varje (utgiven
under pseudonymen Mustafa Said) (1974), Lasse och Lisa Berg, A1 leva i Bangladesh
(1975), Uppvaknandet. Japan idag (1972), Vi bor i viirldens storsta stad (1975), Sven
Delblanc, Zahak — Persiska brev (1972), Sven Lindqvist, Jord och makt i Sydamerika
(1973), Jordens gryning (1974), Inger Brattstrom, Ravindras vig fran byn (1972), Soltorkat
— Anteckningar frdn en indisk by (1975), Folke Isaksson, Bilder fran norra Vietnam (till-
sammans med Jean Hermansson) (1975), Ménniskor i Nordvietnam (Tillsammans med
Jean Hermansson) (1975), Gunnar Rydstrdm, Tanzanier (1973), Kjell Asplund, Bjorn
Magnsjo, Leif Larsson, Ghana — guldkust, slavkust, kakaokust (1975), Birgitta Ek, Sla-
varnas barn (1973), Ingvar Oja, Byn efier kriget — Bilder frdn Bangladesh (1974), Goran
Palm, Litfi Ozkok, En by i Turkiet (1975), UIf Stenberg, Ove Sdverman, Maktens
objektiv — Film och filmpolitik (1973), Rold Edberg, Dalens ande (1976), Elly Jannes,
Méten i Mogambique (1976), Axel Liffner, Baobab — Vardagsbilder och roster fran Viist-
afrika (1975), Hans Hjélte, Pd bondernas ryggar (1977), Tomas Lofstrom, Lander mitt
i varlden — Reseskildring fran Afghanistan (1976), Anna-Lena Wik-Thorsell, Barn i Afrika
(Tillsammans med Berit Hird) (1977) samt Clas, och Finn och Shakuntala Engstrom,
Tva uppdrag — en beriittelse om en resa till Indien (1977).




9 Utstallningsverksamhe-
ten behandlas utforligare i
nista avsnitt (5.6), i vilket
ocks4 filmdistributionen
berdrs.
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5.5 Materialproduktionen

Da SIDA:s fyradrsplan for informationsverksamheten lades fram (1971) tog
produktionen av material om ldander, utvecklingsfragor och utvecklingssam-
arbete i ansprak en fjardedel av hela informationsanslaget. For 1971/72 be-
riknades kostnaderna for trycksaker, stillfilmer och filmer m. m. till 700 000
kr. Trycksakerna svarade for ndrmare 70 % av kostnaderna. Bland dessa
aterfanns oversiktliga presentationer av SIDA:s verksamhet, projekt- och
landbeskrivningar, material om familjeplanering och nutrition, utvecklings-
finansiering och handelsfrdgor m. m. Visst samarbete med Svenska FN-
forbundet, Dag Hammarskjoldstiftelsen m. fl. forekom.

I fyradrsplanen gavs materialproduktionen hogsta prioritet vad gillde
SIDA:s egen informationsverksamhet. For planens sista dr beridknades kost-
naderna till ndrmare 2 milj. kr av totalt 4,1 milj. kr (exklusive bidrag till
och samarbete med studieforbund, 16ntagarorganisationer och andra enskilda
organisationer). Dittills hade materialproduktionen till allra storsta delen
varit inriktad pé att forse opinionsbildare och vidareinformatorer med fak-
taunderlag for egen informationsspridning. Endast i undantagsfall hade
trycksaker framstillts i storre upplagor (upp till 100000 ex.) for en mer
omfattande distribution i samband med foredrag, kurser, foreningsméten
etc. Upplagornas storlek hade inte varit siddan att en systematisk dis-
tribution genom de stora folkrorelserna kunnat genomforas. Ett viktigt led
i fyradrsplanen var “att fa till stind en systematisk distribution genom ex-
isterande organisationskanaler”, For att illustrera storleksordningen ndmn-
des att enbart inom LO-férbunden fanns ca 150 000 fortroendevalda per-
soner, vilka kunde betraktas som potentiella mottagare och eventuellt for-
medlare av SIDA-information.

Filmens betydelse betonades:

“Styrelsen vill understryka filmens betydelse — och avser dd inte minst film distribuerad
genom TV — nir det giller att intressera fler ménniskor for u-landsfrigan. SIDA
bor i vixande omfattning anvinda filmen som informationsmetod genom att kdpa
in filmer om u-lindernas problem och dels anvinda dem i egen kursverksamhet,
dels placera ut dem hos professionella filmdistributdrer i Sverige; genom att i olika
former — stipendier och individuella resebidrag — stodja filmskapare som vill gora
u-landsfilm samt genom att sjilv lata producera film.”

1 forsta hand skulle SIDA satsa pd produktion av s. k. allmén film och
skolfilm. Den allminna filmen skulle utformas sé att den kunde anvédndas
av organisationer i ledarutbildning, i studiecirklar samt i kurs- och kon-
ferensverksamhet och distribueras via filmuthyrningsbolag och AV-centra-
ler. Ocksa annonsering borde provas.

Utstillningar var en form som SIDA anvint endast i begransad utstrack-
ning. Det syntes angeldget att SIDA fick mgjlighet att 16pande delta med
nigon kortare presentation av utvecklingssamarbetet vid evenemang i olika
folkrorelsers regi runt om i landet. I de nya lokaler, som SIDA skulle flytta
in i under 1973, foreslogs vidare en permanent utstillningslokal. som fort-
I6pande skulle std oppen for allminheten.’

Anslagsutvecklingen sedan 1971/72 har inte tillatit materialproduktion
inom ramen for SIDA:s egen informationsverksamhet i den omfattning
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som styrelsen foreslog i fyradrsplanen. 1974 intog statsmakterna en restriktiv
héllning till styrelsens planer pa en kraftigt utokad egen produktion av in-
formationsmaterial. 1 proposition 1974:1 anfordes att produktionen *’nétt
en betydande omfattning” och att en avsevird nyproduktion skall kunna
dga rum “'dven inom i stort sett oforandrade anslag. Kraven pa SIDA skulle
minska allt efter som bidragen till folkrorelserna, som i stor utstrickning
skulle producera och sprida egen information”, 6kade (jimfor avsnitt 3.2
ovan).

De senaste drens materialproduktion har, trots den ldngsammare anslags-
utvecklingen, varit betydande.!? Under 1976/77 publicerades ett 40-tal titlar,
exklusive bl. a. Rapport fran SIDA och NyhetsSIDA samt Meddelanden frdn
utredningsbyran och SIDA:s landanalyser. De bida sistnimnda ligger utanfor
informationsbyrdns ansvarsomrade. Samtidigt tog dock upplagorna for ca
25 trycksaker slut, vilket “speglar den stindiga konflikten mellan onske-
mélen om manga olika slags produktioner och behovet av langt stérre upp-
lagor 4n som nu dr mojligt att ta fram.!! Budgetaret 1972/73 omfattade
informationsbyrans egen trycksaksproduktion, exklusive s. k. faktablad, ett
30-tal titlar med en total upplaga pa ca 150 000.!2 Ett 50-tal titlar stir pa
byrans produktionsplan for 1977/78. Storre upplagor och nytryck av tidigare
producerat material betonas starkare i materialproduktionsgruppens mal-
beskrivning #n produktion av nya trycksaker.!3

Barn och ungdom utgdr materialproduktionens frimsta méalgrupp. Denna
inriktning motiveras silunda i SIDA:s omridesprogram:

"For att hoja kvaliteten pd det det malgruppsinriktade materialet krivs storre kon-
centration pi en malgrupp. Arets budgetproposition (prop. 1975/76:100) pekar pi
skol- och forskoledldrarna som en viktig mélgrupp for SIDA:s egen information. Mot
bakgrund av detta och med beaktande av den stora efterfrigan p& material for barn
och ungdom som redan finns, och som vintas 6ka ytterligare, skall denna kategori
prioriteras under den kommande tvairsperioden.”

Satsningen pd barn och ungdom berdknas fortsitta dven 1978/79. Skolan
stdr for ca 60 % av materialbestillningarna frin SIDA (se vidare nedan i
avsnitt 5.6).14

Under de senaste dren har verksledningen prioriterat produktionen av
material om “det svenska bistandet till programlinderna och andra grenar
av SIDA:s verksamhet”. I samband ddrmed har behovet av material pé
frimmande sprék betonats. Foljande planeringsdirektiv har faststillts for
informationsverksamheten under 1977/78:

"Vad giller SIDA:s egen informationsverksamhet skall 6kad uppmirksamhet dgnas
at materialproduktion och annan upplysningsverksamhet kring det svenska bistandet
till programldnderna och andra grenar av SIDA:s verksamhet. Dirvid skall ocksa
uppmirksammas det 6kade behovet av skriftligt material p4 andra sprak @n svenska.
Informationsbyran skall utforma sitt arbetsprogram s, att det i friga om olika in-
formationsaktiviteter, kanaler och media klart framgér vilka innehallsliga aspekter
man avser ldgga tyngdpunkten pd. Det ér angeldget att informationsbyrdn i detta
sammanhang aktivt samarbetar med i forsta hand linderbyrdn och sektorbyrierna.”

Som en foljd av verksledningens prioritering har informationsbyran bl. a.
introducerat serier med kortfattade foldrar om linder och verksamhetsom-
raden. Ocksd produktionen pd frimmande sprdk har byggts ut. Tidigare
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19 Materialproduktionen
under perioden 1972-77
redovisas i bilaga 10.

11 »Materialproduktion™,
Arbetsprogram for
1977/78 for informations-
byréns arbetsgrupp for
materialproduktion.

12»SIDA:s informations-
verksamhet
1972/73-1974/75".

13 »Omradesprogram for
informationsverksamhe-
ten”, SIDA, 1976.

14 Arbetsprogrammet for
1977/78.
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bestod denna av en arlig engelsk version av regeringens bistandsproposition,
producerad i samarbete med utrikesdepartementets avdelning for interna-
tionellt utvecklingssamarbete. Numera framstills ocksd en kortfattad eng-
elsk version av styrelsens anslagsframstillning och innevarande budgetar |
(1977/78) kommer trycksaken “Kort om svenskt u-samarbete” att foreligga
pA engelska, tyska, franska, portugisiska samt finska. Huruvida den sist-
nidmnda ges ut som stencil eller trycksak 4r beroende av om Invandrarverket
4Ar berett att svara for distributionen. Svenska Institutet producerar sedan
flera 4r tillbaka faktablad pa engelska och spanska om det svenska bisténdet.

Informationsbyrdns aktuella utbud finns fortecknat i SIDA informerar,
en trycksak med bestéllningskuponger som &rligen sidnds ut i en upplaga
pd 30000 exemplar. En stor del av produktionen finns samlad under se-
rierubriker som "Att jobba i u-land”, ”Barn i u-land”, “’Svenskt u-sam-
arbete”, de kortfattade beskrivningarna av Sveriges samarbetsldnder (land-
foldrar) och SIDA:s verksamhetsomraden. Atskilliga initiativ har dock tagits
vid sidan av denna langsiktiga uppliggning och utgor enstaka produktioner,
som utvecklingsspelet Vatten i Virudalen” eller "Tjuvjakten — afrikanska
berittelser for ungdom”. Utredningens pedagogiske granskare av mate-
rialproduktionen kommenterar avvigningen mellan de &terkommande ty-
perna av inslag och de enstaka produkterna sdlunda:

"SIDA ger ut ett rikt fasetterat material for information, och det kan vara svért
att gruppera det. Det mesta iterfinns dock under serierubriker, typ “landanalyser™
eller “jobba i u-land”, men det kanske hade varit bekvamt om allt material varit
s& ordnat.

I sjilva verket #r dock variationsrikedomen en fordel. Man méste prova olika upp-
laggningar. Det finns ingen given pedagogisk metod for skolan. Materialet ska passa
for olika stadier, olika typer av elever och undervisningsformer fran lagstadium till
vuxenundervisning och studiecirklar, lrare och lirarutbildning - forutom det sjdlv-
klara behovet av information till enskilda och grupper utom skolan. Lirare har ocksé
skiftande instillning till information och material av detta slag.

Urvalet av problem skiftar ocksd forhallandevis snabbt, liksom fakta och asikterna
om problem och fakta. Allt samverkar till att utbudet bor vara rikt varierat och flexibelt,
och till att alla produkter inte maste vara I{mglivade."'5

Som sammanfattande omdome om SIDA-materialets anvindbarhet i sko-
lorna sigs i granskningen:

“SIDA:s berittande material om minniskor och miljder #r oftast vil avpassat for
skolan, verklighetsnira och levande. Det dr sjilvklart svérare att skriva om u-lands-
problemen, om policy och projektverksamhet pi samma levande satt. Aven om jag
anser att SIDA lyckas vil iven ddrmed i ménga fall, vore det sarskilt pd denna punkt
intressant att fi veta hur materialet mottas i skolorna och vad man anser om det.”

Huvuddelen av SIDA:s materialproduktion svarar informationsbyran sjalv
for. Samarbete har dock sedan linge bedrivits med Svenska FN-forbundet
och samproduktion har ocksd forekommit mellan SIDA och Brevskolan
m. fl. SIDA:s landanalyser distribuerades tidigare genom Nordiska Afrika-
institutet, och nyligen inleddes ett nytt samarbete med institutet avseende
en serie kvinnostudier frin olika u-linder. Informationsbyrdns samarbete
med forlag har dock varit timligen begrénsat. Ett exempel pa sadant sam-
arbete har varit Utbildningsforlagets serie “U-pocket™, i vilken ca 15 titlar

15»Yttrande ver SIDA:s
materialproduktion”,
Gosta Wennberg, 1977.
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utkommit. Samarbetet initierades av SIDA och tog sig uttryck dels i ge-
mensamma prioriteringar av utgivningen dels i att verket stott utgivningen
ekonomiskt. Ett annat exempel pa forlagssamarbete var den litterdra pris-
tdvlan om “Bista u-landsskildring” som informationsbyran tillsammans
med Forums forlag utlyste 1972 och som resulterade i att fyra bidrag pu-
blicerades. 1 andra fall har informationsbyrdn sttt utgivningen av vissa
skrifter genom att stalla garantisummor till berdrda forlags forfogande eller
genom att gora stodkop hos dessa.

Innevarande budgetar (1977/78) har SIDA introducerat ett forlagsstod
for att frimja utgivning av u-landslitteratur. 150 000 kr har stillts till for-
fogande for detta andamadl, i former som vad giller ansoknings- och ju-
ryforfarande liknar dem som finns for stipendieprogrammet for journalister,
forfattare och filmare. Det inledande 4ret betraktas som en forsoksperiod.

Redovisningen ovan har huvudsakligen gillt SIDA:s trycksaksproduktion,
som utgdr den helt dominerande delen av informationsbyrins material-
produktion. En viss produktion — och stdd till produktion — av bildband,
stillfilmer och film bedrivs dock ocks, om #n mindre omfattande #n vad
som foreslogs i fyradrsplanen. Inom ramen for materialproduktionen del-
finansieras en begrdnsad produktion av kortfilmer for forskole- och lag-
stadiebarn samt ett stillfilmspaket infor FN:s barndr. I senaste upplagan
av SIDA informerar erbjuds ett stort antal s. k. stordior for bestillning, 20
bildband och diaserier med ljudband for utldning samt nio filmer for for-
hyrning genom filmbyréder. Inkops- och distributionsfragorna behandlas ut-
forligare nedan i avsnittet om SIDA:s upplysningstjanst (5.6). For nirvarande
genomfors en langtidsplanering av informationsbyrans audio-visuella (AV)
produktion, vilken, enligt arbetsprogrammet for 1977/78, kan resultera i
en mer omfattande produktion av AV-hjilpmedel inklusive video och film.

Ve Bl e

S IDAS MATERAGLPRODUICTION HAR ANTAGAT
N BETYDANDe OMFATTNINI&-




16 Framstillningen bygger
p4 » Arbetsgruppen for
upplysningstjanst med
U-Forum. Aterblick pa
verksamheten 76/77,
planer for 77/78 samt
tankar for 78/79", PM per
1977-07-26 av Ulla Lovén,
SIDA:s informationsbyra.
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5.6 Upplysningstjdnst, utstdllningar m. m.

En betydande del av informationsbyrans arbete avser service at allmédnheten
i form av distribution av material, utlining av bildband och bilder, inkdp
och distribution av u-landsfilm, forelisningsarrangemang samt lopande upp-
lysningstjinst.!6 Sedan 1973, da SIDA flyttade till nya lokaler med goda
utstillnings- och foreldsningsmdjligheter (U-Forum) har denna del av verk-
samheten byggts ut med bl. a. utstillningar i egen och andras regi samt
barnteater. For denna verksamhet, som huvudsakligen ligger pé informa-
tionsbyréns arbetsgrupp for upplysningstjanst med U-Forum, budgeterades
1976/77 ca 400 000 kr for produktion av egna utstallningar, bidrag till ut-
omstiendes utstéllningar i U-Forum, programverksamhet (huvudsakligen
forlagd till U-Forum) i form av teater, film m. m. for barn och ungdom,
skolturnéer med personer frin u-land, inkép av bilder, bildbanc och film
samt distributionskostnader. 1 fyradrsplanen berdknades, som tidigare
konstaterats, vésentligt storre kostnader for dessa former av irformation
(se 5.1 ovan).

SIDA:s dagliga distribution har dkat stadigt. For ndgra 4r sedar utsdndes
omkring 1000 trycksaker per dag under perioden augusti-maj. ldag ligger
distributionen pa 3 000 trycksaker per dag — vilket innebdr 100 ftrséndelser
per dag. Alla forsindelser dr resultatet av forfragningar utifrin, son antingen
ar skriftliga eller framforda per telefon. Bestillare r frimst skolan, som
star for omkring 60 % av bestillningarna, organisationer, studeforbund,
studiecirklar och enskilda. De generella bidragen till lontagarorgenisationer
och studieférbund, for vilka dessa bl. a. framstiller eget materid, har inte
lett till minskad efterfrigan frin dessa, utan snarare till en 6kning. Ca 20 %
av bestillningarna kommer fran Stockholm, och 4terstoden fran 6/riga delar
av landet. Fordelningen av bestillarna motsvarar, enligt den ovax ndmnda
promemorian, i stort sett befolkningstitheten och kommer frén h:la landet.
P4 senare 4r har ocksé formirkts ett okat antal bestéllningar frain Danmark,
Finland och Norge, bl. a. pa skrifter som beskriver kvinnans sitiation och
pd material for och om barn. Mest efterfrigade @r u-landsbestrivningar,
bistAndsoversikter, landbeskrivningar, miljobeskrivningar, skiliringar av
kvinnans situation samt material for barn. I distributionsarbetet ingér en
tamligen omfattande utléning av bildband.

SIDA har som redovisats ovan (5.5) i olika sammanhang wderstrukit
filmens betydelse — och di inte minst film distribuerad genom TV — ndr
det giller att intressera fler ménniskor for u-landsfragor.

Fyradrsplanens ambition vad giller film har dock aldrig kunmt forverk-
ligas. Anslagsutvecklingen har av SIDA bedomts tillita endast egrénsade
satsningar pi detta omrade. Styrelsen har dock dterkommit till fimens be-
tydelse i sina anslagsframstéllningar. 1 1976 érs framstéllning, avs:iende bud-
getéret 1977/78, foreslog man s&lunda en sarskild post for film on u-lands-
problem, huvudsakligen framstilld i u-linder:

“En sirskild post skulle behdvas for film om u-landsproblem, huvudsailigen fram-
stilld i u-linder. En kinnbar brist i informationsverksamheten ar att tllgéngen pa
sidan u-landsfilm i svensk version ir si liten. Samtidigt framstills fbr filmer av
filmare frin u-linder. Medel behdvs i forsta hand for att framstilla svensia versioner
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av sidana u-landsfilmer och for inkdp av kopior. I en del fall borde ocks& produk-
tionsbidrag kunna limnas. Filmerna skulle distribueras i forsta hand till organisationer
och skolor.”

\ Medel beviljades inte i den utstriickning som begirts (se tabell 3.1), men
under 1977/78 okar SIDA #4nd4 filminkdpen i samarbete med bl. a. Fore-
ningsfilmo AB, Sol-film och Filmcentrum.

SIDA har skaffat &tskilliga filmer under de senaste aren. Informations-
byréns forteckning dver aktuella u-landsfilmer innehdll i juli 1977 20-talet
titlar, varav flera som tillkommit genom stipendium eller annan form av
stod fran SIDA. Dessa kan hyras genom de rikstickande filmdistributorer
med vilka SIDA samarbetar. Vid SIDA:s kursgirdar i Uppsala, Visteras
och Kramfors finns idag ett stort antal u-landsfilmer, vilka utgor ett viktigt
inslag i forberedelsekuserna for utresande.

Foreldsningar i anslutning till studiebesok pa SIDA och formedling av
foreldsare utgor sedan linge en del av bistindsmyndighetens informations-
verksamhet. Inte minst informationsbyrans egen personal har - liksom 6vrig
SIDA-personal under &rens lopp dgnat mycket tid &t foreldsningar pa olika
platser i landet. SIDA:s arbetssituation tillater emellertid inte lingre annat
dn enstaka foreldsningsengagemang. Tjinstemin inom SIDA torde dock
alltjamt hélla nigra hundra foreldsningar per &r huvudsakligen utanfor SIDA.
Idag anlitar SIDA hemvindande fredskérister — p4 samma sitt som de fri-
villiga organisationernas hemvindande bistindsarbetare anlitas genom Fri-
villigorganisationernas informationscentral. Under 1976/77 holl tvad hem-
vinda fredskarister ca 160 foreldsningar pi SIDA. Cirka 60 % av de be-
sokande var i tondren, 6vriga vuxna. Av de 90 grupperna som under viren
1977 bestkte SIDA kom 40 fran platser utanfor Stockholmsregionen. Endast
ndgra fa grupper var dock “langviiga”. Bestillare var frimst gymnasiegrup-
per, grupper fran grundskolans hogstadium samt grupper av vuxenstude-
rande frdn gymnasium och hogskola, forskoleseminarister, lararkandidater,
AMS-studerande m. fl. SIDA efterstrivar att forbittra forelasningsverksam-
heten genom att medverka till att besdkande grupper #r bittre forberedda
samt genom att producera battre hjilpmedel for verksamheten. En annan
malséttning &r att bygga ut foreldsningsverksamheten utanfor Stockholms-
regionen.

Utstéllningsverksamhet har sedan SIDA &r 1973 flyttade in i nya lokaler
utgjort ett betydelsefullt inslag i informationsverksamheten. Ett 60-tal ut-
stdllningar i ett stort antal &mnen har visats i SIDA:s U-forum. Till storsta
delen har utstallningarna gjorts av utomstéende grupper och individer. Efter
sdrskilt ansokningsforfarande och tidplanering har utstillarna beretts plats
i U-Forum. Flera av utstdllningarna har efter visning i U-Forum ocksi
visats pd andra platser. SIDA:s upplysningstjinst har ocks4 tagit initiativ
till ndgra egna utstédllningar. Nigra av dessa utstillningar har som vand-
ringsutstéllningar visats pa ett stort antal platser i landet. I nigot fall har
SIDA samarbetat med Riksutstillningar. I bilaga 11 redovisas samtliga hit-
tills genomforda utstillningar.

U-Forum har ocks& majliggjort andra typer av verksamhet. Sa har t. ex.
Foreningen for Utvecklingsfrigor (FUF), som erhdller visst stod over in-
formationsanslaget, sin verksamhet forlagd till U-Forums foreldsningssal.
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Vidare har barnteater med internationell anknytning spelats. Denna senare
form avser informationsbyran ge okat utrymme. Med sikte pd det Inter-
nationella barnaret (1979) samfinansierar SIDA och Svenska UNICEF-kom-
mittén en barnteaterproduktion.

5.7 Tidskriften Rapport frdn SIDA

Tanken pa att SIDA skulle ge ut en tidskrift vécktes sedan SIDA &r 1968
fatt 6kade resurser for sin informationsverksamhet.!” Det stod frin borjan
klart “att tidskriften borde betraktas som ett av svaren pd statsmakternas
onskemal om 6kad information rorande u-landernas situation, dir dessa
linders egna synpunkter och intressen stod i centrum.” En periodiskt ut-
kommande tidskrift ansigs ha sirskilda forutsittningar att stimulera till
en fortldpande och fordjupad diskussion av problemen. Samtidigt stod det
klart att en tidskrift genom sin karaktir skulle ge majligheter till rik variation
i utbudet. Som ingen annan informationsatgard borde den kunna spdnna
over SIDA:s hela informationsuppdrag, frin den redovisande delen till pro-
blemdiskussionen.

Slutsatsen av de planeringsdiskussioner som fordes under 1969 blev —
och ir fortfarande — att tidskriften, som gavs namnet Rapport fran SIDA

i forsta hand skall bereda utrymme for utomstdende att gora inldgg i debatten kring
u-linderna och utvecklingssamarbetet, men ocksi ge méjlighet for SIDA och dess :
tjanstemin att fora ut information och synpunkter. Rapport, om dn SIDA:s tidskrift, |
skall ej vara ett officiellt sprakror for SIDA utan ett forum for fri debatt, som stlls '
till forfogande av SIDA. Verket markerar dirmed en grundinstélining att informa- :
tionsansvaret inte fir begrinsas till en ensidig information frin myndigheten utan
maste leda till en dialog, dir utomstéende deltar och kan gora det utifran helt andra
utgingspunkter och synsatt.” ,
1

I den ovan citerade promemorian, som ligger till grund for Rapports verk-
samhet, uttrycks tidskriftens malsittning pa foljande sitt:

att skapa forstelse, intresse och engagemang for u-landerna och utvecklingsproblemen
samt for det internationella utvecklingssamarbetet;

att spegla den svenska och internationella debatten i utvecklingsfragor med ut-
gangspunkt i u-lindernas situation och relation till i-linderna;

att formedla kunskaper om u-lindernas egna utvecklingsanstringningar och om
mdlsittningen for och innehallet i svensk bistandspolitik.

Vidareinformatorer har anda sedan tidskriftens start for sju ar sedan varit

17 Framstiliningen nedan den primira malgruppen: |

bygger huvudsakligen pa “Rapport frin SIDA vinder sig i forsta hand till dem som yrkesmissigt eller av
i&ir&p:éel?{?; gﬂm personligt intresse sysslar med u-landsfrigor. Hit hor journalister, politiker, fortro-

endevalda och funktionirer inom folkrorelserna och foreningslivet, tjanstemin inom
SIDA:s informationsbyra myndigheter och @mbetsverk, ldrare, studerande och méinga andra. Det ror sig om
for verkets styrelse. vidareinformatdrer som vill ha kvalificerad information och ha majlighet att folja
Promemorian diskute- den internationella och svenska debatten rorande utvecklingsfrigorna. De har ockséd
rades och accepterades av mojlighet att kritiskt bedoma vad de ldser.”

styrelsen, dock utan att T . g 5 3 NG
nagot formellt beslut Onskemalen om att anpassa tidskriften till en bredare publik har man forsokt

fattades. tillgodose genom olika temanummer med inriktning pd barn, ungdom, éld-

SIDA™, utarbetad inom
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ringar eller ndgon annan avgransad malgrupp. Det forsta numret av detta
slag utkom 1972 (barnnumret 6/1972) och malséttningen &r att irligen ge
ut ett nummer, som riktar sig till en speciell malgrupp snarare #n till Rapports
ordinarie ldsekrets. SIDA:s uppgift att ni en bredare publik “bor huvud-
sakligen ldsas med andra atgdrder inom informationsprogrammet i sam-
verkan med folkrorelser och skolor samt med press, radio och TV och inte
med en omldggning av Rapport i dess helhet”. For Rapports del bedémdes
det “angeldgnare att ge opinionsledare kvalificerad information #n att efter-
strava en bredare ldsekrets, om de bida syftena inte kan forenas”. I sin
redovisning av en ldsarundersokning genomford 1976 ger tidskriftens re-
daktion med anledning av kritiska synpunkter pa tidskriftens anviindbarhet
i undervisningen foljande syn pd malsittnings- och malgruppsproblematiken:

“En hel del anser att Rapport ir alldeles for svar att anvinda i undervisningen. Enklare
sprak, pedagogiska tips och studieuppgifter efterlyses. Vi haller med om att Rapport
ar svér att direkt utnyttja i skolan, men vi menar dock att tidningen i forsta hand
inte viinder sig till skolungdom. D4 skulle den inte kunna behilla sin karaktir av
kvalificerat debattforum. Diremot gor vi varje r ett temanummer som &r speciellt
malgruppsanpassat och d@ven om malgruppen inte alltid 4r barn, s& anpassar vi alltid
amnet till nigot avsnitt i skolans liroplan.”!®

I samma artikel karakteriserades tidskriftens typiska lisare silunda:

"Den typiske Rapportldsaren ir akademiker, som forvirvsarbetar inom universitet
och skolvisende, offentlig forvaltning eller niringslivet. Medelaldern ir ca 36 4r. En
bra bit dver hilften &r politiskt eller ideellt organiserade och en tredjedel har dven
fortroendeuppdrag i denna forening. En knapp tredjedel har arbetat i u-land.”

Ovan har temanummer med inriktning pa sirskilda malgrupper nimnts.
Ocksd en annan form av temanummer har vuxit fram som ett betydelsefullt
inslag i Rapport, namligen temanummer avseende ett sirskilt imnesomrade
som Sodra Afrika, fattigdom eller en ny ekonomisk varldsordning. Under
1976 dgnades 5 av drets 8 nummer 4t sidana teman. 1976 ars ldsundersokning
visade att dessa temanummer dr mycket uppskattade.

Inledningsvis konstaterades att det frin borjan stod klart att Rapport framst
skulle innehdlla information om u-ldndernas situation. I bilaga 12 terfinns
en systematiserad innehallsforteckning dver Rapports senaste drgingar. Av
denna framgér att tidskriften omfattar ett stort antal imnesomraden. Tyngd-
punkten ligger pd ""u-landscentrerade” inslag men ocksa bistandsfragor ignas
ett betydande utrymme.

"Rapport dokument™ utgdr ett dterkommande inslag i tidskriften. Som
en sérskild service &t ldsarna, av stort virde for inte minst skolan och stu-
diecirkelverksamheten, distribueras dversittningar av betydelsefulla resolu-
tionstexter fran FN:s generalférsamlingar, de alliansfria staternas moten etc.
som mittuppslag i tidskriften. Bilaga 12 innehéller ocksa en forteckning
over de senaste drens dokument.

Tidigare inneholl Rapport ocksd nyhetsnotiser men redaktionen fann det
vara omdjligt att vara aktuell med en presslidggning pa sex veckor och ore-
gelbunden utgivning. Redaktionen vill dérfor inrikta sig p4 “fordjupande
och analyserande artiklar, som kan tjana som komplement och bakgrund
till 6vrig nyhetsformedling.”!? NyhetsSIDA tiicker de aktuella hindelserna.
Inledningsvis gavs Rapport ut gratis, vilket ledde till att 20 000 mottagare
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18»Vad tycker ldsarna om
Rapport”, Rapport nr 4,
1976. Undersokningen
redovisas i bilaga 12.

19Vad tycker lidsarna om
Rapport?”
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fanns registrerade i januari 1972. Efterfragan 6kade kontinuerligt och det
stod klart att Rapport med fortsatt obegrinsad gratisutdelning skulle ta i
ansprak en allt storre del av SIDA:s informationsanslag. Valet stod, enligt
den ovan citerade promemorian frdn 1973, mellan att efterstrava storsta
mdjliga upplaga med styrning av distributionen till av SIDA utvalda mot-
tagare och att infora prenumerationsavgift. SIDA valde prenumerations-
vigen.

D4 prenumerationssystemet stabiliserat sig (1973) uppgick upplagan till
12 000, varay ca 4 000 betalande. Cirka 4 000 fick alltjimt regelbundet tid-
skriften gratis (folkbibliotek, journalister, utlindska prenumeranter, studie-
forbund, skolmyndigheter, personer, organisationer och myndigheter som
SIDA nira samarbetar med, riksdagsmin, ambassader m. fl. Den resterande
upplagan anvindes i huvudsak i skolundervisning och i kursverksamhet.

Idag (hosten 1977) har Rapport drygt 10 000 prenumeranter. Antalet kade
i borjan av 1977 med 4 200 geriom en prenumerationskampanj bland uni-
versitets- och hogskolestuderande. Upplagan fors. k. blandade nummer upp-
gér idag till ca 15000 och upplagan for temanummer till ytterligare négra
tusen. Vissa nummer har tryckts i visentligt storre upplagor. Ca 2 500
exemplar distribueras gratis vid utgivningen. Varje ar utges ett urval artiklar
i ett nummer pad engelska.

Tidskriftens redaktion ir, som framgér av organisationsfiguren ovan, in-
placerad pa SIDA:s informationsbyré. Redaktoren tillsitts av SIDA:s styrelse.
Informationsbyrins chef r ansvarig utgivare. En redaktionsgrupp, vars sam-
mansittning bestdms av informationsbyrans chef i samrad med tidskriftens
redaktor, dr knuten till redaktionen. En strivan ér att gruppen skall innehélla
representanter for alla byrier inom SIDA och representera erfarenheter och
fackkunskaper inom olika omriden av bistindsverksamheten. Informations- |
chefen #r ordforande i redaktionsgruppen och foredragande dr redaktoren E
eller redaktionssekreteraren. SIDA:s generaldirektor har vid négra tillfallen f

|
J

deltagit i redaktionsgruppens arbete men normalt tar denne ingen aktiv
del i dess arbete.

5.8 Samarbetet med utbildningsvisendet

Barn och ungdom utgjorde redan under 1960-talet viktiga malgrupper for
SIDA:s informationsverksamhet. Verksamhetsdret 1964/65 inleddes bl. a.
i syfte att fi fram undervisningsmaterial ett regelritt samarbete med Skol-
dverstyrelsen m. fl. avseende vissa ldrarkategoriers fortbildning. 1968 ut-
vidgades samarbetet till att omfatta seminarier forlagda till u-land. Ar 1967
startades kursverksamhet i samarbete med Blivande ldrares riksforbund
(BLR), och omkring 1970 foljde ett liknande samarbete med Sveriges La-
rarforbund och Sveriges yngre lirares forening (SYL). Materialproduktion
med inriktning pé skolan utgjorde, som konstaterats ovan (5.5), ett annat
prioriterat omrade. I viss utstrickning producerade verket egna trycksaker
med skolan som malgrupp. Huvudsakligen valde dock verket att producera
trycksaker, stillfilmer etc. i samarbete med Svenska FN-forbundet, forlag,
Sveriges Radio m. fl. eller att ge bidrag till frimst enskilda organisationer
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for deras materialproduktion. Materialproduktionen stimulerades ocksé
genom stipendier till liromedelsforfattare. P4 vuxen- och folkbildningens
omréde inleddes i slutet av 1960-talet kurssamverkan i samarbete med Sve-
riges folkhogskoleelevers forbund (SFEF) och Sveriges folkhogskolelirares
forening (SFHL) samt seminarier i u-land i samarbete med samt bidrag
till studieforbunden. TRU-kommitténs u-landssatsning stéddes finansiellt.

Pa den hogre utbildningens och forskningens omrade bestod SIDA:s med-
verkan inom ramen for informationsverksamheten frimst av ett stipen-
dieprogram for forskning om social utveckling i u-land, startat 1970, samt
informationsservice om ny u-landslitteratur och forskning (ULITT). Stipen-
dieprogrammet Overtogs 1975 av det nyinrittade SAREC och belastar
sedan dess inte informationsanslaget. Det skulle drdja till 1975/76 innan
SIDA och Universitets- och Hogskoleimbetet (UHA) inledde samarbete
pé ldrarfortbildningens omride. Det budgetaret dgde SIDA/UHA:s forsta
u-landsseminarium rum.

I fyradrsplanen, framlagd 1971, konstaterade styrelsen att vissa forind-
ringar var p& vdg inom skolan. Nya ldroplaner hade antagits, vilka inte
bara gav “ett tillfredsstdllande utrymme 4t internationella fragor utan framfor
allt lyfte fram internationalisering som en grundprincip.”

I laroplanen for grundskolan (Lgr 69) sades i avsnittet om mal och rikt-
linjer:

"De ungas kinsla av samhorighet, solidaritet och medansvar maste silunda vidgas
utover granserna for familj och slakt, kamratkrets och skola till att omsluta allt stérre
samhiillsbildningar. Skall utvecklingen kunna frimja och befista fred och frihet bland
folken och skinka allt bittre livsbetingelser & minniskorna, méste skolan bland de
unga skapa okad forstéelse for minniskors liv och villkor inom andra, lingre bort
liggande samhiillsbildningar och ldra dem inse betydelsen av goda mellanfolkliga re-
lationer och internationell samverkan. Skolarbetet bor salunda i det hela inriktas pa
att frimja elevernas utveckling till sjilvstindiga samhillsmedlemmar med ett intresse

for omvirlden som leder till ett personligt engage.nang och en kinsla av internationellt
medansvar.”

Motsvarande avsnitt i liroplanen for gymnasieskolan, framlagd ett ar senare
(Lgy 70), lyder:

“For att eleverna skall kunna géra en insats dven i internationellt arbete och for
att de skall kunna forsta andra folks situation och kunna kinna solidaritet med dem
ar det nodvandigt att utveckla, stirka och fordjupa den internationella orientering
som getts i grundskolan. Fortsatt undervisning i frimmande sprik ir i detta sam-
manhang av visentlig betydelse. For forstdelse av andra folk 4r det angeliget att
kunskaper vinns om politiska forhallanden liksom om sociala och ekonomiska funk-
tioner. De internationella kontakterna forutsitter dven forstdelse for andra folks re-
ligiosa och kulturella forhallanden. Kiénnedom om avvikande beteenden och kul-
turmonster dr en forutsittning for att uppritta och vidmakthalla internationella kon-
takter. Denna internationella orientering skall ges inte bara i de samhillsorienterande
amnena utan sd langt mojligt i alla dmnen.”

Mycket aterstod att gora, menade SIDA — och dir hade verket en viktig
roll — och mycket gick att kritisera i skolans u-landsinformation:

“Ldrarna ar inte utbildade efter de nya kraven och inte ens de som utbildas idag
far den skolning och de kunskaper de skulle behdva. Liromedel har inte kunnat
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produceras i takt med de nya tankarna. Atskilligt 4r pA ging sedan ett par 4r, bade
vad giller lararutbildning och framstéllning av laromedel. Just i detta 6vergingsskede
ar skolmyndigheterna, lararorganisationerna och laromedelsproducenterna sarskilt be-
tjdnta av ett vidgat samarbete med fackmyndigheten i u-landsfrigor.”

Den internationaliserade utbildning som styrelsen forordade kunde dock
“endast komma till stdnd i ett integrerat utbildningssystem, dér i princip
kostnaderna bor tickas inom ramen for medel anvisade for utbildnings-
vasendet.” Styrelsen avsdg att “initiera verksamhet inom sektorn endast
i samarbete med de inom omradet ansvariga myndigheterna och i den ut-
strackning dessa finner onskvart och @ndamalsenligt”. :

SIDA:s resurser skulle, enligt fyradrsplanen, liksom dittills framst sdttas I
in pd ldrarutbildningen och inriktas pa savél grund- som fortbildning av
ldrarna pé alla stadier fran forskola till gymnasium. Denna verksamhet borde ‘
innehdlla sdvdl u-landsseminarier med preciserade médl som kontinuerliga
kontakter med lansskolnimnderna, lararhogskolorna och de fackliga orga- |
nisationerna pd skolans omréide.

Pa liromedelsproduktionens omréde borde SIDA:s uppgift huvudsakligen
forbli att stédja producenterna. Sérskilda stipendier borde inrittas for 1a-
romedelsframstdllning.

Aven om SIDA prioriterade den ldrarinriktade informationsverksamheten
sé var det, enligt fyradrsplanen, angeldget att SIDA i vidxande utstrackning
kunde mota hogstadieelevernas efterfrigan pd u-landsinformation i form
av foreldsningar. Nagon utvidgning av SIDA-besoken i skolorna var dock
inte tdnkbar. Studiebesoken pa SIDA erbjod en framkomligare vig (se avsnitt

5.6 ovan).
Genom de generella bidragen till studieférbunden, som styrelsen tillmitte

sirskild betydelse nir det gillde att forankra u-landsfrigan hos allminheten, |
gavs folkbildningen ett kraftigt stod. |

Betriffande hogre utbildning och forskning foreslogs i fyradrsplanen en h
fordubbling av budgeten for forskningsstipendier, utbyggd litteratur- och
forskningsbevakning, en ny skriftserie med forskningsrapporter fran u-lands-
omradet, utvidgat stod till universitetskurser samt forsoksverksamhet i sam-
arbete med UHA och andra intresserade institutioner med gistforeldsare
fran u-linderna. SIDA:s information om u-ldndernas problem borde i storsta
mojliga utstrickning baseras pé forskningsresultat, utredningsmaterial och
dokumentation. Vikten av ndra samordning av u-landsforskning och in-
formationsverksamhet betonades. Forstdrktes inte denna samordning ris-
kerade man att informationsverksamheten blev mera bistdndscentrerad dn
u-landscentrerad. Det blev d& svért att sdtta in informationen om SIDA
i ett storre sammanhang och foljaktligen att forverkliga ett av riksdagens
huvudsyften for verksamheten, namligen att informera om u-ldndernas si-
tuation och problem.

Sammantaget beriknades kostnaderna for samarbetet med skolan och
den hogre utbildningen och forskningen stiga fran 370 000 kr 1971/72 till
900 000 kr 1974/75, vilket i bada fallen utgjorde nigot mer an 20 % av
de beriiknade totalkostnaderna for SIDA:s egen informationsverksamhet ex-
klusive samarbetet med folkrorelserna.

Statsmakterna har understrukit skolans betydelse som maélgrupp for
SIDA:s informationsverksamhet. Samtidigt har vikten av en kostnadsfor-
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delning som motsvarar fordelningen av ansvaret betonats. 1 1975/76 irs
budgetproposition sade bistindsministern:

""Jag delar beddmningen att skolan ér en viktig malgrupp for SIDA:s egen information
och vilkomnar att SIDA medverkar i internationaliseringen av undervisningen i olika
delar av skolvisendet liksom av forskolan. [ samarbetet med skolan bor SIDA tillimpa
en fordelning av kostnadsansvaret som i s stor utstriickning som majligt motsvarar
fordelningen av ansvaret for verksamheten.”

tolkat verkets roll pd utbildningens omride som pétryckarens och samar-

‘ SIDA:s informationsbyré har i "SIDA:s informationsverksamhet 1976/77”
l
.~ betspartnerns:

"Pa skolomradet har SIDA tilldelats rollen av ett *patryckningsverk’ under en dver-
géngsperiod, som kan anses vara till inda d4 internationaliseringen helt vunnit insteg
i den svenska skolan.

Men SIDA betraktas numer som inte lingre enbart 'patryckningsverk’ utan ocksi
som en sjilvklar samarbetspartner i arbetet med att internationalisera undervisning-

»

en.

Idag (1977/78) tar SIDA:s samarbete med utbildningsvisendet, exklusive
forskningsstipendieringen som finansieras ver SAREC:s anslag, i ansprik
ca 1 milj. kr av totalt ca 5 milj. kr. Dartill kommer utbildningsvisendets
mycket betydande utnyttjande av SIDA:s materialproduktion och upplys-
ningstjanst. Ca 60 % av allt material som sénds ut fran SIDA:s informat-
ionsbyra dr, som tidigare konstaterats (5.5), bestillt av skolor, och nio av
tio besokande grupper kommer fran skolvisendet (5.6). Barn och ungdom
prioriteras av SIDA i sdvil materialproduktion som upplysningstjinsten.
Samarbetet mellan SIDA och utbildningsvisendet under de senaste fem
dren har i stort sett inneburit en konsolidering och vidareutveckling av
de samarbetsformer, med tyngdpunkt pé lirarnas fortbildning, som vuxit
fram da fyradrsplanen framlades.? Den s. k. skolgruppen inom SIDA:s in-
formationsbyréd har idag ett vil utbyggt kontaktnit som omfattar centrala
myndigheter som SO, UHA och Socialstyrelsen (forskolan), lirarhégskolorna
och ldrarnas fackliga organisationer, linsskolnimnderna, enskilda skolor.
forskare som arbetar med utbildningsvisendets internationalisering, Svenska
FN-forbundet, Svenska UNESCO-rddet m. fl. Sedan 1971 finns en sam-
verkansgrupp med representanter for SIDA och SO.
Kostnadsmissigt domineras samarbetet pd utbildningsomridet av
SIDA/SO:s och SIDA/UHA:s #rliga u-landsseminarier, som inklusive for-
beredelse och uppfoljningsarbete tar i ansprak hilften av medlen for sam-
arbete med utbildningsviasendet. Dessa seminarier, som i och med 1977/78
drs program avbryts for utvirdering, utgér dock endast en begrinsad del
av verksamheten. Nedan behandlas SO:s och UHA:s internationaliserings-  ° Framstillningen
strivanden, och SIDA:s medverkan i dessa, ngot mera utforligt. En ritt-  0Y88erbl. a. pitvd prome-
g 8 s S i morior av Lars Sundgren,
visande bild skulle kriva att ocksd méngfalden av lokala initiativ vid SIDA:s informationsbyrd,
lansskolndmnder, skolor och universitetsinstitutioner redovisades. “Samarbete med skolan
SO:s och linsskolndmndernas konkreta internationaliseringsarbete bestdr  1970/71-1976/77" samt
frimst av SO:s projekt for Jamstilldhet och internationell forstéelse (JIF-  Vad 89r INFO? Och vad
% ; ? A <. . . skulle vi kunna gora.
pro;gktet). Bakgrunden till projektet utgors av l.JHA.s s_.'k. internationa- Skolgriprens arbetaomitic
liseringsutredning (Utbildningens internationalisering, UKA-rapport nr 21,  de —en skiss av en arbets-
1974) samt SO:s utredning Ett friare val, Jamstéalldhetsprogram for skolan. Bdda  situation.”
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dessa utredningar rekommenderade bl. a. en omfattande fortbildning ay la-
rare och annan skolpersonal och pé& grundval av dem har SO med SIDA:s
medverkan utformat ett fortbildningsprogram kring internationaliserings-
och jamstilldhetsfrigor. Mélsdttningen ar att genom feriekurser under en
femarsperiod (1976-80) utbilda ett s. k. JIF-lag bestdende av fyra personer
pa varje gymnasieskola och varje kommun. Nér projektet dr slutfort skall
varje grundskolekommun och varje gymnasieskola ha ett utbildat lag (for
stora kommuner som Stockholm, Goéteborg och Malmo forutsitts sirskilda
atgirder). Sedan lagen utbildats vid en feriekurs har de mdjlighet att delta
i 4rliga linskonferenser. Dessutom erhéller de JIF-Aktuellt, som utges av
fortbildningsavdelningen vid Umed Universitet och bl. a. innehéller beskriy-
ningar av metoder och innehdll i praktiskt JIF-arbete samt debatt, diskus-
sionsinligg, pressklipp, presentation av ny litteratur av betydelse och gransk-
ning av forlagsproducerade liromedel.

SO driver projektet i intimt samarbete med ldnsskolndamnderna, vilka
utser en av sina fortbildningskonsulenter att fungera som kontaktkonsulent
och ingd i kursledarlaget. Konsulenterna skall i samband med sina skolbesdk
och i anslutning till linskonferenser stimulera lagen till att ta olika initiativ
pa sina skolor. Lagen kan ocksa utnyttjas som resurs vid lokal fortbildning
i den egna kommunen.

SO:s kostnader for JIF-projektet, som tillsammans med SIDA/SO:s u-
landsseminarier utgdor myndighetens konkreta internationaliseringsinsats,
beriknas till 700 000 kr for 1977/78. Betriffande SIDA:s samverkan med
SO i anslutning till JIF-projektet sigs foljande i arbetsprogrammet for in-
formationsbyrans skolgrupp:
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“Samverkan med SO i anslutning till JIF-projektet under 1976/77 har gett s4 positiva
erfarenheter att SIDA:s satsning pa stod till olika grenar av denna verksamhet bor
intensifieras. Till stor del kan detta ske genom material och personmedverkan i kurs-
ledarutbildning och vid genomftrande av feriekurser for JIF-lag. Direkt ekonomiskt
stod bedoms viasentligt for att mdjliggora utgivning av JIF-aktuellt.

Samyerkan med linsskolnd@mnder under 1976/77 har alltmera utvecklats i riktning
mot att stédja regionala aktiviteter inom JIF-projektets ram, i flera fall i syfte att
ta fram alternativa modeller for dessa. En rad av dessa aktiviteter kommer att kunna
dokumenteras och spridas antingen direkt genom JIF-aktuellt eller genom SIDA:s
“Internationella serien™ under 1977/78. Erfarenheterna visar klart att, jamfort med
SO:s och linsskolndmndernas samlade insatser, marginella tillskott frin SIDA kan
leda till betydande effekter pd detta omrade. Samordningen av resurser enligt ovan
bor fortsidtta minst under budgetaren fram t. 0. m. 1979/80 da hela JIF-fortbildningen
skall vara genomford. Sirskilt viktigt dr att SIDA genom medverkan i projektet far
tillgang till ett vl upparbetat kontaktnit av for internationalisering av undervisningen
utbildad skolpersonal bide pé regional och lokal (kommunal) nivd. Detta mojliggor
en decentraliserad information genom grupper och enskilda individer som litt kan
nds och vilkas arbete ldtt kan samordnas av skolgruppen:’

Pa basis av JIF-lagen forsoker SIDA vidareutveckla sin s. k. “kédrntrupp”,
bestdende av ca 25 kvalificerade informatdrer spridda dver hela landet. Varen
1977 genomfordes pa forsok en lanskonferens i Sédermanland for JIF-kon-
sulenter, Svenska FN-forbundets kontaktldrare, folkhogskolor med u-lands-
linje, JIF-lag, representanter for karntruppen och LO:s u-landsinformatorer.
Syftet d@r att undersoka majligheterna att skapa regionala grupper som sam-
verkar bdde inom och utom skolan. Med stdd fran SIDA och Svenska FN-
forbundet skulle ddrigenom en operativ enhet skapas pa lansniva. Slar for-
soket vil ut kommer SIDA:s samarbete med lansskolnamnderna under savil
1977/78 som darefter att koncentreras pé att bygga upp denna organisation.

UHA s internationaliseringsstrivanden har en annan karaktir an SO:s. Sedan
1976 har UHA ett ambitiost, langsiktigt handlingsprogram. Detta program,
som dmbetet endast paborjat forverkligandet av, syftar till en allmin in-
ternationalisering. U-landsfrdgorna utgor inte ndgon betonad aspekt av pro-
grammet, vars konkreta internationaliseringseffekter huvudsakligen torde
komma att gélla andra omraden. [ handlingsprogrammet, utarbetat pa grund-
val av slutbetdnkandet frdn den ovan nimnda internationaliseringsutred-
ningen (1974), konstateras att internationalisering ingar bland de fem all-
minna mél som uppstdllts for hogskolan. Syftet med universitetsutbild-
ningens internationalisering borde enligt handlingsprogrammet vara “att
frimja internationellt samarbete och internationell solidaritet. Detta ™till-
godosdgs framst genom att utbildningen skapar global dppenhet, medve-
tenhet och handlingsberedskap samt forstaelse och respekt for andra folk
och kulturer, genom att den ger kunskaper relaterade till varlden som helhet
och framjar internationell kommunikationsformaga samt genom att den
forbereder for en yrkesverksamhet med okande internationella inslag”. Hit-
tills har, menade dmbetet, internationaliseringsstravanden och internatio-
naliseringsprocessen inte fatt tillricklig genomslagskraft inom skolan och
hogskolan. Internationaliseringen maste ges "’hog prioritet bland de generella
mdlen for skolan™.

For internationaliseringsutredningen framstod en okad internationalise-
ring av hela universitetsutbildningen som den centrala uppgiften. Tre typer
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av Atgiirder prioriterades: allmén internationalisering av studierna inom alla
utbildningar, utbyggd sprakutbildning samt vidgat internationellt utbyte for
studerande, ldrare och forskare. En kraftig utbyggnad av fackspréklig ut-
bildning forordades. Internationellt utbyte eller internationell rorlighet for
ldrare, forskare och studerande betecknades som ett av de verksammaste
medlen for att en internationalisering av utbildningen skulle uppnas. In-
ternationella sekretariat foreslags inrittade bade centralt och vid univer-
siteten.

I handlingsprogrammet forklarade sig UHA ha for avsikt att verka for |
att grundtankarna hos internationaliseringsutredningen tillvaratas. Liksom
i denna betonas den facksprikliga utbildningen samt utbyggnaden av de |
internationella utbytet. De internationella sekretariaten bedomdes ha viktiga
servicefunktioner att fylla. Ett sirskilt anslag foreslogs anvisat for att for-
stirka den internationella verksamheten. Kostnaderna for fyradrsperioden
1976/77-1979/80 beriknades till 56,0 milj. kr.

UHA:s handlingsprogram redovisas i budgetpropositionen 1976. Utbild-
ningsministern fann flera av UHA s forslag intressanta. Totalt foreslogs dock |
endast 2,5 milj. kr, (mot begérda 5,0 milj. kr). UHA éterkom i sin petita |
for 1977/78 med en begiran om kraftigt okade anslag for internationali- |
seringsverksamheten. De av riksdagen véren 1976 beslutade forbittringarna
beddmdes endast utgdra “ett forsta steg”. "Sasom UHA framholl foregdende
Ar, bor insatserna for en internationalisering av hogskolorna drivas med
kraft pa grundval av IU:s (internationaliseringsutredningens) program™. §
UHA begirde sammanlagt dkningar p& 2,9 milj. kr exklusive 4,8 milj. kr |
for kurser i svenska och engelska for giststuderande vid universiteten for
att avhjilpa missforhdllandena vad gillde den behdrighetsgivande sprék-
utbildningen. 1 milj. kr foreslogs for uppbyggande av internationella sek- i
retariat vid universiteten. |

I budgetpropositionen 1977 samt i proposition 1976/77:59 "Om utbildning
och forskning inom hogskolan m. m.” foreslog utbildningsminisiern att 44 'l
milj. kr, varav 1,9 milj. kr for den behdrighetsgivande utbildningen, skulle
anvisas for UHA s internationaliseringsstraivanden — mot begardz 12,1 milj.
kr. Inga medel foreslogs anvisade for de internationella sekretariaten eller
nagot annat av UHA:s 8kningsforslag. UHA:s internationaliserirgsstravan-
den behandlades dock mycket positivt i hogskolepropositionen. Hamdlings-
programmet forklarade utgdra “en viktig grundval for att i den anda som
Aterspeglas i lagforslaget (om hogskolelag) intensifiera hittillsvirande an-
strangningar att sikra de internationella aspekterna™. Utbildningsmuinistern
ville dirfor uttala sitt stéd for UHA:s strivan att, i perspektiv v den nya
hogskolan fora detta viktiga arbete vidare.

I framstéllningen ovan har de olika inslagen i UHA:s handlirgsprogram
redovisats. Internationaliseringsutredningen foreslog inte att ndga sidrskilda
medel dirutéver skulle avsittas for att forverkliga det huvudmal s\ m angavs,
ndmligen “att internationaliseringsstrivandena bor . . . genomsya hela den
grundliggande utbildningen™. Och si skedde inte heller i UEA:s hand-
lingsprogram. Grundtankarna hos internationaliseringsutredninzem’ skulle
tillvaratas i den fortlopande oversynen av hogskoleutbildningen,, varvid
UHA skulle komma “att stodja lokala initiativ i denna riktnirg, wtarbeta
eller sakprova utbildningsplaner (studieplaner) under hinsynsagande till
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1U:s forslag, stodja forslag till internationell specialisering inom ramen for
frivilliga kurser, stodja lokal forsoksverksamhet med den av U foreslagna
kursen Tvirvetenskaplig universitetsorientering med varierande uppligg-
ning for olika utbildningslinjer, stodja tematiska kurser om de globala pro-
blemen, stodja forsoksverksamhet med viss del av utbildningen forlagd ut-
~ omlands, t.ex. for sprikstuderande, samt stddja ldrarfortbildning och ut-
vecklingsarbete”. I ndgon man har medlen for internationell utbytesverk-
~ samhet anvints for ovan angivna syften, och dessutom forfogar hogskolorna
~ Over sarskilda medel for pedagogiskt utvecklingsarbete samt stdd och in-
novationsétgirder, som ocksd kan anvandas i internationaliseringssyfte.

Universitetens internationaliseringsprojekt med u-landsanknytning kan
indelas i sddana som bestar av speciella kurser och sddana som har karaktiren
av perspektivforskjutning inom ett amne. Bland de forra mirks kurserna
i u-landskunskap, internationella relationer och humanekologi. Ytterligare
kurser av detta slag utvecklas f. n. Vid Hogskolan i Goteborg provas en
tvérvetenskaplig orienteringskurs, utvecklad av Centrum for tvirvetenskap
och i Uppsala finns forslag om att starta en tvirvetenskaplig Asien-kurs.
Som exempel pd perspektivforskjutning kan nimnas det arbete som f. n.
pagdr vid Universitetet i Lund i syfte att ge biologistudierna en inriktning
pa globala Gverlevnadsproblem.

SIDA:s samarbete med UHA har hittills — liksom samarbetet med SO
till en borjan — huvudsakligen bestétt av u-landsseminarier i syfte att ni
en viktig grupp av informationsspridare. 1978 skall ett fjirde u-landsse-
minarium dga rum. Detta ér forlagt till Tanzania och forbereds genom bl. a.
kurser i swahili. Seminarierna genomfors pa tjanstetid och utan kostnader
for deltagarna, som tas ut av universiteten. DA ldrarhdgskolans personal
frin och med detta budgetér (1977/78) dverforts till UHA kommer SIDA
att utstricka informationen till lararutbildare, som hittills organiserats i sam-
verkan med SO, till att gilla hela UHA-sektorn, dvs. dven de larargrupper
som svarar for de blivande @mneslérarnas och andra yrkeskategoriers teo-
retiska grundutbildning vid universitet och hogskolor. Verksamheten be-
doms kunna bedrivas efter i stort sett samma riktlinjer som den hittills-
varande fortbildningen av ldrarhdgskolornas ldrare. I sammanhanget kan
noteras att direktiven till 1974 4rs ldrarutbildningsutredning betonar att “ett
internationellt perspektiv”® bor “komma till uttryck i ldrarnas grund och
fortbildning” om en internationalisering av utbildningen skall kunna genom-
foras. Utredningens huvudbetinkande skall framliggas 1978.

5.9 Planering och resultatvardering

En stor del av SIDA:s fyradrsplan for informationsverksamheten bestod
av redovisning av verksamheten, resultatet av enkiter till vidareinformatorer
etc. Den egentliga bearbetningen av vunna erfarenheter var mindre om-
fattande.

Vikten av sdvil mélprecisering och metodutveckling som resultatvirde-
ring betonades i planen. Betriffande mélutvecklingen sades bl. a. att

"det dvergripande mal som statsmakterna uppsatt for informationsinsatserna méaste
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brytas ned i ett stort antal delmél och etappmdl av operativt slag, som ger forut-
sittningar att registrera och mdta resultaten.

1 arbetet att formulera och definiera delmél behover SIDA kontakt och samverkan
med berdrda intressenter i samhillet. Det giller att avgora angeldgenhetsgraden av
olika insatser och bedoma resultatmojligheter, att identifiera och analysera forefintliga
blockeringar, svarigheter och motstnd, att inventera och uppsamla fakta om mal-
grupper, att forbattra och forstarka metoder och teknik.”

“Ett visst moment av utvirdering” borde ingé i varje informationsprojekt
av betydelse. Storre undersokningar, dir alla viktiga komponenter ingick,
behdvde knappast genomfbras annat dn i nigot enstaka fall, d& ndgon ny
och omfattande informationssatsning gjordes. En s&dan storre undersdkning
foreslogs genomford betriffande SIDA:s kurser — i Sverige och i u-land
— for representanter for lontagarorganisationer och andra folkrorelser.

Det var angeliget att informationsverksamheten fortlopande anpassades
till och utformades i enlighet med nyvunna forskningsresultat, speciellt ifrdga
om hur attityder bildas och paverkas. Lika angeldget var att SIDA fick
tillfille att, genom kontakt med beteendevetenskapsmin av olika slag, ini-
tiera och stimulera en forskning kring dessa frigor, vilken antingen kunde
vara direkt malinriktad med hénsyn till nigon speciell informationssituation
eller mera grundforskningsbetonad. Som ett led i detta arbete skulle ett
stort informationssymposium arrangeras over temat “information och at-
titydbildning”. Detta skulle kunna leda till fordndringar av metoder och
material, utbildning av informationsbyréns personal i informationsteknik,
identifiering av forskningsuppgifter samt riktlinjer for fortsatt kontinuerlig
samverkan mellan SIDA och beteendevetare.

Ovan (2.7) har Riksrevisionsverkets (RRV) kritik av fyradrsplanen redo-
visats. [ revisionsrapporten, som framlades 1972, sades bl. a. att planen var
“mer en kostnadsbudget in en egentlig plan”. Négra andra langsiktiga be-
stamningar 4n kostnadsbudgeten fanns inte. Problem och maél borde ytter-
ligare preciseras. Malgruppsindelning borde ske av slutliga mottagare av
information. Uttalade effektforvintningar saknades. Resultatuppfoljningen
borde #gnas okat intresse. I planen behandlades, menade RRV, uppfolj-
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ningssidan mycket summariskt. Ett forslag till programindelning med mal-
grupperna som indelningsgrund fordes fram. En huvudorsak till bristerna
var, enligt RRV, att genomarbetad problemformulering saknades.

SIDA instamde i sitt remissvar (1972) i mycket av det som i rapporten
anforts om svagheter i SIDA:s planering av informationsverksamheten, och
en dversyn av byrdns planering och organisation har inletts, omfattande
problemformuleringar, malgruppsbestdmning, mal, planeringssystem, rikt-
linjer for utvirdering av informationsprojekt, redovisningssystem, organi-
sationsform och insatsgrupper samt modeller for malgruppsorienterade pro-
gram.”

1973 inleddes inom SIDA, bl.,a. till folid av RRV:s kritik, den 6versyn
av informationsbyrans organisation och arbetsformer, som redovisats ovan.
Planering och resultatvérdering skulle forbittras. Oversynen ledde till for-
dndringar som syftade till att skapa de organisatoriska forutsittningar som
beddms nédviindiga for att en fortsatt ldngtidsplanering skall kunna komma
till stand (se 5.1 ovan).

En ny langtidsplan skulle utarbetas under 1974:2!

"SIDA:s anslagsframstéllning for 1975/76, som nu skall bérja forberedas, 4r vad giller
informationsverksamheten den forsta som avser ett 4r bortom den period som ticks
av fyradrsplanen for informationsverksamheten. Detta betyder att informationsbyran
vid sin planering av informationsverksamheten for 1975/76 har att anlagga ett mer
langsiktigt perspektiv och utarbeta en plan, som i varje fall bor omfatta dven 1976/77
och mdjligen ocksd 1977/78.”

Négon sidan plan har, som tidigare konstaterats (5.1), inte kommit till stind.
Planeringen har huvudsakligen forblivit ettdrig. Arbetsprogram och omra-
desprogram har utvecklats, men de utgdr snarare inventeringar av pagéende
arbete dn strategiska instrument for informationsverksamheten. Vakanser
pa planeringsfunktionen utgor en viktig forklaring till den rddande situa-
tionen. Tjdnsteménnens oundvikliga splittring mellan utétriktat informa-
tionsarbete och verksamhetsplanering utgoér en annan.

I styrelsens anslagsframstilining for 1975/76, framlagd 1974, forklaras
att "okad uppmirksamhet fr. 0. m. 1974 iignas &t utvirdering av och andra
undersokningar rérande informationsverksamheten”. Bl. a. hade opinions-
undersokningarna aterupptagits. Undersokningar av svenska folkets instill-
ning till utvecklingshjélp och utvecklingsproblem skulle foretas tva ganger
om dret i cirka 5 ars tid for att géra det mojligt att avldsa trenden i
opinionsléget under en langre tidsperiod. Forsta undersokningstillfillet var
maj 1974. En nigot storre opinionsundersokning, kallad virldsbildsunder-
sokning, har ocksé initierats (se avsnitt 3.6 ovan). KARIBU-projektet var
foremal for utvardering och flera storre projekt skulle pAbdrjas under 1974/75.
Dessa avség bl. a. négra u-landsseminariers spridningseffekt inom berdrda
skolor, institutioner, myndigheter eller organisationer samt utvirdering av
kurser och seminarier som hélls i Sverige.

Resultatvirderingen av de enskilda organisationernas éver informations-
anslaget stodda informationsverksamhet har berdrts ovan i kapitlet om folk-
rorelsernas och dvriga organisationers u-landsinformation (4.1). Dar konsta-
terades att det inom SIDA fanns planer pa en utvirdering av fyradrsplanen
grundad pa organisationernas egna utvirderingar och rapportering, men att
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nagon sadan av brist p personella resurser aldrig kom till stdnd. I anslags-
framstillningen for 1975/76 konstaterades att utvérdering av organisatio-
nernas egen informationsverksamhet pa u-landsomradet inte hade kommit
igng. Négra organisationer hade dock forsokt sig pa en beddmning av den
egna verksamheten inom detta omride. Frigan om hur resultatvirderingen
skulle kunna utvecklas diskuterades fortlopande med de bidragsmottagande
organisationerna. Huvudprincipen vad giller enskilda organisationer &r att
dessa sjilva svarar for utvérderingen av sin verksamhet. Informationsbidrag
kan anvindas for det iandamadlet. SIDA limnar bidrag till Folkbildnings-
forbundet for visst uppfoljningsarbete.

Under de senaste &ren har ytterligare nigra storre undersokningar genom-
forts pa initiativ av SIDA. Bland dessa mirks en utvérdering av den in-
ternationella studiecirkelverksamheten samt Rapports ldsarundersokning.
Fér nirvarande planeras en utvirdering av SIDA/SO:s och SIDA/UHA:s
u-landsseminarier samt av ett par “sdrpriglade projekt” sdsom en barn-
teaterturné (SIDA/UNICEF-kommittén) och en skrift om den nya eko-
nomiska virldsordningen for eleverna i grundskolans klass 9.22 Dirtill kom-
mer ett mycket stort antal mindre inslag i form av resultatvirderingsmoment
i enskilda informationsinsatser (u-landsseminarier, kurser etc.). Genom des-
sa, liksom genom informationsbyréns omfattande kontakter med mass-
media, skolan, enskilda organisationer etc., fsrmedlas stindigt impulser till
byran. Opinionsundersdkningarna har — med négra luckor — gt rum enligt
1974 &rs uppldggning.
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6 Overviganden och forslag

6.1 Mélen for u-landsinformationen

U-landsinformationen utgjorde ett centralt inslag i den solidaritetspolitik
gentemot de fattiga linderna som omkring 1950 borjade ta form i vért land.
Folkrorelserna spelade en avgérande roll i arbetet inom Centralkommittén.
De betraktade opinionsbildningen som en grundlaggande uppgift. De forsta
svenska direkta bistindsinsatserna hade som ett vésentligt syfte att kon-
kretisera bistdndstanken, som ett led i statsmakternas och organisationernas
strdvan att 6ka engagemanget for Sveriges bidrag till FN:s bistandsverk-
samhet. Kunskaperna om och erfarenheterna frdn u-linderna var vid denna
tid mycket begrinsade i Sverige. Den storsta fortrogenheten med forhal-
landena i u-land hade utan tvivel kyrkorna genom den missionsverksamhet,
som bedrivits sedan senare hilften av 1800-talet.

Det faktum att forstaelsen for bistandsverksamheten var ett huvudmotiv
bakom u-landsinformationen innebar inte att informationsverksamheten en-
dast avsdg bistdndsverksamhet. U-lindernas ekonomiska och sociala for-
hdllanden utgjorde tidigt ett huvudtema. I statsmakternas beslut att ir 1962
inrétta Namnden for internationellt bistind NIB tillmittes informations-
verksamheten stor betydelse. NIB:s informationsavdelning borde vara en
“ideologisk kraftkilla”,

Nir SIDA inrittades 1965 fick verket i sin forsta instruktion uppdraget
att informera om savil bistAndsverksamheten som de “underutvecklade
lindernas problem”.

Informationsverksamheten gavs en kraftigt 6kad betoning nir riksdagen
ar 1968 antog 1-procentsplanen. Statsmakterna dnskade vidmakthdlla och
starka allménhetens intresse och stéd for Sveriges utvecklingssamarbete.
Sammankopplingen av bistdnd och u-landsinformationen betydde dock inte
att informationsverksamheten borde koncentreras till bistindsverksamhe-
ten. Riksdagen forklarade att statens ansvar inte minst bestod i att stdlla
informationsunderlag till forfogande for den fria debatten och opinionsbild-
ningen. Folkrorelsernas roll betonades starkt. Tva mal angavs, ett “’bistands-
centrerat” och ett u-landscentrerat” namligen:

att skapa storre forstdelse och vidgat engagemang for den offentliga bi-
stindsverksamheten, samt

att formedla djupare kunskaper om och vicka intresse for u-lindernas
situation.
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SIDA lade fram sin forsta informationsplan kort efter 1-procentplanens
fastliggande. Styrelsen beskrev sitt informationsuppdrag som “en del av
den allminna utvecklings- och fortbildningsuppgift som skall gora det svens-
ka samhillet battre anpassat for en virld dér de internationella kontakterna
och samarbetsrelationerna blir allt viktigare™. Mélet for informationen skulle
vara “att hos medborgarna skapa en mer realistisk — mindre nationellt be-
grinsad — verklighetsuppfattning™. Statens medverkan “’borde inriktas p
att aktivt bidraga med underlag for en allsidig debatt ... om u-landernas
situation ... innefattande politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
aspekter med avseende pé savil forhallande inom respektive u-land som
pa dess relationer till i-ldnder och andra u-linder”. Enligt styrelsen var det
»yisentligt att stimulera en information som vid sidan av enskilda fakta
iven redovisar tolkningar av dessa och klargor utvecklingsprocessens och
bistAndsverksamhetens komplicerade natur och vér begransade kunskap om
dessa fragor”.

Statsmakterna stillde sig positiva till SIDA:s vidareutveckling av malen
for informationsverksamheten. Statsutskottet betonade ar 1970 att denna
inte minst borde syfte till “att hos allménheten oka forstaelsen for u-ldn-
dernas sociala och kulturella forhallanden lika vil som deras ekonomiska
villkor och forutsattningar”.

SIDA forklarade ar 1971 i sin fyradrsplan for u-landsinformation att det
var visentligt att ge det dvergripande malet for u-landsinformation en vid,
u-landscentrerad innebord och att problemorientera denna. For att kunna
ta stillning till utvecklingssamarbetet, dess karaktir och problem, krdavdes
forstaelse for “u-lindernas situation, deras problem och utvecklingsanstrang-
ningar samt deras relationer till industrilinderna”. En sddan bakgrund krév-
des for att bistindsinformationen skulle komma in i ett realistiskt sam-
manhang och f& rimliga proportioner. Verksamheten méste vidare, enligt
fyradrsplanen, sittas i ett langsiktigt perspektiv och engagera méinga sjalv-
stindiga krafter i samhillet. U-landsinformationen fick inte bli nigon iso-
lerad foreteelse. En strivan skulle vara att behandla den i anslutning till
niraliggande inrikespolitiska frégor.

Regeringen fann fyradrsplanen ligga i linje med tidigare angivna riktlinjer.
1 1972 ars statsverksproposition understroks sarskilt det angeldgna iatt "verk-
samheten gavs en u-landscentrerad innebord”. Genom att folkrorelserna
gavs en dominerande roll skulle stora medborgargrupper engageras. Detta
var en forutsittning for att ’vér internationella solidaritetspolitik skulle kun-
na ges stadga och kontinuitet”.

Informationsberedningens syn pé den statligt finansierade u-landsinfor-
mationens uppgifter, formulerades 1975 i ett 11-punktsprogram. som vi re-
dogjort for ovan (3.3).

Av redovisningen ovan framgdr att synen p informationsverksamhetens
mal och syften under de gingna 4ren préglats av en betydande kontinuitet.
U-landsinformationen inriktades redan pé ett tidigt stadium pa u-landsfragor
och utvecklingsproblem i vidaste mening. Folkrorelserna och ovriga orga-
nisationer har i betydande utstrickning anvint de statliga bidragen for att
stimulera diskussionen om och arbetet med stora globala fragestallningar.

Mialet for informationsverksamheten 4r att utveckla ménniskors kunska-
per om och intresse for forhallanden av betydelse for u-lindernas utveckling.
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Dérmed kan engagemanget for Sveriges internationella solidaritetspolitik
fordjupas. Denna politik, med de vixande bistdndsanslagen som sitt frimsta
uttryck, forutsdtter en fortlopande diskussion i massmedia, i hem och skola,
pd arbetsplatser och inom foreningslivet. En sddan diskussion kriver en
riklig 1illgdng pd aktuellt och problemorienterat material om sivil u-ldn-
dernas situation i vidaste mening som utvecklingssamarbetets utformning
och resultat. Genom att nya grupper i vart samhille engageras, forbattras
Sveriges mojligheter att spela en aktiv och konstruktiv roll i det arbete
pd en ny ekonomisk vérldsordning som 4r 1974 kom i centrum for debatten
och som Sverige uttryckt sitt stod for. For att vart land verkligen skall
vara berett att ta pa sig 6kade kostnader for att stodja u-landernas utveckling
fordras att forhallandena i u-linderna och beroendeférhallandena i dagens
och morgondagens virld utgor ett centralt inslag i var samhillsdebatt. I
vart tidigare framlagda betéinkande Sveriges samarbete med u-ldnderna hiv-
dade vi:

"Pé lidngre sikt dr det nodvindigt att i de rika landerna vinna opinionen for forindringar
av virldsekonomin som kan innebéra en begransning av resursforbrukningen i den
rika delen av virlden till forman for den fattiga majoriteten. | detta opiniosarbete
fordras att man visar vilka konkreta Atgdrder som krivs for att forverkliga en ny
ekonomisk virldsordning.”

Vi vill sdrskilt betona betydelsen for utvecklingssamarbetet av en bred
opinionsmassig och parlamentarisk enighet kring bistindsmalen. I vart ti-
digare, ovan citerade, betinkande anforde vi att:

"Det ir viktigt att i Sverige nd en bred opinionsmissig och parlamentarisk enighet

~ om bistdndsmaélen. Utvecklingssamarbetet maste planeras pa ling sikt och det ar
ett virde ait mottagarlinderna kan forlita sig pa att bistdndet utgdr i planerad om-
fattning oberoende av parlamentariska fordndringar i Sverige.”

6.2 U-lendsopinionen och informationsutbudet

Vilka effekter har 1970-talets omfattande u-landsinformationsverksamhet
haft p4 dea svenska opinionen? Enligt SIDA:s fyradrsplan skulle effekterna
bli "epidemiska’” och utrikesministern utgick ifrén att stora medborgargrup-
per som u-landsinformationen dittills inte kunnat né ut till skulle kunna
engageras| takt med att folkrorelsernas roll p u-landsinformationens omrade
vaxte. (Prop. 1972:1)

Hittills gjorda studier av opinionsutvecklingen erbjuder ingen grund for
nigra bestimda slutsatser vad giller effekterna i stort av den totala u-lands-
informaticnen.

Enligt Sveriges radios redovisade undersdkning fran 1974 #r intresset for
u-landsfragor relativt lagt i jamforelse med intresset for andra frigor — och
spridningen av u-landskunskaper mycket sned. Skillnaderna i intresse och
aktivitet pd u-landsomraden forklaras enligt undersokningen till endast en
liten del av social position. Politiskt och religist engagemang betyder mer.

Ingen torde finna resultaten anmirkningsvirda. Vore kunskaperna inom
ett sd komplicerat omréde betydande eller jamnt fordelade skulle det vara
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svarforklarligt. Endast ett mycket begrdnsat skikt i vart samhille har haft
direkt kontakt med problemen. Utbildningsklyftorna i vart samhille dr allt-
jamt vida och vart utbildningsvisende har endast hunnit en kort bit pd
vig i sina internationaliseringsstravanden. Huvuddelen av massmedias in-
formationsutbud bestdr av annat, mera néraliggande dn u-landsinformation
och denna r oftast fragmentarisk och kréver foljaktligen referensramar som
manga saknar. Folkrorelser och organisationer ndr i frigor som dessa de
relativt sett mera kunniga och intresserade.

Enligt utredningens mening har de senare drens utbud av u-landsinfor-
mation haft stor betydelse for mojligheterna att forverkliga 1-procentplanen.
De senaste tio drens mangdubbling av bistdndsanslagen skulle troligen inte
ha varit méjlig utan det informationsfléde som funnits och utan de for-
battrade moljigheter till diskussion om u-landsfrigorna i studiecirklar och
andra folkrorelseaktiviteter, i hem och skola och pa arbetsplatser. Opinionen
for vart omfattande bistind skulle sdkert ha varit svagare dn vad den &r
idag utan den decentraliserade och méngfasetterade informationsverksam-
het, som bedrivits under de gingna ren. Véra forutsittningar for en aktiv
medverkan i arbetet pi en ny ekonomisk virldsordning skulle foljaktligen
varit mindre goda.

6.3 SIDA:s roll i u-landsinformationen — pluralism och
samordningsbehov

Den statligt bedrivna u-landsinformationen har alltid varit knuten till det
for bistandsverksamheten ansvariga organet. Si var fallet under Central-
kommittens och NIB:s tid och s& har fallet varit sedan SIDA:s tillkomst.
Majligheten att ligga ansvaret pa ett frin SIDA fristdende organ har dis-
kuterats vid olika tillfillen men har aldrig betraktats som ett dverldgset
alternativ. Vi har kommit till samma slutsats.

Som argument for ett frin SIDA fristdende organ har anforts att ett sddant
skulle ha storre mojligheter 4n sjilva bistindsmyndigheten att formedla
en opartisk och allsidig information om den bistdndsverksamhet som SIDA
bedriver. Utvecklingen av informationsverksamheten under 1970-talet, ka-
rakteriserad av folkrorelsernas vixande roll, har gjort frigestéllningen mindre
aktuell. Hade informationssatsningen i anslutning till 1-procentplanens fast-
laggande baserats pd ett mera “centralistiskt” synsdtt, med SIDA ensamt
ansvarigt for en vixande informationsverksamhet skulle friagan om tillska-
pandet av ett frisdende organ for u-landsinformation sannolikt haft aktualitet.
Utvecklingen har emellertid varit den motsatta. Decentralisering och plu-
ralism karakteriserar idag verksamheten. Mer 4n tva tredjedelar gér till stu-
dieforbunden och l6ntagarorganisationerna i form av generella bidrag for
deras eller anslutna organisationers egen informationsverksamhet pa u-
landsomrédet, eller till andra organisationer for deras olika informations-
projekt p4 detta omride. Vidare anvinder SIDA en betydande del av sin
tredjedel av informationsanslaget for samarbete med utbildningsvésendet,
massmedia etc. SIDA:s administration ay informationsverksamheten finan-
sieras Over annat anslag.
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Det ovan sagda betyder inte att SIDA reducerats till en ren finansie-
ringskdlla. SIDA spelar en viktig roll som initiativtagare och impulsgivare
till dem som &r engagerade i u-landsinformationsarbetet, en roll som knap-
past skulle kunna spelas p4 samma vitala sitt av ett organ som inte hade
erfarenheter av praktiskt utvecklingssamarbete och stindiga u-landskon-
takter. SIDA:s egen informationsverksamhet 4r och maste — med hdnsyn
till att utvecklingssamarbetet bedrivs langt utanfor landets grinser — vara
betydande.

Viér uppfattning efter att ha haft tillfille att hora manga av dem som deltar
i informationsarbetet, dr att relationen mellan SIDA och 6vriga “aktdrer”
priglas av omsesidig respekt och att en rollfSrdelning av virde for den
demokratiska beslutsprocessen vuxit fram. I likhet med SIDA, LO, TCO,
Statskontoret m. fl. stiller vi oss tveksamma till riksdagens revisorers syn
pa delegeringen av u-landsinformationen till ett stort antal organisationer.
"Mangfald och varierande idéanknytning” (TCO) och “nyansering och
méngfasettering” (LO) framstar for oss som visentligt mera triffande ka-
rakteriseringar av vad delegeringen lett till &n “splittring och dubbeltick-
ning” (riksdagens revisorer).

SIDA bbér ocksa i fortsittningen vara det statliga organet for u-lands-
informationen. Vi anser ocks att den pluralistiska strategi som informa-
tionsverksamheten i synnerhet sedan 1972 baseras p 4r riktig. Denna strategi
stélleremellertid storakrav pAsamordning, krav som SIDA:sinformationsbyré
mott genom att knyta referensgrupper till sig, genom att halla dverldggningar
med berorda organisationer och genom att institutionalisera samarbetet med
utbildningsvidsendet m. fl. Inom beredningen for u-landsinformation har
ocksd principiella frigor kunnat diskuteras och erfarenheter utbytas.

Beredningen for u-landsinformation skall enligt sin instruktion "avge for-
slag till Kungl. Maj:t om anvéndningen och fordelningen av statsmedel
anvisade under riksstatens tredje huvudtitel for information om u-linderna
och bistandsverksamheten”. Beredningen skall ocksd avge forslag “till
Kungl. Maj:t om fordelningen av statsmedel som enligt riksdagens beslut
skall stillas till folkrorelsernas, studieforbundens och dvriga enskilda or-
ganisationers forfogande for information om u-ldndernas situation, bistands-
fragor och internationellt utvecklingssamarbete”. Beredningen har dirmed
tilldelats samma uppdrag, som redan avilar SIDA enligt dess instruktion.
Hittills har beredningen inte avgett nigra sidana forslag till regeringen. Dir-
emot har den kommit att fungera som ett virdefullt organ for behandlingen
av bidragsfrigor och for erfarenhetsutbyte mellan organisationerna och
SIDA.

Mot denna bakgrund synes beredningens instruktion bora anpassas till
den funktion som den kommit att fa. Detta sker bést genom att beredningen
blir ett av regeringen utsett radgivande organ till SIDA. Samtidigt kan dess
sammansittning kompletteras. Representanter for folkrorelser bor dven i
framtiden utgéra en klar majoritet inom beredningen.

Utredningen har anledning att vid behandlingen av frigor rérande u-
landsinformation pétala behovet av att forstirka den allménna informationen
i internationella frigor och att samordna denna med u-landsinformationen.
Som exempel pa fragor vill vi nimna den nya ekonomiska virldsordningen,
inklusive utveckling och handel, nedrustnings- och avspanningsstravan-
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dena, internationella miljo- och resursproblem samt FN:s roll och arbets-
uppgifter. Dessa dvergripande internationella problem rymmer ofta visent-
liga utrikespolitiska beddmningar.

I skriften Samhillet och folkrorelserna har folkrorelserna framfort kritik
av det nuvarande svaroverblickbara tillstdndet vad giller information i in-
ternationella frigor. Denna kritik synes oss begriplig, och vi vill instimma
med dem i att betona det angeligna i att dtgirder vidtas for att gora de-
partements och myndigheters information i internationella frgor visentligt
mera littillganglig dn idag.

Dessa forhallanden synes oss visa pa ett behov av ett forum for ett bredare,
kontinuerligt samrad i internationella och utrikespolitiska frigor mellan be-
rorda departement, SIDA och de institutioner, folkrorelser och andra or-
ganisationer, som bedriver visentlig informationsverksamhet inom dessa
omraden. Detta behov skulle kunna fyllas genom en allmin beredning i
internationella och utrikespolitiska frigor som knytes till UD och tjdnar
som ett radgivande organ till berorda departement och myndigheter vad
giller prioritering och inriktning av den offentliga — och offentligt finan-
sierade — informationsverksamheten i internationella frigor. En sidan be-
redning bdr kunna bidra till storre offentlighet i hir berdrda fragor.

Eftersom vért utredningsuppdrag r begrinsat till u-landsinformationen
och d4 en annan utredning arbetar med frdgan om ansvarsfordelningen mel-
lan och bidragsgivningen till vissa organisationer, som sysslar med infor-
mation om mellanfolkligt samarbete och utrikespolitiska frigor, avstdr vi
fran att framldgga ett formellt och i detalj utarbetat forslag.

6.4 Folkrorelsernas och dvriga organisationernas
u-landsinformation

6.4.1 Folkrorelseinriktningen

SIDA:s fyradrsplan for informationsverksamheten gav folkrorelserna, och
da i synnerhet studieforbunden och Iontagarorganisationerna, en huvudroll
i u-landsinformationsarbetet. Genom generella bidrag skulle “organisations-
Sverige” nis. Forbunden skulle fungera som ett slags serviceorgan 4t det
150-tal organisationer som dr knutna till dessa.

Andra organisationer #r studieforbunden och till dessa anslutna organi-
sationer samt fackforeningsrorelsen skulle, liksom under de ndrmast fo-
regende 4ren, kunna erhélla bidrag efter ansdkan.

Ocksa det samarbete kring kurser och seminarier, som SIDA sedan linge
bedrivit med organisationer som FN-forbunden, Sveriges ungdomsorgani-
sationers landsrad (SUL) och Folkbildningsforbundet skulle vidareutvecklas
till att bl. a. omfatta u-landsseminarier.

Planen motsvarade statsmakternas intentioner. Sdvil regering som riksdag
betonade att folkrorelserna maste ges en sjilvstindig roll. Utrikesutskottet
utgick ifrdn att ingen organisation som hade mdjlighet och intresse att be-
driva informationsverksamhet i princip skulle vara utesluten frin bidrags-
givningen.
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Betydande belopp utgér idag till studieforbund och Iéntagarorganisationer.
Utslaget p& det antal individer som tillhr organisationerna framstar bidragen
dock snarast som sma. Bidraget till ldntagarorganisationerna motsvarar
mindre @n 1 kr. per medlem. Betraktade ur ett sidant perspektiv framstar
de resultat som uppndétts under de gingna fem 4ren som avsevirda i flera
hédnseenden. Vi erinrar om de betydande svérigheter som ir forbundna med
attengagera ménniskor i frigor av s& komplicerad natur som u-landsfrigorna.

Genom de generella bidragen har studieférbund och |6ntagarorganisa-
tioner kunnat bygga upp den administration som fordras for att fora ut
u-landsproblemen inom organisationerna, i form av studiecirklar, motes-
verksamhet, kulturaftnar, trycksaker, artiklar i facklig och annan press etc.
Ett stort antal cirkelledare och andra informatorer har getts tillfille till direkt
kontakt med u-landsférhallanden eller erhéllit nigon annan typ av utbildning
som gjort u-lands- och bistdndsfrigorna hanterliga, och dem sjilva beredda
att arbeta for att engagera andra. Ett omfattande informationsmaterial ut-
format efter de olika organisationernas medlemsstruktur har kunnat pro-
duceras. P4 detta sitt har medvetenheten om dessa problem befists inom
stora grupper.

Den markanta inriktningen p studiefoSrbunden, som har ett stort antal
| organisationer knutna till sig, och Iontagarorganisationerna synes oss ha
' varit riktig. Vi finner det rimligt att, som skett i de senaste arens bud-

getpropositioner, hidvda att bidrag till studieférbund och l6ntagarorganisa-
tioner moljliggor u-landsinformation med god geografisk spridning. Det sy-
nes oss ha varit av stor betydelse att bidragen till dessa bada kategorier
gavs en generell karaktdr. Genom en sddan lingsiktig och generellt utformad
satsning som den som dérmed gjordes har forutsittningar kunnat skapas
for den institutionella uppbyggnad som ett kontinuerligt arbete med u-lands-
och utvecklingsfrdgorna kréver. Utan dessa bidrag skulle u-landsfrégorna
- och de internationella solidaritetsfrigorna — knappast ha varit s vil in-
forlivade i organisationernas verksamhet som idag #r fallet.

Folkrorelserna har framhallit att det finns alltfor manga typer av bidrag
som kan sokas frin olika hall utan att det finns nigon samordning, och
att detta tvingar dem att bygga ut sin administration for att hélla ritt pa
och redovisa olika typer av bidrag. Bidragen for u-landsinformation har
uppfattats som foredomliga genom sin langsiktiga karaktir och folkrorel-
sernas betonat sjilvsténdiga roll vad giller verksamhetens uppliggning. Bi-
dragen laser inte fast organisationerna i vissa bestimda arbetsformer, utan
Oppnar tvdrtom ett vitt verksamhetsfilt.

Systemet med generella bidrag enligt nuvarande utformning ger or-
ganisationerna frihet att utforma informationen utifrin sina egna var-
deringar. Systemet har ocks stora administrativa fordelar, bade for SIDA
och for de enskilda organisationerna. Det #r vidare ett uttryck for for-
troende och respekt for folkrorelserna och deras arbete i ett demokratiskt
samhiille. Vi finner dirfr att den arbetsfordelning som efter hand vuxit

fram mellan SIDA och organisationerna med fordel ocksa kan tillampas
i fortsdttningen. Den innebir bl. a. att de berrda organisationerna i forsta
hand sjilv kommer Gverens om hur bidragen skall fordelas.
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6.4.2 Det generella bidragssystemets vidareutveckling

Ovan har vi forklarat att vi anser att generella bidrag ocksa i fortsdttningen
bor utga till studieférbund och Iéntagarorganisationer. Bidragen till dessa,
och dirmed till det stora antal organisationer som &ar knutna till stu-
dieforbunden respektive utgor den fackliga rorelsen, bor dven fortsittnings-
vis vara stommen i det statliga stodet till folkrorelsernas och dvriga or-
ganisationers u-landsinformationsverksamhet. Som huvudprincip synes det
oss riktigt att organisationer som tillhor studieforbund skall vinda sig till
dessa och inte till SIDA for bidrag. Posten “6vriga organisationer™ for bidrag
efter ansokan bor silunda vara reserverad for andra organisationer dn de
till studieforbunden anslutna. Det ir dock mot bakgrund av vunna erfa-
renheter tydligt att det nuvarande generella bidragssystemet bor komplet-
teras for att bittre tillmotesgd vissa organisationers behov av langsiktigt
stod for sin u-landsinformationsverksamhet.

Sedan vi konstaterat, att de generella bidragen genom studieforbund och
fackliga organisationer dven fortsatt skall vara stommen i det statliga stodet
till u-landsinformation, har vi haft anledning att friga oss, om inte andra
fackliga organisationer ocksa bor komma i fraga for generella bidrag pd sam-
ma villkorsom lontagarorganisationerna. Vi har da funnit, att den nuvarande
begrinsningen till lontagarorganisationer limnar luckor, som bor fyllas
genom att dven sidana fackliga organisationer, som Lantbrukarnas riks-
forbund LRF, Sveriges fiskares riksforbund SFR och Sveriges hantverks-
och industriorganisation SHIO erhéller bidrag pd samma grunder som 16n-
tagarorganisationerna.

SIDA har gett okat stod till Swedish Cooperative Centre SCC for in-
formation om kooperationen och dess roll i utvecklingsarbetet hog prio-
ritet i de senaste arens anslagsframstiliningar. SCC har begirt generella
bidrag for sitt informationsarbete i Sverige om bistdnds- och utveck-
lingsfragor samt om kooperationens roll i u-lindernas utveckling. Vi delar
SIDA:s bedomning och stéder SCC:s begidran om ett generellt bidrag.
Avgorande for bidragets storlek bor vara informationsbehoven i anslut-
ning till kooperationens bistdndsverksamhet samt SCC:s och de anslutna
kooperativa organisationernas behov av bidrag for att kunna fortsitta
och bygga ut sin informationsverksamhet om u-landsfragorna och de
globala fordelningsfrigorna. Det bor noteras att LRF foreslés f& generellt
bidrag. En parallell till denna foreslagna utvidgning finns inom anslaget
till vuxenutbildning. Bidrag till uppsdkande verksamhet pa arbetsplatser
m. m. har dir tidigare endast utgatt till Iontagarorganisationer. Enligt beslut
av 1976/77 &rs riksdag skall detta bidrag ocksd kunna utga till de tre hir
namnda organisationerna.

De kristna organisationerna utgdr en annan kategori som ldnge betonat
behovet av dkad planeringstrygghet. Deras informationsarbete pa u-lands-
omradet har under en foljd av &r varit av en sddan omfattning att ett
antal organisationer arligen, trots de generella bidragen till studieférbun-
den, vint sig direkt till SIDA for bidrag efter ansokan. Denna vdg har
under senare ar ytterligare ca 250 000 kr — varav 100 000 kr for den Eku-
meniska U-veckan — &rligen erhallits.

Bidraget for Ekumeniska U-veckan, till vilken ocksa studieforbunden
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lamnat mindre bidrag, har kommit att bli ett regelbundet dterkommande
inslag bland bidragen efter ansokan. De kristna organisationerna har sak-
nat planeringstrygghet for denna arligen iterkommande verksamhet. For
andra organisationer som ansokt om bidrag har majligheterna till er-
forderliga bidrag minskat genom U-veckans och andra kristna organi-
sationers — samt SCC:s och Svenska FN-foérbundets — stora bidragsbehov.

Mot bakgrund av de férhallanden som sammanfattats ovan har vi fun-
nit det befogat att soka en losning som bittre tillfredsstiiller de kristna
organisationernas behov av informationsmedel — och samtidigt forbittrar
bidragsmajligheterna for organisationer som i dag konkurrerar med dessa
om bidragen efter ansékan. Vi har funnit att den for sivil de kristna
organisationerna som SIDA bista Iosningen skulle uppnds om ett ge-
nerellt bidrag utgick till en kristen samarbetsorganisation med inriktning
pa u-landsfragor. Denna skulle fungera som samordnings- och bidrags-
organ for alla - eller &tminstone det stora flertalet — kristna organisationer
med bistdnds- och u-landsinriktning.

FN-forbundet, bor enligt statsmakterna vara det organ som har den
centrala stdllningen i frdga om allmin information i Sverige om FN och
fackorganens verksamhet. Forbundet bedriver en omfattande u-landsinfor-
mationsverksamhet, som till inte ringa del bygger pa samarbete med och
bidrag frin SIDA. Forbundets frimsta intiktskilla utgors emellertid av an-
slag direkt frin UD 6ver anslaget E3 “Information om mellanfolkligt sam-
arbete och utrikespolitiska fragor.” Férbundets ekonomi har under en foljd
av dr varit anstrangd.

SIDA har tillmatt samarbetet med FN-férbundet stor betydelse och
prioriterar i sin anslagsframstéllning for 1978/79 liksom tidigare en ut-
vidgning av informationen om FN:s arbete for ekonomisk och social
utveckling i samarbete med forbundet. SIDA har i tidigare samman-
hang behandlat FN-forbundets 6nskemal om generella bidrag och dé be-
tonat att frdgan bor prévas inom ramen for en dversyn av det totala
statliga stodet till FN-informationen i Sverige. Vid ett tillfille har SIDA
i enlighet med riksdagens uttalande limnat forbundet ett sirskilt ad-
ministrationsbidrag, men initiativet var uttryckligen av engdngskaraktar,
i vintan pa att FN-forbundet skulle erhilla ytterligare medel direkt Gver
statsbudgeten.

I sin behandling 1975 av FN-forbundets medelsbehov forklarade ut-
rikesutskottet att frdgan om forbundets behov av statsmedel for att
sdttas i stdnd att bedriva en informations- och utbildningsverksamhet
av en kvalitet som svarar mot statsmakternas intentioner och allmin-
hetens efterfrigan™ borde bedomas vid den allminna provning av den
utrikespolitiska informationen som utskottet begirt (UU 1975/76:8). 1
sitt betdnkande 1976/77:16 aterkom utskottet till Sversynen vars syfte
borde vara “att kartldgga inriktning, omfattning och spridningseffekt av
de informationsverksamheter, som frimst frivilligorganisationerna be-
driver.”

Den av utrikesutskottet begirda utredningen har nu tillkallats med
uppdrag att "utreda frigan om ansvarsfordelningen mellan och bidrags-
givningen till"™ det tiotal organisationer som erhller bidrag direkt fran
utrikesdepartementet for “'information om mellanfolkligt samarbete och
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utrikespolitiska fragor”. Utredningen bor enligt direktiven bl. a.:

“kartligga inriktningen, omfattningen och om mojligt  spridningsef-
fekten av den informationsverksamhet som de under E 3 upptagna or-
ganisationerna bedriver. Det bor vidare kartldggas hur dessa organisa-
tioner finansierar sin verksamhet.”

Savil den bistandspolitiska utredningen som ifrigavarande utredning
har salunda i uppdrag att behandla statens stod till FN-forbundet. Efter
att ha studerat de ovan redovisade direktiven, enligt vilka en grundlig
kartliggning av FN-forbundets verksamhet ska foretas, synes det oss
angeliget att utredningen om information om mellanfolkligt samarbete och
utrikespolitiska fragor foreligger innan nagra mera bestimda slutsatser dras
om statsmakternas framtida bidragsgivning till forbundet.

For var del vill vi betona det angeligna i att en helhetslosning snarast
astadkommes, som ger FN-forbundet mojligheter till en realistisk verk-
samhetsplanering. Grunden for denna bor, vad giller statsmedel, vara
bidrag direkt fran utrikesdepartementet — den av FN-forbundets styrelse
forordade bidragsformen — sa att forbundet for sin normala verksamhet
inte blir beroende av tillfilliga bidrag. Samarbetet mellan SIDA och for-
bundet kring olika utvecklingsfragor och i anslutning till FN-konferenser
etc. forutsittes dga rum dven i framtiden.

Ocksa Sveriges ungdomsorganisationers landsrdd (SUL), som under en
foljd av &r samarbetat med SIDA om kurser och seminarier i u-landsfragor
for frimst fortroendevalda inom dess medlemsorganisationer, har efter-
lyst storre planeringstrygghet én vad det nuvarande samarbetet med SIDA
erbjuder. Samarbetet synes oss vara av betydande virde for ungdoms-
organisationernas engagemang i u-landsfrégor, och vi utgdr fran att verk-
samheten fortsitter i dtminstone oférminskad omfattning. Ett stdende
arligt bidrag fran SIDA skulle ge SUL erforderlig langsiktig planeringstrygg-
het.

6.5. SIDA:s egen informationsverksamhet

Ovan har vi diskuterat SIDA:s roll i u-landsinformationsarbetet och
konstaterat att verket ocksa i fortsittningen bor vara det statliga organet
for u-landsinformation.

Vidare har vi behandlat de enskilda organisationernas informations-
insatser och funnit att folkrorelserna och dvriga organisationer ocksé i
framtiden bor ges en central och sjilvstindig roll i den dver bistdnds-
anslaget finansierade informations-, eller snarare kommunikationsverk-
samheten.

Viara synpunkter nedan avser SIDA:s egen informationsverksamhet.
Denna del tar i dag i ansprak ca 30 % av informationsanslaget. Denna rym-
mer betydande inslag av vil utvecklat samarbete med utbildningsvdsendet,
massmedia, forlag och andra institutioner utanfor SIDA, utstéllare m. fl.
Det ir salunda ocksi hir ofta friga om kommunikation eller meningsutbyte
snarare in ett ensidigt givande av information.

Det ovan sagda betyder inte att SIDA inte bedriver en betydande verk-
samhet av mera typisk informationskaraktar om savil Sveriges utvecklings-
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samarbete som u-lindernas sociala, ekonomiska och politiska situation. En
stor del av informationsbyrins produktion bestar av trycksaker, informat-
ionsmaterial for massmedia, utstdllningar etc. om utvecklingssamarbetets
inriktning, former, resultat etc. — insatt i sitt sammanhang. Vi vill under-
stryka betydelsen av att SIDA fortsdtter och utvecklar denna verksamhet,
som vi anser vara viktig for en saklig och mangsidig u-landsinformation.
Mégjligheterna att utveckla produktionssamarbetet med de regionala insti-
tuten, t. ex. Nordiska afrikainstitutet, och distributionssamarbetet med bl. a.
biblioteken synes oss fortjana sarskild uppmarksamhet.

Samarbetet med massmedia rymde redan pé ett tidigt stadium bl. a.
stipendier och u-landsseminarier. Sedan dess har informationen till pres-
sen byggts ut avsevirt och nya initiativ tagits. Exempel hdrpa &r jour-
nalistresorna till 1970-talets stora internationella konferenser och stodet
till mindre tidningar och tidskrifter. Véart intryck, bl. a. baserat pd syn-
punkter inhdmtade fran u-landsintresserade journalister, dr att denna del
av SIDA:s informationssamarbete fungerar val. Med hénsyn till mass-
medias och i synnerhet radio och TV:s stora rackvidd vill vi dock betona
det onskvirda i att ytterligare initiativ till samarbete tages i syfte att
gora u-landsinformationen tillgénglig och engagerande for fler manniskor.

U-lindernas egna mdojligheter att formedla informationer till de ut-
vecklade linderna ir viktiga i detta sammanhang. Nyhetsformedlingen
till och fran den “tredje virlden” domineras av de stora nyhetsbyraerna
och vissa tidningar och tidskrifter i vistvirlden. I slutdeklarationen fran
toppmotet i Colombo kriver de alliansfria staterna “en ny internationell
ordning pa informationens och masskommunikationens omrade”. For
SIDA och alla de organisationer och rorelser i Sverige som bedriver in-
formation om “tredje virlden’ maste u-lindernas arbete pa ovan namnda
omrade tillmitas betydelse.

En stor del av SIDA:s informationsbyrds verksamhet dr inriktad pa
skolan och — i vixande grad — den hogre utbildningen. Samarbetet med
Skoloverstyrelsen (SO), linsskolnimnderna, lirarhdgskolorna och Uni-
versitets- och Hogskoleimbetet (UHA) med inriktning pa frimst ldrarnas
utbildning utgdr den mest institutionaliserade delen, men ocksé infor-
mationsbyréns materialproduktion och upplysningstjdnst har skolan som
dominerande avnimare. Skolan stér t. ex. for 60 % av materialbestill-
ningarna. Denna satsning pa skolan, som dr personalkrdvande {or SIDA,
anser vi vara av storsta betydelse. Véart intryck efter att bl.,a. ha haft
tillfille att héra representanter for SO och UHA i4r att samarbetet med
SIDA f. n. dr av stor betydelse for skolans och det hogre utbildnings-
visendets internationalisering — en process som vi finner det angeldget
att paskynda. I detta samarbete dr det, vilket betonas i 1976 éars bud-
getproposition, angeldget att kostnaderna fordelas pa ett sdtt 'som i s&
stor utstrickning som mdojligt motsvarar fordelningen av ansvaret for
verksamheten.” Permanenta utbildningsinslag bor finansieras over ut-
bildningsdepartementets budget snarare dn over bistandsanslaget. Moj-
ligheterna till ett ndra samarbete med Sveriges utbildningsradio bor un-
dersokas. Internationalisering och éverbryggande av utbildningsklyftorna
i vart samhille utgor betydelsefulla uppgifter for detta foretag.
Utredningen har visat att verksamheten expanderat avsevart under aren
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och att en mingd initiativ har tagits. En systematisk utveckling av den
lingsiktiga planeringen har dock inte forekommit och inte heller en tillrédcklig
bearbetning av vunna erfarenheter. I den framtida verksamheten ar det
enligt vart formenande angeldget att overgripande planering, malgrupps-
analyser och andra aspekter som bl. a. RRV betonat i sin analys av SIDA:s
informationsverksamhet dgnas storre uppmarksamhet dn hittills.

6.6. Saklighet och profilering

Vi har forklarat att malet for u-landsinformationen bor vara att utveckla
minniskors kunskaper om och intresse for forhallanden av betydelse for
u-lindernas utveckling. Dirmed kan engagemanget for var internatio-
nella solidaritetspolitik fordjupas. En aktiv solidaritetspolitik forutsitter,
konstaterade vi vidare, en fortldpande diskussion som stimuleras av ak-
tuellt och problemorienterat material och i vilken stora grupper i vart
samhiille deltar. Syftet med den dver bistdndsanslaget finansierade in-
formationsverksamheten méste vara att bidra till att mgjliggora en sidan
diskussion.

SIDA och de enskilda organisationerna har skilda roller i detta opi-
nionsbildande arbete. For organisationerna utgor ritten till profilering
av verksamheten vad giller ideologi, amnesval och malgrupper en given
utgangspunkt. Att innehdllet i studiematerial etc. stdr i samklang med
organisationens idéer betraktar vi som naturligt — och som en for-
utsittning for verksamhetens vitalitet. Av folkrorelser och dvriga or-
ganisationer vore det inte rimligt att krdva allsidighet i behandlingen
av en friga. Mangsidighet dr emellertid ett krav som mdste stillas pa
den samlade u-landsinformation som dessa bedriver med stod av medel
fran SIDA:s informationsanslag. Diarmed tillforsdkras medborgarna ett
brett informationsutbud.

For imbetsverket SIDA giller delvis andra principer. Dess informat-
ionsverksamhet bér pd samma sitt som all annan samhillsinformation
syfta till att mojliggdra for medborgarna — bade enskilda medborgare
och medborgarorganisationer — att “hidvda sina idéer och intressen
i den demokratiska processen.”' For att detta syfte skall kunna uppnés
torde krivas att verket efterstrivar allsidighet i sitt samlade informa-
tionsutbud. Denna strivan bor ocksi prigla ett organ som tidskriften
“Rapport fran SIDA™, vilken forvintas ge utrymme for en rik variation
av fakta och synpunkter p& utvecklingsproblem och utvecklingssamar-
bete.

For savil SIDA:s egen informationsverksamhet som den organisatio-
nerna bedriver med bidrag fran SIDA bor saklighet utgora en given strd-
van. Saklighet ir en forutsittning for en konstruktiv problembehandling.
Utan ett rikt underlag av fakta kan en realistisk diskussion om forhal-
landena i u-linderna, som fi av deltagarna i debatten haft tillfdlle att
besoka, inte foras,

Saklighetskravet synes oss sirskilt betydelsefullt vad giller SIDA:s egen
informationsverksamhet i form av trycksaker och annat material, dd en




SOU 1977:73 Overviganden och forslag 143

av SIDA:s centrala uppgifter méaste vara att, som informationsberedningen
har uttryckt det i sitt 11-punktsprogram, “ge bakgrund till och utgéra ett
stdd for den u-landsinformation som bedrivs av folkrorelser, skolor, press,
radio, TV etc.” SIDA-materialet méste kunna tjina som en faktabas for
alla 6vriga parter. Utan analys och kommentarer ar faktamaterialet dock av
foga virde. SIDA-materialet maste ocksa ge bakgrund och stod genom att
stindigt fordjupa diskussionen om utvecklingsfrigorna och utvecklingssam-
arbetets fOrutsittningar och resultat, och genom att skapa mojligheter till
inlevelse i u-lindernas situation. En bra produkt bor bidra till att 6ka l4-
sarens/lyssnarens/tittarens formaga att forstd ett skeende. Mdjlighet méste
ocksa finnas for en framstillning som ger uttryck for personliga asikter.
Det dr dock angeldget att i gorligaste man markera vad som ir mer sakligt,
faktabetonat material och vad som &r uttryck for en personlig uppfattning.
Det bor klart framgd vem som talar.

6.7. Utvirderingar och fornyelse

|
~ Den 6versyn av u-landsinformationen som vi foretagit har varit éver-
| siktlig och har inte avsetts vara en resultatvirdering i egentlig mening
‘ av vare sig SIDA:s eller de enskilda organisationernas arbete. I anslutning
‘ till vad vi sagt ovan om planeringen av SIDA:s egen informationsverk-
| samhet vill vi dock betona det angeldgna i att resultatvirderingen i fram-
| tiden dgnas 6kad uppmirksamhet i det dver bistdndsbudgeten finansie-
rade u-landsinformationsarbetet. Detta bor giilla sivil folkrorelsernas u-
landsinformation som SIDA:s egen. Kritiska utvirderingar bor utgéra
en viktig del av verksamheten och bidra till att nya former for infor-
mationen stindigt provas i syfte att intressera nya grupper for u-lands-
frigor. Resultaten bor genom SIDA:s forsorg goras tillgingliga for alla
som arbetar med u-landsinformation, som underlag for deras arbete med
nya informationsinsatser. Inte minst de hundratals mindre grupper som
under de senaste aren genomfort informationsinsatser med bidrag fran
SIDA skulle sannolikt ha stor nytta av andra organisationers erfarenheter.

6.8. Informationsanslaget 1970 — i framtiden

Anslaget for u-landsinformation har under 2970-talet vuxit fran 2.5 mil-
joner kr. till ndrmare 16 miljoner kr. Redan 1974 ansig regeringen att
medelsanvisningen for SIDA:s egen informationsverksamhet natt en si-
dan niva att 6kningen kunde begriinsas och éret dirpa fann den att ocksa
bidragen till de enskilda organisationerna 'nitt en niva som med mindre
Okningar ir forsvarlig ocksé i ett langre perspektiv.” Riksdagen var inte
av ndgon avvikande mening. Under de senaste aren har anslagsutveck-
lingen varit pétagligt langsammare dn under 1972/73-1974/75, SIDA:s fy-
radrsplans egentliga ar.

Ovan har vi foreslagit att generella bidrag i fortsittningen skall utgd
till ett storre antal organisationer. Dessa nya bidrag bor introduceras genom
en engdngshdjning av informationanslaget. Genom ett sidant forfarande
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okar resurserna och planeringstryggheten inte endast for de organisationer
som vi foreslar som nya mottagare av generella bidragutan dven for det
stora antal organisationer som &rligen soker bidrag frin SIDA, forutsatt att
denna bidragsgivning inte minskar i samband med utvidgningen av den
generella bidragsgivningen. Utredningen finner bidragsgivningen efter an-
sokan virdefull och riknar med oférminskad medelstilldelning for dnda-
malet.

Vad avser informationsanslagets framtida utveckling finner utredningen
det angelidget med okningar som sikert bevarar anslagets realvirde pa den
nivd som det uppnir genom den foreslagna engéngshojningen. U-lands-
politiken kan komma att kridva informationsinsatser som nodviandiggor reella
anslagshojningar.
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Reservationer

1. Av Georg Andersson, Ake Gustavsson, Knut Johansson och Anna-
Lisa Lewén-Eliasson avseende avsnitt 6.4.2 Bidragssystemets vidare-
i utveckling

|

Nir statsmakterna faststéllde det nuvarande bidragssystemet till enskilda

organisationers u-landsinformation utgick man frén att statliga medel skulle

kanaliseras till vissa organisationer mot att dessa atog sig att oka sin in-
‘ formation om u-linderna och utvecklingssamarbetet. Man valde dérvid ett

utvidgat samarbete med tva kategorier av organisationer att sjalvstiandigt
genomfora en informationsverksamhet som kunde né ut till ett stort antal
medborgare, namligen dels de av skoloverstyrelsen godkédnda studieforbun-
den, dels lontagarorganisationerna.

Bidragen till studieforbund och lontagarorganisationer utgar utan sarskilda
villkor frAn myndigheternas sida. Enligt 6verenskommelse redovisar emel-
lertid organisationerna sival prelimindra verksamhetsplaner som redovis-
ningar av genomford verksamhet inkl. ekonomiska redovisningar till SIDA.

Enligt var mening maéste stor forsiktighet iakttas nar det giller att vidga
kretsen av organisationer som skall tilldelas generella bidrag enligt samma
villkor som giller for studieforbund och lontagarorganisationer. Det vik-
tigaste skalet till den hittillsvarande avgrdnsningen dr att studieférbunden,
de till studieférbunden anslutna organisationerna samt fackforeningsrorelsen
tillsammans representerar de viktiga kanalerna for information och opinions-
bildning. De nar genom sina breda kontaktytor ut till praktiskt taget alla
medborgargrupper och kan férmedla information om och asikter i viktiga
samhallsfragor.

Vid en vidgning av antalet bidragsmottagande organisationer kan besvar-
liga griansdragningsproblem uppstd. Genom att bidragen splittras upp pa
flera organisationer skulle det generella bidragssystemet kunna ifrdgasittas
bl. a. av kontrollskil. Det finns ocksa stor risk for att det totala statsbidraget
till de enskilda organisationernas u-landsinformation inte skulle 6ka i mot-
svarande man och att alltsd bidragen till de nuvarande organisationerna
skulle komma att minskas. Kommittémajoriteten vill nu att generella bidrag
skall utga till Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Sveriges fiskares riksforbund
(SFR) och Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO). Vi kan inte
dela majoritetens uppfattning att dessa organisationer kan betecknas som
med lontagarorganisationerna jamforbara fackliga organisationer. Vi ifra-
gasitter i och for sig inte att de foreslagna organisationerna kan bedriva

10
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information om u-landsfrigorna. Men detsamma kan sdgas om en l&ng rad
organisationer av rikskaraktir, t. ex. de politiska partierna, deras kvinno-
organisationer och ungdomforbund, Lutherhjilpen, Réda korset, Ridda
barnen, Folkets hus- och Folkparksrorelserna, handikapporganisationer, ni-
ringslivs- och foretagarforeningar. Vi menar att om kretsen av bidragsmot-
tagande organisationer vidgas s som majoriteten foreslar kan méanga andra
organisationer med ritta hévda att de ocksd borde fa del av generella bidrag
for sin u-landsinformation. Med hinvisning till vad vi hér har anfort yrkar
vi dirfor avslag pa forslaget att oka antalet organisationer som direkt ges
generella bidrag.

Diremot finner vi det motiverat att ett generellt bidrag utgér for in-
formation om den omfattande och betydelsefulla verksamhet som Swedish
Cooperative Centre (SCC) bedriver. Bidraget bor emellertid utgé till stiftelsen
som sidan och inte till de huvudorganisationer som stir bakom SCC. Efter-
som LRF ir en av dessa organisationer kommer dirigenom jordbrukskoo-
perationen, liksom ocks4 konsumentkooperationen, att indirekt erhdlla ett
generellt bidrag.

Enligt var mening bor ocksd ett generellt bidrag utgd for den viktiga
information som de kristna organisationerna bedriver om u-landsfragor p&
samma sitt som till SCC.

Vad som i betinkandet sigs om FN-forbundet och Sveriges ungdoms-
organisationers landsrdd (SUL) har vi ingen erinran mot.

2. Av Bertil Mdbrink avseende kapitel 6 Overviganden och forslag av-
snitt 6.4.2 Bidragssystemets vidareutveckling

Jag kan inte ansluta mig till majoritetsforslaget om att utvidga det generella
bidragssystemet till att omfatta SHIO, LRF och Sveriges fiskares riksforbund.

jag delar den argumentation som den socialdemokratiska reservationen
ger uttryck for.

3. Av Per Petersson och Bo Siegbahn avseende kapitel 6 Overviganden
och forslag, avsnitt 6.3 SIDA:s roll i u-landsinformationen och 6.5
SIDA :s egen informationsverksamhet, 6.4.1 Folkrorelseinriktningen, 6.6
Saklighet och profilering samt 6.8 Informationsanslaget i framtiden

Arbetet med bistdndsutredningens del 11 rérande informationsverksamheten
har forsvarats genom den tidspress under vilken utredningen enligt direktiv
varit tvungna att arbeta. Detta har medfort att alla fragor icke har kunnat
goras till foremal for den ingdende analys som hade varit onskvird ndr
dessa frigor nu for forsta gdngen pa atskilliga &r underkastas en sidan ut-
redning.

Till detta kommer att utredningens mandat dr begridnsat och att frigan
om FN-forbundets verksamhet och finansiering nu ligger under sirskild
utredning. Mot denna bakgrund kan det finnas anledning att nér sistnimnda
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utredning slutforts prova informationsverksamheten i ett stérre samman-
hang.

6.3, (6.5)

Utredningen konstaterar att man vid olika tillfdllen diskuterat frigan om
att ldgga den statligt bedrivna informationsverksamheten pé ett organ utanfor
SIDA men ansluter sig till uppfattningen att en sidan l6sning icke kan
betraktas som ett dverldgset alternativ.

Det ir sjalvklart att SIDA i likhet med andra statliga organ av liknande
slag bor ges mojlighet att sjilv limna information om den verksamhet som
man bedriver. Det dr ddremot inte lika klart att ovrig informationsverk-
samhet och debatten om u-landsproblemen skall ligga hos den organisation
som i forsta hand har en exekutiv funktion. Denna synpunkt forstarks,
ju langre bort fran SIDA:s normala verksamhet de diskuterade problemen
ligger.

Utredningen har ocksi konstaterat att dvergripande internationella fragor
som t.ex. “En ny ekonomisk virldsordning” och sambandet nedrustning
—u-hjilp maste diskuteras med utgdngspunkt @ven i andra synpunkter och
med annan sakkunskap in som finns representerad i SIDA. Vi ansluter
oss till utredningens tanke att ansvaret for och samordningen av denna
informations- och diskussionsverksamhet bor laggas till utrikesdepartemen-
tet.

I friga om mojligheterna att forligga dven vissa andra delar av den in-
formationsverksamhet som mera direkt beror u-landsproblematiken utanfor
SIDA bor man avvakta den nimnda utredningen om FN-forbunden. Skil
talar for att informationsverksamheten ofta kan ha stérre genomslagskraft
om den forliggs utanfor statliga organ. Utrikespolitiska institutet har va-
sentliga uppgifter nir det giller debatt- och upplysningsverksamhet rérande
utrikespolitiska fragor. Hittills har institutet dock i forsta hand dgnat sina
krafter 4t utrikespolitiska problem som ror stormaktsfragor eller i varje fall
fragor dir u-landsproblemen spelar en forhéallandevis underordnad roll. Inom
institutet finns emellertid en vetenskaplig kunnighet och objektivitet samlad
som det kunde vara av stort virde for u-landsproblematiken att ta vara
pa.

6.4

Utredningen konstaterar att fackliga organisationer och studieférbund under
senare &r erhéllit s. k. generella bidrag till sin informationsverksamhet och
anser att detta forhallande varit av stor betydelse for det stod det stora
u-landsbistandet Atnjuter i Sverige i dag. Nagon ndrmare analys varfor detta
skulle vara forhallandet har icke inom den givna tidsramen kunnat presteras.
Den allminna synpunkten har varit att ett generellt bidrag ger en organisation
storre planeringstrygghet.

Det ir dven mojligt att med Arligt faststillda anslag enligt ansokan fa
en rimlig planeringstrygghet.

En visentlig friga dr under alla forhdllanden hur informationsmedlen
fordelas.
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Denna fraga har diskuterats i utredningen men icke berorts i betankandet.
Detta ir mycket beklagligt da det hir ror sig om en viktig principiell fraga.
En helt orimlig vikt fistes nu vid antalet medlemmar i dessa. Det innebar
t. ex. for ABF:s del att samma personer kan riaknas som medlem upp till
sex-sju ganger. Medlemmar i ABF dr ndmligen savil Socialdemokratiska
partiet som LO, KF, HSB, Pensionirernas riksforbund, Socialdemokratiska
ungdomsforbundet, Kristliga socialdemokrater och samtliga handikappor-
ganisationer. ABF:s medlemssiffror kommer darigenom att ndrma sig siffran
for hela den svenska befolkningen. Liknande flerdubbia medlemskap ér
ovanliga i andra studieforbund. Speciellt tveksamt kanske det kan anses
vara att de 750 000 LO-medlemmar, som kollektivanslutits till Socialde-
mokratiska partiet, didrigenom automatiskt ocksa okar ABF:s medlemsantal
och indirekt dess statsbidrag med hdremot svarande belopp. Den enda for-
delningsnyckel som pé ett rimligt sdtt motsvarar syftet med det statliga
stodet till privata organisationers u-landsinformation &r att bidraget direkt
relateras till den verksamhet vederbdrande organisation uppehéller pa be-
rorda omriden. Hit skall ocksé sjalvfallet riknas det virdefulla inslag av
u-landsinformation som tas in i olika studiecirklar som i sin helhet har
en annan inriktning.

I detta sammanhang kan det kanske ocksd ndmnas att det varit med
stor tveksamhet pa atskilliga hall som man accepterat att fackliga orga-
nisationer, som samtidigt ar medlemmar i studieférbund och kan f& in-
formationsmedel fran dessa, dven skall erhdlla egna informationsbidrag.
Denna friga bor dven i fortsdttningen uppmiarksammas. Under alla for-
hédllanden synes det uppenbart att den del av informationsmedlen som till-
delas de fackliga organisationerna blivit forhallandevis stor.

Denna allmédnna princip utesluter inte att man tar viss hdnsyn till de
speciella kostnader och den sirskilda verksamhet som kan uppkomma
genom att en huvudorganisations medlemmar kommer frdn olika slag av
underorganisationer.

Denna syn pé bidragets fordelning — anslagsnyckeln — dverensstimmer
med det beslut som riksdagen under vérsessionen 1977 fattade rorande for-
delningen av bidrag till kulturprogram. Hér godkinde man kulturutskottets
betinkande nr 44, som bl. a. sade foljande: ' Bidraget skall tidcka kostnader
forenade med verksamheten. Utskottet finner det rimligt att vid fordelningen
av bidraget respektive studieforbunds totala verksamhet i friaga om kul-
turaktiviteter tillméts avgorande betydelse.”

Vad sedan giller frigan om vem som skall handha anslagsnyckeln blir
den av mindre betydelse sedan statsmakterna faststillt de allmédnna prin-
ciperna. Och kan berdrda organisationer bli eniga om dessa detaljbeslut dr
detta sjilvfallet till fordel for ett fortroendefullt samarbete mellan parterna.

En visentlig friga bl. a. for genomslagskraften i informationsverksam-
heten betriffande u-landsproblemen dr dennas innehall. Det dr av stort virde
att informationsmaterialet och studiecirklarnas uppldggning fritt far om-
besorjas av de organisationer som beviljas anslag av statliga medel. Detta
stimmer ocksd med u-landsberedningens synpunkter, vilka refererats i ka-
pitel 3. Detta innebir sjilvfallet inte att verksamheten skall sakna riktlinjer.
Det forsta och 6vergripande kravet ar att de statliga medlen skall anvindas
for de syften de limnats, namligen for att ge information om u-landsbistand
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och u-lindernas problem i vid bemirkelse.

Man méste dock @dven stilla andra ansprak pa innehéllet i verksamheten.
Det iir naturligt att man vid anviindandet av anslagen till u-landsinformation
staller ssamma krav p& mottagarorganisationer som man gor nir det giller
studieforbundens Gvriga verksamhet. Hir giller Kungl. Majits kungorelse
nr 1963:463, vars § 2 lyder.

"Verksamheten inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet skall ut-
formas sd, att det foreligger forutsittningar for en objektiv och allsidig be-
lysning av studiedmnena. Arbetet skall bedrivas i en anda av tolerans och
respekt for oliktdnkande och pa sadant sitt, att sjilvstindigt tinkande och

stillningstagande frimjas.”

Denna kungorelse dterfinnes ocksa i Skoldverstyrelsens forfattningssam-
ling 1977:21 som grundlidggande for Skoléverstyrelsens befattning med dessa
fragor.

Det synes sjdlvklart att dessa krav pa “objektivitet och allsidig belysning”
maste gilla varje organisation for sig. Bestimmelsen kan salunda icke tolkas
sd som ibland hivdats, att ett slags studieforbund eller facklig organisation
kan fora fram synpunkter som pekar i en viss politisk eller ideologisk riktning
under forklaringen att allsidigheten kommer till stand genom att andra or-
ganisationer, som ocksa erhdller statsbidrag, for till torgs motsatta tankar.
En sidan tolkning ér icke acceptabel redan av det skiilet att manga manniskor
bara nds av materialet frdn en organisation. En sidan ensidighet i infor-
mationsutbudet innebér ocksd en oritt mot dem man vill informera och
som man hoppas vinna for ett djupare u-landsintresse. De fir en ensidig
syn pd problemen, och de utrustas inte med vissa synpunkter och argument
som de maste kidnna till for att kunna delta i debatten och overtyga om-
givningen om virdet av det erhallna informationsmaterialet. Hirtill kommer
det forhdllandet att en sddan informationspolitik #r dgnad att polarisera u-
landsfrdgorna och ytterst att hos andra grupper ev. skapa en kritisk instillning
mot u-hjilpen.

Mot bakgrund av anforda synpunkter uppstir frigan om hur man pé
bésta sitt skall tillgodose kravet pa att statsmakternas intentioner med u-
landsinformationen forverkligas. Enligt vad utredningen inhimtat anser sig
ledningen for SIDA icke ha skyldighet eller ens ritt att granska eller kom-
mentera hur statliga bidrag anviinds av de organisationer som mottar ge-
nerella bidrag. Detta synes i och for sig vara en felaktig uppfattning. Bak-
grundsmaterial for en granskning av ifrigasatt slag finns redan hos SIDA,
dérigenom att mottagarna av generella bidrag arligen limnar in redogrelse
for gangen verksamhet. Det 4r ocksa rimligt att Riksrevisionsverket, liksom
pa andra omréden, skall ha ritt att granska att anviandningen av statliga
medel sker i enlighet med fGrutsittningarna for anslaget. En viss sadan
kontroll utdvas redan av SIDA i vad giller de penningbidrag som pa sirskild
ansokan ldmnas av SIDA for olika specifika projekt. Foljden av att géllande
bestimmelser icke iakttages kan vara att framtida bidrag pa detta omride
forvégras.

En granskning av angivet slag borde dven vara av virde for de berdrda
organisationerna. De skulle sjilvfallet beredas mojlighet, om de sjilva si
onskade, att med SIDA eller annat dirtill bemyndigat organ ta upp en dis-
kussion om utformningen av ett planerat material.
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I detta sammanhang vill vi gora ndgra kommentarer betriffande fordel-
ningen av de medel som fordelas av SIDA pa sirskild ansokan. En genom-
gang av denna fordelning under senare ar ger vid handen att i ett inte
obetydligt antal fall pengar stillts till forfogande for verksamheter eller mate-
rial som knappast kan sigas ha haft nagot rimligt samband med u-lindernas
problem. Att produkterna dessutom icke fyllt de mest elementira krav pd
balans i presentationen har bidragit till de starka reaktioner som de foranlett.

Det forhdllandet att det statliga organet SIDA stitt som finansidr har
dessutom i nagra fall medfort att frimmande stater utgatt fran att svenska
regeringen statt bakom tillkomsten av dessa produkter vilket skapat icke
Snskade bekymmer. Det méste vara ett rimligt krav att ansokningar om
bidrag till verksamhet av sidant slag i framtiden betydligt noggrannare gran-
skas sa att syftemélet med anslaget for informationsiandamal inte forfuskas.

De synpunkter som ovan framforts om krav pa informationsmaterialets
innehall giller sjilvfallet med oerhort mycket storre styrka vad avser det
material som SIDA sjilv producerar. Objektivitet och saklighet i utform-
ningen ir en forutsattning for att SIDA skall framstd som en trovirdig
forvaltare av det viktiga u-landsbistandet. Frigan har ocksé en speciell be-
tydelse med hinsyn till att en avsevird del av SIDA:s informationsmaterial
anvindes vid vara skolor. Det #r kanske en brist att sidant material inte
sasom vad giller ldrobdcker blir foremal for en siarskild objektivitetsgransk-
ning. Det dr méjligt att man formellt skulle infora ett sddant system, men
under alla forhallanden krivs att SIDA sjilv i alla avseenden soker respektera
dessa krav.

6.6

1. Tidskriften "Rapport frin SIDA™ har som syfte att vara ett debattorgan
dirbl. a. representanterna savil for i-linder som u-ldnder skall kunna komma
till tals.

Ehuru'det sjilvfallet dr viktigt att representanter for olika uppfattningar
far komma till tals har man svart att virja sig fran den uppfattningen att
bidragen inte minst frin u-linderna har en stark politisk slagsida och att
det mindre sillan ir ansvariga politiker frin berorda linder som kommer
till tals.

Det ir ett elementirt journalistiskt krav att redaktionen skall vara klar
over vilka tidningslisarna @r och vilket material de onskar. Som framgar
av utredningen har man konstaterat att "Rapport fran SIDA™ huvudsakligen
vinder sig till och intresserar unga akademiker. Tidningens innehall synes
oss inte i rimlig utstrickning ta hénsyn till detta viktiga forhdllande. Ett
av de senaste numren upptas t.ex. i sin helhet av en reseskildring fran
Indien med en del relativt ovidkommande samtal om svenska institutioner.
Fransett det ur redaktionell synpunkt tvivelaktiga i att en debattidskrift
i ett nummer endast har ett bidrag synes artiklar av liknande typ icke mot-
svara lisekretsens behov.

Mot denna bakgrund ir det direkt olyckligt att tidskriften fatt titeln "Rap-
port fran SIDA”. Det maste ge allmidnheten ett intryck av att tidskriften
mer eller mindre 4r ett sprakror for den statliga organisationen, dven om
SIDA i olika sammanhang klargor att s icke dr fallet. Tidskriften @r hi-
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rigenom dgnad att i olika ldger skapa irritation vilket #r till skada for den
overgripande malsidttningen ndamligen att skapa intresse och forstéelse for
u-linderna och u-landshjélpen.

Det dr sdlunda Onskvirt att om en debattidskrift skall utges denna erhéller
ett annat namn och att man noggrant provar vem som skall ge ut den
och vilken uppliggning den skall ha.

6.8

Vad slutligen giller informationsanslaget i framtiden anser vi att det ir
oldmpligt med hidnsyn till statens besvirliga ekonomiska ldge att utlova
informationsanslag som “'sikert bevarar anslagets realviirde”. A andra sidan
dr vi medvetna om att informationen om u-landspolitiken kan komma att
kriava informationsinsatser som gor anslagshéjningar beriittigade.
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Sarskiit yttrande

1. Av Bertil Mdbrink avseende kapitel 3 Huvuddragen i informations-
verksamhetens utveckling sedan 1972 avsnitt 3.6.3 Organisationerna
och u-landsfragorna

Lavsnitt 3.6 redogor utredningen for vilken roll olika grupper i det svenska
samhiillet spelat i framvixten av en svensk bistands- och u-landspolitik.
Enligt min uppfattning @r denna beskrivning ofullstiindig. Trots att listan
pa grupper som “bidragit” gjorts mycket ldng nimns inte ett ord om det
grundlidggande anti-imperialistiska arbete som den politiska viinstern i Sve-
rige utfort. Vidare saknas fGrstéelse for betydelsen av FNL-gruppernas, Chi-
le-kommitteernas, Afrikagruppernas och andra aktionsgruppers solidaritets-
arbete, ett arbete som for stora grupper i vart samhille inneburit ett upp-
vaknande vad giller USA-imperialismen och solidaritetens majligheter.
Betecknande dr att ett betydande utrymme i stillet dignas bl. a. vilgo-
renhetsorganisationernas verksamhet. I utredningens huvudbetinkande
Sveriges samarbete med u-linderna talas mycket om solidariteten med u-lin-
derna och i det nu foreliggande betiinkandet forklaras solidaritetspolitikens
fordjupning vara u-landsinformationens huvudsyfte. Huvudbetinkandets
konstaterande att det dr nédvindigt att i de rika linderna vinna opinionen
for betydande forindringar i virldsekonomin citeras i det sammanhanget.
Togs de orden pi allvar borde det std klart att ett kraftfullt stéd till u-
lindernas progressiva krafter och inte vilgdrenhetsaktioner utgér medlet.
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Tillaggsdirektiv

Bilaga 1

Tillaggsdirektiv for bistdndspolitiska utredningen
(UD 1972:03)

Dir 1977:68.
Beslut vid Regeringssammantriade 1977-05-12.

Statsradet Ullsten anfor.

I december 1972 tillkallades sakkunniga for att utreda Sveriges utveck-
lingssamarbete med u-linderna. De sakkunniga antog namnet bistdndspo-
litiska utredningen.

Den 21 april i &r Overlimnade utredningen betinkandet (SOU 1977:13)
Sveriges samarbete med u-linderna med forslag till riktlinjer for Sveriges
framtida utvecklingssamarbete med u-linderna. Utredningen fortsétter nu
sitt arbete och tar upp de frigor om u-landsinformationen och de admi-
nistrativa formerna for bistindsforvaltningens arbete som ingér i uppdraget
men som inte behandlades i betdnkandet.

P4 informationsomrddet har, sedan bistandspolitiska utredningen tillkal-
lades, en flerdrig utbyggnadsplan, genomforts, och anslagen har ungefir
tredubblats. Erfarenheterna bor nu analyseras. Uppdraget att gora den ana-
lysen bor ldmnas till utredningen. Analysen bor avse sivil SIDA:s verk-
samhet som den information som bedrivits av folkrorelser och andra frivilliga
organisationer med bidrag fran SIDA. Sérskilt bor uppmarksammas de medel
och metoder som provats i syfte att nd ut med u-landsinformationen till
hela vart folk. Verksamheten inom utbildningsvisendet 4r hir av stort in-
tresse.

Storre delen av anslagsmedlen har fordelats till enskilda organisationer
for en verksamhet som de sjilva utformar och ansvarar for. Kriterierna
for generella bidrag till organisationer samt for bidrag till sirskilda infor-
mationsprojekt bor provas. Utredningen bor utarbeta forslag om vilka or-
ganisationer som bor fa bidrag av olika slag. Dirvid bor statens stdd till
bl. a. FN-forbundets u-landsinformation uppmirksammas.

Arbetet med informationsfragor bor redovisas i ett betinkande fore den
1 november 1977.

De administrativa formerna for utvecklingssamarbetet har successivt for-
dndrats. Den s. k. landprogrammeringens inverkan pd arbetsformerna bor
analyseras och graden av filtorientering i SIDA:s arbete provas. Aven den




156 Bilaga 1 SOU 1977:73

analysen bor géras av utredningen. Arbetsformerna bor bedomas mot bak-
grunden av de riktlinjer for utvecklingssamarbetet som giller och som ut-
redningen har behandlat i sitt nyligen avgivna betinkande. Mdjligheterna
till fortsatt rationalisering av arbetet bor uppmirksammas samtidigt som
man beaktar riksdagens behov av att folja anvindningen av de numera
betydande anslag till bistindsindamal, som kanaliseras dels genom FN-
systemet, dels genom SIDA.

Formerna for stodet till u-landsforskning bor, som 1975 ars riksdag fram-
holl (UU 1975:4 s. 52), ses dver. Denna provning bor ske i ljuset av nu
vunna erfarenheter. Aven informationsverksamhetens organisatoriska hem-
vist bor provas mot erfarenheten.

Hur olika former av industriellt utvecklingssamarbete skall bedrivas pro-

vas i sérskild ordning av en nyligen tillkallad utredningsman (1977:02). Ar-
betsfordelningen mellan regeringens kansli och berdrda forvaltningsorgan,
i forsta hand SIDA ir foremdl for en fortiopande diskussion och dversyn
mellan dessa myndigheter, varvid dven en fordelning sker av nya arbets-
uppgifter som uppkommer inom ramen for vart lands samarbete med u-
linder. Dessa frigor behdver darfor ej upptas av utredningen.

Med den avgrinsning av utredningens uppgifter ifriga om de admini-
strativa formerna, som hdarmed angivits, bor utredningsarbetet i denna del
kunna slutfoéras fore den 1 april 1978,

Utredningen, som nu har nio ledaméter, bor kompletteras med ytterligare
tva ledamoter. Utredningen bor i sitt arbete med forvaltningsfrigorna pa
lampligt sétt knyta foretradare for berorda personalorganisationer och annan
expertis till sig. |

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
utvidgar bistandspolitiska utredningens uppdrag i enlighet med vad jag hir |
har forordat, !

foreskriver att det bemyndigande som tidigare har limnats chefen for
utrikesdepartementet att utse ledamoéter (etc.) i stdllet skall gilla mig,

bemyndigar mig att tillkalla ytterligare tvd ledamoter att ingd i utred- |
ningen.
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Bilaga 2 Foreskrifter for Beredningen for
u-landsinformation!

I statsverkspropositionen for budgetaret 1973/74 (prop. 1973:1, bil. 5 s. 47)
forutskickades att en informationsberedning med bl. a. representanter for
de stora folkrorelserna, de fackligt och politiskt forankrade studieférbunden
samt UD:s u-avdelning och styrelsen for internationell utveckling (SIDA)
skulle inrdttas i syfte att forstirka informationsverksamheten avseende u-
lands- och bistdndsfragor.

Kungl. Maj:t forordnar att for ridgivning avseende inriktning och ut-
formning av den offentliga informationsverksamheten avseende u-lands-
och bistandsfragor samt for bitride vid fordelningen av statliga medel till
folkrorelser, studieforbund och enskilda organisationer for information om
u-lindernas situation skall tills vidare finnas en rddgivande beredning, be-
redningen for u-landsinformation.

Kungl. Maj:t meddelar foljande fSreskrifter for beredningen for u-lands-
information och dess verksamhet.

"1. Det aligger beredningen att avge forslag till Kungl. Maj:t om anvind-
ningen och férdelningen av statsmedel anvisade under riksstatens tredje
huvudtitel for information om u-linderna och bistdndsverksamheten.

2. Beredningen skall avge forslag till Kungl. Maj:t om fordelningen av stats-
medel som enligt riksdagens beslut ska stillas till folkrorelsernas, studie-
férbundens och 6vriga enskilda organisationers forfogande for information
om u-lindernas situation, bistdndfrigor och internationellt utvecklingssam-
arbete.

3. Beredningen #r ofdrhindrad att limna forslag om inriktning och utform-

ning av den offentliga informationsverksamheten rérande u-lands- och bi-
standsfragor.

4. Beredningen fér infordra upplysning eller yttrande som behdvs for dess
verksamhet.

5. Beredningen skall, i den utstréackning som den finner limpligt, samarbeta
med myndigheter i andra linder och med mellanfolkliga organisationer i

syfte att ta del av deras erfarenheter och kunskaper avseende information
om u-landsproblem.
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158 Bilaga 2

SOu 1977:73

6. Beredningen skall bestd av ordfdrande och hogst nio andra ledamoter,
samtliga forordnade for viss tid. For de senare skall suppleanter utses.

7. Beredningen sammantrader pé kallelse av ordforanden s ofta forhal-
landena pékallar det.

8. Beredningen ir beslutfor dd minst fem ledamoter, bland dem ordftranden,
ar nédrvarande.

Som beredningens beslut giller den mening varom de flesta forenar sig
eller, vid lika rostetal, den mening som ordfdranden bitriader.

9. Betriffande protokoll m. m. skall foreskrifterna i 11-13 allmédnna verks-
stadgan (1965:600) gilla.

10. Ersittning till beredningens ordférande och Gvriga ledamdter samt till
suppleanter och sekreterare skall utgé enligt foreskrifterna i kommittékungo-
relsen, om Kungl. Maj:t icke bestimmer annat.

11. Kostnaderna for beredningen skall bestridas frén anslaget III C 3. Rek-
rytering och utbildning av féltpersonal samt informationsverksamhet.”
Kungl. Maj:t bemyndigar ministern for utrikes arendena att utse ord-
forande, ledamoter och suppleanter samt sekreterare och bitridande sekre-
terare i beredningen for u-landsinformation for tiden till och med den 30
juni 1976 samt anbefaller SIDA att stilla annat erforderligt arbetsbitrdde
till beredningens forfogande.
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Bilaga 3 Beredningens for u-landsinformation
synpunkter pd den statliga
u-landsinformationen och statens
samarbete med folkrorelserna

Beredningen for u-landsinformation inrittades av regeringen 1973.

Det éligger beredningen att avge forslag om anvindningen av statsmedel
anvisade for information om u-linder och bistdndsverksamhet.

Beredningen skall ocks avge forslag om fordelningen av de statsmedel,
som enligt riksdagens beslut stéllts till folkrorelsernas, studieférbundens
och Ovriga enskilda organisationers forfogande for u-landsinformation.

Dirutdver ar beredningen ofdrhindrad att limna forslag om inriktning
och utformning av den statliga u-landsinformationen.

Sedan beredningen borjade sitt arbete hosten 1973 har den bl. a. avgett
forslag angdende bidragsgivningen till folkrorelserna. Den har dessutom fort-
I6pande tagit del av rapporter och verksamhetsplaner angéende sivil den
statliga som de enskilda organisationernas u-landsinformation.

Frdn hosten 1974 har beredningen diskuterat den statliga u-landsinfor-
mationens uppgifter och inriktning samt folkrorelsernas roll och ansvar for
u-landsinformation i vért land. Beredningen summerar i foreliggande pro-

memoria sina synpunkter pa arbets- och ansvarsfordelningen mellan staten
och folkrorelserna.

Statsmakternas beslut

Riksdagen antog 1972 i princip SIDA:s forslag till fyradrsplan for u-lands-
information. Tonvikten i informationsplanen ir lagd pé ett utvidgat sam-
arbete med folkrorelser och enskilda organisationer. Betydelsen av folk-
rorelsernas engagemang samt sjilvstindighet ifrdga om u-landsinformatio-
nens mdl, medel och innehall understryks i planen.

Regeringen framhéller i proposition 1972:1, bilaga 5 med anledning av
SIDA:s fyradrsplan for u-landsinformation bl. a. foljande:

"Genom folkrérelseorganisationernas dominerande roll i friga om opi-
nionsbildning och vuxenutbildning Gppnas mdjligheter att engagera stora
medborgargrupper som u-landsinformationen hittills inte kunnat né ut till.
Det dr vidsentligt att detta samarbete med folkrorelseorganisationerna leder
till en fastare forankring av utvecklingssamarbetets principer hos allmin-
heten. Endast genom ett brett folkligt stod kan var internationella soli-
daritetspolitik ges stadga och kontinuitet.”

Efterhand som informationsverksamheten utvecklats har fragan allt oftare
stéllts hur grinsdragningen skall goras mellan statens information och den
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som organisationerna bedriver. Beredningen for u-landsinformation (Prop.
1975:1, bilaga 5) “har i enlighet med sitt uppdrag diskuterat fragor som
bl. a. ror arbetsfordelningen mellan SIDA och folkrorelserna pé informa-
tionsomradet samt principer for fordelningen av de statliga bidragen inom
och mellan grupper av organisationer.”

I foljande 11 punkter sammanfattas beredningens synpunkter pa den stat-
liga u-landsinformationens uppgifter, folkrorelsernas roll och ansvar samt
statens samarbete med folkrorelserna.

Den statliga u-landsinformationens uppgift

1) Den statliga u-landsinformationens uppgift bor vara att informera om
bakgrunden till och innehdllet i riksdagens och regeringens beslut an-
giende u-landspolitiken genom att
a) sprida kunskap om situationen och utvecklingen i u-landerna
b) sprida kunskap om och frimja forstéelse for beroendeforhallanden
mellan rika och fattiga folk och linder

¢) sprida kunskap om det statliga utvecklingssamarbetets maél, innehall,
finansiering, genomforande och resultat

d) sprida kunskap om innehéllet i det internationella utvecklingssam-
arbetet och svenska stillningstaganden i olika internationella organ

e) i 6vrigt sprida kunskap om politiska, ekonomiska, sociala och kul-
turella relationer mellan olika linder och folk

2) U-lindernas egna foretridare bor pd lampligt sitt komma till tals i
den statliga u-landsinformationen.

3) Den statliga u-landsinformationen bor dér s dr lampligt, integreras
med annan samhillsinformation genom samverkan mellan olika sam-
hillsorgan och myndigheter (ex. SIDA - utbildningsvasendet).

Den statliga u-landsinformationens inrikining

4) Den statliga informationen bor ge bakgrund till och utgora ett stod
for den u-landsinformation som bedrivs av folkrorelser, skolor, press,
radio och TV etc. Primidra malgrupper for staten bor dérvid vara:
a) informations- och studieansvariga samt andra nyckelgrupper inom
folkrorelser och enskilda organisationer

b) lararutbildare, liromedelsproducenter och ldrare inom utbildnings-
vasendet

¢) massmedier

d) den intresserade allménheten

S) Staten bor beakta folkrorelsernas dtaganden att i forsta hand sjdlva
svara for produktion av informationsmaterial avsett for de egna med-
lemsgrupperna.

6) Staten bor efterstriva att u-landsinformation gores tillgdnglig pa ar-
betsplatser, i hemmen, i skolorna och inom foreningslivet. Detta bor
i forsta hand ske genom bidragsgivning till organisationernas egen u-
landsinformation och i dvrigt via samarbete med massmedier, olika
organisationer, institutioner och existerande kanaler for samhallsinfor-

mation.
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7)  Den statliga u-landsinformationen bér vara beredd att med kort varsel
redovisa bakgrund och omsténdigheter kring plotsligt aktualiserade pro-
blem ang. t.ex. katastrofbistind, regimskiften och landerval, varvid
olika asikter och politiska stdndpunkter presenteras.

Folkrorelsernas roll och ansvar

8) Folkrorelserna har en vital betydelse for den politiska demokratin, opi-
nionsbildningen och folkbildningen i vart land. Den statliga bistands-
verksamheten och ett utvecklat internationellt samarbete forutsitter
for Sveriges del att folkrorelserna dven fortsittningsvis aktivt engagerar
sig i hithdrande fragor.

Folkrorelserna spelar siledes en viktig roll i u-landsinformationen och
har ett avgdrande ansvar for denna.

| 9) Innehllet i folkrérelsernas u-landsinformation bestims av dem sjdlva

och bedrivs utifrdn deras egna virderingar och mAl.

Samverkan mellan staten och folkrorelserna

10) Staten bdr nir organisationerna si begir tillhandahalla speciell infor-
mation och dokumentation som underlag for organisationernas egen
bearbetning. (Exempel: information och dokumentation om bistinds-
avtal, bistdndsplanering och bistandsteknik, om statens samarbete med
néringslivet, varubistind, personalrekrytering, utvirderingsforsok etc.)

11) Information om den del av utvecklingssamarbetet som sirskilt beror

folkrorelserna bor utformas i samarbete med dessa.
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Bilaga 4 Studieforbundens medlems-
organisationer

Arbetarnas bildningsférbund

Till arbetarnas bildningsforbund anslutna medlemsorganisationer

Landsorganisationen i Sverige

Kooperativa forbundet

Sveriges socialdemokratiska arbetareparti
Nykterhetsorganisationen Verdandi

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund
Sveriges arbetares centralorganisation
Svenska tullmannaforbundet

Unga Ornars riksforbund

De handikappades riksforbund
Riksforbundet for hjart- och lungsjuka

De blindas forening

Svenska kvinnors viansterforbund

Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund
Pensionarernas riksorganisation

Ungdomens fredsforbund

Svenska Freds- och skiljedomsforeningen
Sveriges kristna socialdemokraters forbund
Sveriges ddvas riksforbund
Horselfraimjandets riksforbund

Folkets husforeningarnas riksorganisation
Riksforbundet mot allergi

Riksforbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar
HSB (1970)

Svenska riksbyggen

Svenska psoriasisforbundet

ILCO, Riksforeningen for ileo- och colostomiopererade
Vinsterpartiet kommunisterna

Riksforbundet mot reumatism
Riksforbundet finska foreningar i Sverige
Svenska diabetesforbundet

Riksforeningen for laryngectomerade
MS-forbundet
Riksforbundet for njursjuka
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Hyresgésternas riksforbund
Kommunistisk ungdom
Folkparkernas Centralorganisation
Grekiska Riksforbundet
Kooperativa Gillesforbundet
Svenska Arbetarsangarforbundet

Medlemsantal 1976 i de anslutna medlemsorganisationerna: 6 686 070.

Studieforbundet Vuxenskolan

Till studieforbundet Vuxenskolan anslutna medlemsorganisationer

Centern

Centerns Kvinnoforbund

Centerns Ungdomsforbund
Folkpartiet

Folkpartiets Kvinnoforbund
Folkpartiets Ungdomsforbund
Férbundet Vi Unga

Foreningen Liberal Press
Invandrarnas Kulturcentrum
Lantbrukarnas Riksforbund

Liberala Studentforbundet
Lansforsdkringsbolagen

Sveriges Elevers Centralorganisation
Sveriges Handelstradgardsmastareforbund
Sveriges Radiomaistareforbund

Samarbetsavtal har tecknats med

Samfundet for Hembygdsvérd och
Sveriges Folkpensiondrers Riksforbund

Medlemsantal 1976 i de anslutna medlemsorganisationerna: 1 545 575.

Medborgarskolan

Till Medborgarskolans studieforbund centralt anslutna medlems-
organisationer

Moderata Samlingspartiet
Moderata Samlingspartiets Kvinnoforbund
Moderata Ungdomsforbundet

Fria Moderata Studentforbundet

Svenska Reseledares Forbund
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Regionalt anslutna organisationer

The British Institute, Goteborg

The British Institute, Stockholm

Franska Sprékinstitutet, Goteborg

Tyska Sprakinstitutet, Géteborg

Svenska Ungdomsringen for Bygdekultur i Goteborg

Medlemsantalet 1976 i de anslutna medlemsorganisationerna: 165 000.

Tjanstemédnnens bildningsverksamhet

 Till Tjanstemdénnens bildningsverksamhets studieforbund anslutna
medlemsorganisationer

Apoteksteknikerforbundet

Forsvarets Civila Tjinstemannaforbund
Forsikringstjanstemannaforbundet
Handelstjanstemannaforbundet
Kompaniofficersforbundet
Posttjansteménnens Forening
Plutonsofficersforbundet
Statstjanstemannaforbundet

Svensk sjukskoterskeforening

Svenska Bankmannaforbundet
Svenska fackldrareforbundet

Svenska Industritjinstemannaforbundet
Svenska Laboratorieassistentforeningen
Svenska polisforbundet

Svenska tulln:annaférbundet

Sveriges Arbetsledareforbund

Sveriges Kommunaltjinstemannaforbund
Sveriges ldrarforbund

Svenska Teaterforbundet

Svenska folkhdgskolans Lararforening
Svenska Journalistfsrbundet

Medlemsantal 1976 i de anslutna medlemsorganisationerna: 867 398.

Folkuniversitetet

FU anfor foljande betriffande medlemsorganisationer:

FU har inga medlemsorganisationer i vedertagen mening. Som stiftare for
de olika kursverksamheterna vid landets universitet (KV) éterfinns resp.
universitet och studentkér, vilka dock inte kan betraktas som négon form
av medlemsorganisationer. FU har ocksa sedan ldng tid ett samarbete med
Husmodersférbundet Hem och Sambhille, som #r knutet till FU genom
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ett associationsavtal. Inte heller Hem och Samhille kan dock betraktas som
medlemsorganisation i strikt mening.

FU har sedan ett flertal &r samarbetat med olika rikstickande organi-
sationer — SACO/SR, Svenska Turistforeningen (STF), Svenska Natur-
skyddsforeningen (SNF), Hem och Samhille m. fl. KVerna bedriver ett om-
fattande samarbete med olika regionala och lokala teater-, kultur- och mu-
sikgrupper samt korer — uppskattningsvis ett 50-tal sammanlagt.

Dirutdver kan som samarbetsparter nimnas olika politiskt inriktade grup-
per, olika intresseforeningar eller — organisationer. Dessa organisationer, for-
eningar eller grupper ir inte anslutna till FU eller KV utan samarbetet sker
genom arbetsavtal eller mer formlosa overenskommelser om samverkan
i friga om studieverksamhet och Kulturarrangemang. I regel har organi-
sationerna eller grupperna inte forbundit sig att endast samverka med
FU/KV utan behallit sin frihet i val av studieférbund.

Sveriges kyrkliga studieforbund

Till SKS anslutna medlemsorganisationer

Ansgarsforbundet inom Svenska Kyrkan

Katolska Kyrkans Studierdd i Sverige
Kyrkframjandet

Sveriges Kyrkliga Kvinnordd

Kristna Studentrorelsen

Logos Produktion, Kyrkligt Ljudarkiv
Kyrkomusikernas Riksforbund
Franciskus-Sallskapet

Riksforbundet Kyrkans Ungdom

Sigtunastiftelsen

Stiftelsen for Sverige och Kristen tro

Riksfor. for finsksprakigt forsamlingsarb. i Sverige
Svenska Kyrkans Diakonindamnd

Svenska Kyrkans Centralrad

Svenska Kyrkans Utbildningsnamnd

Svenska Kyrkans Lekmannaforbund

Svenska Kyrkans Missionsstyrelse

Svenska Kyrkans Sjomansvérdsstyrelse

Svenska Kyrkans forsamlings och pastoratsforbund
Svenska Pristforbundet

Svenska Scoutforbundet

Svenska sillskapet for Nykterhet o Folkuppfostran
Sveriges Begravningsentreprendrers Forbund
Riksforbundet Svensk Kyrkomusik

Ortodoxa Kyrkans i Sverige Studierdd
Riksforbundet Sveriges Lottakér

Riksforbundet Kristen Fostran

Lutherska Virldsforbundets svenska sektion
Svenska Bibelsillskapets Institut
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Individuell Ménniskohjalp
Sveriges Unglottor
Sveriges Evangeliska Student o Gymnasistrorelse
Forbundet for Kristen Enhet

Svenska Eldbegingelseforeningen

Svenska Barnmorskeforbundet

Svenska Hemslojdsforeningarnas Riksforbund
Svenska Kyrkans Kulturinstitut

Deverthska Kulturstiftelsen

Medlemsantal 1976 i de anslutna medlemsorganisationerna: 1275 327.

Studiefrimjandet

Till studieforbundet Studieframjandet anslutna medlemsorganisationer

Friluftsfrimjandet

Forbundet Hem och Ungdom
Forbundet Skog och Ungdom
Jordbrukare-Ungdomens Forbund
Ridfrimjandet

Riksforbundet Sveriges 4H

Stiftelsen Unga Forskare

Svenska Brukshundsklubben

Svenska Djurskyddsforeningen

Svenska Jéagareférbundet

Svenska Kennelklubben

Sveriges Djurskyddsforeningars Riksforbund
Sveriges Flottas Ungdomsforbund
Sveriges Fritidsfiskares Riksforbund
Sveriges Filtbiologiska Ungdomsforening
Sveriges Skogsvardsforbund

Unga Forskares Riksforbund

Ndrstaende organisationer

Litteratur- och Foreningstjanst
Valla folkhogskola

Medlemsantal 1976 i de anslutna medlemsorganisationerna: 759 169.

Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet

Till NBV anslutna medlemsorganisationer

IOGT-NTO
JHF - Jarnvdgsmdnnens Helnykterhetsforbund
MHF - Motorforarnas Helnykterhetsforbund
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MHF - Ungdom

NSF - Nykterhetsrorelsens Scoutforbund
SBF — Sveriges Bladbandsforbund

SBU - Sveriges Bladbandsungdom

SFF - Svenska Frisksportarforbundet

SLN - Sveriges Lirares Nykterhetsforbund
UNF - Ungdomens Nykterhetsforbund
Vita Bandet

Forbundet Mot Droger

Hilsoframjandet

Medlemsantal 1976 i de anslutna medlemsorganisationerna: 350 934.

Frikyrkliga studieforbundet

Till FS anslutna medlemsorganisationer

De Handikappades Missionsforening
Fribaptistsamfundet

Frikyrkliga Gymnasistrorelsen/FKG
Frilsningsarmén

Frilsningsarméns Sdngare och Musikanter
Frilsningsarméns Ungdom

Kaggeholms folkhogskola

Kristliga Esperantoforbundet

Lirarinnornas Missionsforening
Metodistkyrkan i Sverige

Metodistkyrkans Sangarforbund
Metodistkyrkans Ungdomsforbund

S:t Lukasstiftelsen

Svenska Alliansmissionen

Svenska Alliansmissionens Ungdomsforbund
Svenska Baptistsamfundet

Svenska Baptisternas Sangarforbund
Svenska Baptisternas Ungdomsforbund
Svenska Frilsningsarméns Ungdom
Svenska Missionsforbundet

Svenska Missionsforbundets Musikkérsforbund
Svenska Missionsforbundets Sangarférbund
Svenska Missionsforbundets Ungdom
Svenska Virldsfredsmissionen

Sveriges Kristna Lararforbund
Orebromissionen

Riksforbundet for pensiondrers gemenskapsgrupper med kristen nriktning

Medlemsantal 1976 i de anslutna medlemsorganisationerna: 54 750.
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KFUK:s och KFUM:s studieforbund
Till KFUK:s och KFUM:s studieforbund anslutna medlems-
organisationer

Evangeliska Fosterlandsstiftelsen
KFUK:s och KFUM:s riksforbund

Medlemsantal 1976 i de anslutna medlemsorganisationerna: 150 913.

Bilaga 4

169







SOU 1977:73 Bilaga 5 171

Bilaga 5 Utgifter for informations-
verksamheten 1965/66-76/77 (mkr)
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Bilaga 7 Organisationer som har erhallit bidrag
efter ans6kan under
budgetéren 1972/73-1976/77
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Bilaga 8 Bidrag efter ansokan vid de senaste
bidragstillfdllena — organisationer,

informationsprojekt och belopp

Organisation Projekt Anslaget
belopp

1. Juli 1976 (Belopp att fordela 689 000 kr)

Afrikagrupperna i Sverige Informationsskrift om Zimbavwe. — Singhifte. — Visningskopia 10 000
av filmen Segern dr sdker om kampen i Angola

Ansgarsforbundet Utstéllning och inf. i riksldger. — Uppf6ljning i kretsarna med 4000
programmet Vi behdver varandra

Ansvars personals u-hjilpsfore-  Skolprojekt i Uppal Hyderabad, Indien 1 000

ning

Centrala forildraforeningen for  Utstillning av leksaker, fotografier, inspelningar av singer och 10 000

dag- och fritidshus i Linkdping  barnramsor samt film frin Tanzania

Chilekommittén Fyra skrifter. — Bildband for fackforen. rorelsen. — Ljudbildband 10 000
om kulturen. — Utstéllning om affischkonsten

Chilekommittén Flen-Katrine-  Utstillning att cirkuleras 1 000

holm

Chilekommittén Kiruna Utstillning 1 000

Chilekommittén Lund Informationsskrift om kommittén och dess verksamhet 3000

De Forenade FNL-grupperna “Bygg upp det fria Indokina™. Skrifter, inf. blad, utstillningar, 15 000
bildvisningar, moten och foredrag

Ekumeniska u-veckan, pro-  “Liv dr mer dn verflod”. Material, mdten, utstillningar, gist- 100 000

jektgruppen for foreldsare m. m.

Evangeliska Fosterlandsstiftelsen 3 ljusbildband och 1 film om kyrkan i Madhya Pradesh 10 000

Filmcentrum Textningskostnader for 3 filmer. Produkt. stdd till filmen »Bon- 10 000
der”. Filmarkonferens i Sthim. och festival i Portugal

Folkets Husforeningarnas Riks-  Tva filmpaket bestiende av en lang- och en kortfilm, vilka skall 10 000

organisation behandla forhéllandena i Peru och Colombia

Frivillig-Organisationernas Infor- ~ Tva introduktionskurser i informationsteknik. Tidning 25000

mationscentral

Foreningen Bocker till Hanoi Inf.skrift, som behandlar det vetenskapliga arbetet i Indokina, 4000
det arbete Bocker till Hanoi bedriver i Sverige samt barnbok

Foreningen Svalorna, Indiensek-  Bok om arbetarkvinnors situation i Sydindien 10 000

tionen

Gamla Stans u-landsforening Kursverksamheten “Solidarisk kost”, studiecirkel. “Levande 3000
verkstad™”-0vningar med framstillning av collage om Indien

Geografildrarnas Riksforening Tre geografdagar kring u-landsproblematiken 3000

Goteborgs Afrikagrupp Filmfestival om Sydafrika hosten -76 med bakgrundsinforma- 4000
tion om apartheid

Kristna Studentrorelsen i Sverige  Inf. turné med chilenare under en vecka. Affischutstillning. 5000

KRISS
Latinamerikagruppen i Lund

Broschyr. Bild- och ljudband
Bulletin om Latinamerika, tre nummer
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Organisation Projekt Anslaget
belopp
Latinamerikagruppen i Lund Ljudbildband i tre delar 3000
skolgruppgn
Lutherska Virldsforbundets sv.  Undervisning kring 70-talets FN-konferenser. Presentation av 15 000
sektion studiematerial och informationspaket infor Dar 1977 och om
LVF:s verksamhet i Bangladesh
Norra Smalands Unglottaforbund  Ledarutbildning for studiecirkelledare. Diaserie och ljudband 15 000
om Tunisien
NUFF, Norrorts u-lands- och  Produktion och forsiljning av en veckoalmanacka, s. k. Fred- 4 000
fredsforening salmanacka om avrustning och utveckling
OPRECH - Foreningen for stod  Bulletin, tvd nummer. Affisch. Postkort att séndas till Chile 2000
At de politiska fingarna i Chile  med krav om frigivning
Riksforbundet i Sveriges 4H Studieresa till Tunisien for 30 deltagare med besdk pd skolor 25000
etc.
Ridda Barnens Riksforbund Journalistresor till lander med flyktingproblem 20 000
Saminuorra, Sv. Samernas Riks-  Informationsskrift med tvasprikig text 10 000
ungd. forbund
SECO, Sveriges Elevers Centr.  Broschyr. faktahifte, studiehifte och diabildserie om Sydjemen 30 000
organisation
Svensk-kubanska foreningen Diaserier med ljudband. Grundbok om Kuba. Fotoutstillning 20 000
om Kubas historia och utveckling. Inbjudan av kubanska barn-
pedagoger
Svensk-somaliska vinskapsfor-  Informationsblad om Somalia och utstédlining 7000
eningen
Svenska freds- och skiljedomsfor-  Seminarium om civilmotstdnd 3000
eningen
Sv. Kommittén for Vietnam, Produktion av material. Framskaffande av information. Tva 20 000
Laos och Kambodja temanummer av Vietnam nu
Svenska Kvinnors Vinsterfor- Deltemanummer av tidskriften Vi ménskor om kvinnor och 15000
bund barn i Kina
Svenska Kyrkans Missionsstyrel-  Tva filmer, fem bildband och ett ljudband. Alit om Indien 20 000
se
Svenska Missionsforbundet Kongo/Zaire: Karta, affisch, tidning, stillfilm, miniutstélln. 50 000
m. m.
Svenska Scoutradet Sri Lanka: ledarkurs, matrl.prod., stillfilm, I6psedlar m. m. 25000
Sveriges Kristna Ungdomsrad Bulletin om Chile 5000
Sveriges Public Relations for-  Studie av researrangorernas inf. om u-ldnder till charterrese- 10 000
ening narer. Giller hdar Gambia och Sri Lanka
U-aktionen vid SCB och DAFA  Inkdp av bocker om u-lander for bokcirklar och bibliotek 1000
Ungdomens Fredsforbund " Asiatisk landsbygd”, bildband om Indien och Thailand 5000
Ungdomens Roda Kors "URK:s internationella spel” med handledning och diskus- 35000
sionsunderlag
Utrikespolitiska Foreningarnas  Seminarier om ny ekonomisk varldsordning, foreldsningar, stu- 15 000
FN-forbund diecirklar
Samarbetsorganisationer:
Foreningen Internationella Folk-  Spec. nr. av Internatjournalen. Kurs for ldrare i Goteborgsre- 10 000
hogskolan gionen. Kurs for ldrare i Vistsverige
Sveriges  Ungdomsorganisatio-  Seminarieserie 65000
ners Landsrad
2. Januari 1977 (Belopp att fordela 503 000 kr)
Afrikagrupperna i Sverige Framstiillning av motespaket om Zimbabwe 6 000
Chilekommittén Foredrag, affischutstélining, skriftserier 20 000
Lund Utstillningar, bildband, foredrag m. m. 2000
Malmd Mbten, filmvisning och diskussioner for att visa behovet av 5000

stod till fangar
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Organisation

Projekt

Anslaget
belopp

De Forenade FNL-grupperna

De Unga Chilekdmparna
Ekoteket

Eritreagruppen

Evangeliska Fosterlandsstiftelsen
Filadelfiaforsamlingen, Maries-
tad

Filmcentrum

Frikyrkliga Gymnasistrorelsen
Frivilligorganisationernas infor-
mationscentral

Foreningen Heimdal
Foreningen Internat. Folkhog-
skolan

Foreningen Svalorna, Goteborg
Foreningen Svalorna, Indiensek-
tionen

Foreningen Unga Filosofer

Geografildrarnas Riksforening
Ghassan Kanafanifonden
Givle Museum, se Lindbildn.
forbundet

Goteborgs Afrikagrupp
Internationella Arbetslag
Internationella Kvinnoforbundet

IOGT-NTO-rorelsen

Kommittén for Ostra Timor
Lantbruksskolans studentkér, u-
landsgruppen
Latinamerikagruppen i Lund
Latinamerikakommittén
Liansbildn. forbundet i Gavle
och Givie Museum

Lontagarnas Organisation for In-
ternationellt Smarbete (LOFIS)
Metodistkyrkans Yttre Mission

Norra Smélands Unglottaférbund
OPRECH - Foreningen for stod
at politiska fangar i Chile
Pak-Swedish Welfare Associa-
tion (PAKS)

Riksforbundet Sveriges 4H
Roda Hjdlpen for Palestina
Saharakommittén

Solidarisk Handel

Stiftelsen Alvdalens Soldathem
Stiftsgarden i Rittvik

"Stdd at Vietnam, Laos och Kambodja”. Skrifter, inf. blad, ut-
stdllningar och moten

Tidning om barnens situation i Chile

Upprittande av referensbibliotek m. baslitteratur, tidskrifter
m. m. Ett nummer av “Rapport frin Ekoteket” foljt av moten
m. m.

“Eritrea — 15 4rs kamp”, skidrmutstillning i 2 exemplar
Tredagarskurs pa Solviks Folkhogskola maj 1977

"U-77" utstdllning for skolor och foreningar

Produktion av filmer om Zimbabwe och sodra Afrika

"Att bygga ett land”, programkvillar m. m. kring Guinea Bissau
"Utveckling i samarbete™ utstéllning med broschyr. Tidning
med utgdngspunkt frin utstéllningens material

Kampanj med debattskrift, affischer och flygblad
Deltagande for foreningens ordférande i seminarium i Sydos-
tasien sommaren 1977

Morgonsamlingspaket med diaserie, texthifte och band
Barnnummer av tidning. Omarbetning av utstéllningen Kvinna
i Bangladesh. Virlden och Vi informationsweekend
Offentligt seminarium med inriktning p allmin bistindspolitik,
framst dock svensk

Temadagar — u-land, fyradagars internatkurs

Utstédllning om livet i palestinskt flyktingliger

Inf. kampanj med foredragsturnéer om Zimbabwe

2 veckors studieldger om utvecklingsstrategier

"Vart gér raskonflikternas land Sydafrika™ kurs vren-hosten
77

Stillfilm om fisknétsfabrik i Sri Lanka. Inf. broschyr om ro-
relsens engagemang i Sri Lanka

Filmprojekt, kopiering och textning, skrift o. affisch
U-landsvecka pa Ultuna, april 77

3 nr av inf. bulletin om Latinamerika

Serie monografier dver de latinamerikanska linderna
Verksamhet kring utstillningen “Vem #r Sama fran Chana:
Foreldsningar, dans- och singtrupp, teater m. m.

Hijilp till fackforeningar och personalgrupper att starta u-hjilp-
saktiviteter

“Angola idag”. Konsultation m. foretridare for Kyrkans miss-
ionsledning och andra landers kyrkor. Inf. material utarbetas
“"Tunisien — utvecklat u-land”, studiepaket och cirklar
Bulletin, affisch, postkort m. m.

Inf. tidning, 2 seminarier om tvé dagar vardera, studiegrupper

Nepal. Central kurs och lokala sammankomster

"Barn i lager” utstéllning

Kopiering och dversittning frin spanskan av filmen “For ett
folkens Mahgreb™

Musikbroschyr med beskrivn. av musik i Vietnam och dversatta
sdnger i latta arrangemang

Zaire och Gambia foredrag med ljusbilder och diskussion
Uppbyggnad av referensbibliotek

15 000

5000
10 000

3000
10 000
8 000

15 000
10 000
30 000

7000
10 000

5000
25000
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Organisation Projekt Anshget
beloop
Stockholms Afrikagrupp Oversittning till svenska av hiftet Simon and Jane 5000
Svensk-kubanska foreningen Diaserier, inbjudan till kubanska barnpedagoger, bok 20000
Svensk-somaliska vinskapsfor-  Tv4 vandringsutstéllningar om Somalia jamte faktablad o. aff- 7000
eningen isch
Svenska Komm. f. Vietnam, Laos  Inf. resa till Vietnam med 4 deltagare for att studera efterkrigs- 15000
0. Kambodja situationen o. darefter publicera inhdmtat material
Svenska Scoutridet Projekt Sri Lanka. Ledarkurser, stillfilmer, programtips 15000
Sveriges Elevers Centralorganisa-  Utbildningsprojekt i Sydjemen. Broschyr, faktahdfte m. m. 5000
tion
Sveriges Skogsvérdsforbund Temanummer av tidningen SKOGEN med referat fran svenska 15200
bistandsinsatser pd det skogliga omradet
Sydvistasienkommittén Jemen. Bildband med ca 50 bilder 300
Tanzaniaimport ek. forening Informationsfoldrar och affischer 15200
Teatercentrum “Jordspraket” forestillning med jordglob och filmduk 2500
U-gruppen i Goteborg U-lindernas situation och relationer till i-ldnderna, inf. till hog- 3500
stadieelever
U-landslinjernas samarbetsorga-  U-landslinjerna har material, som behover inventeras och foras 8)00
nisation, Visterhaninge Folkhog-  ut till allmédnheten
skola
Utrikespolitiska  Foreningarnas Ny ekonomisk virldsordning, uppfoljnings- och fordjupnings- 1000
FN-forbund seminarium
Viickelsetidltets Mission Kenya: rikt illustrerad folder. Minas Gerais, Brasilien, 8 mm 15100
fargfilm och folder
3. Juli 1977 (Belopp att fordela 850 000 kr)
Afrikagrupperna i Sverige De forna portugisiska kolonierna. Bildserier, affischer m. m, 10900
Ansgarsforbundet Program om Zambia. Bildband m. m. 5200
== Program om Tanzania. 3500
Chilekommittén Studiehifte, sméskrift, filmkopior 1500
Chilekommittén i Goteborg Latinamerikautstillning med foredragsserie 5200
- Filmvecka om Latinamerika 5200
Chilekommittén i Tensta-Rinke-  Inf. kampanj om campamentot Nueva Habana utanfor Santiago 300
by
Ekumeniska u-veckan Tema; En utjaimning skall ske. Moten, studieaftnar, utstdlining- 10000
ar och inbjudan av foreldsare frin u-linder
Eangeliska Fosterlandsstiftelsen, ~ Framstilining av programpaket for barn 300
Lutherhjédlpen och Svenska Tidning om Indien 1000
Kyrkans Mission
Film-Centrum Inf. kampanj om Vistra Sahara. Filmprojekt “Placerad i Sve- 15200
rige”. Filmvisn. kampanj om S. Afrika och Latinamerika
Fria Moderata Studentforbundet  Artiklar i tidskriften Svensk Linje. Studieresa till Botswana 10200
Frikyrkliga Gymnasistrorelsen “Att bygga ett land”. Material. Kurser och mdten 15900
Frivillig-Organisationernas  Inf.  Introduktionskurs for hemvinda bistdndsarbetare 14700
Central
Foreningen Den Nodvindiga 11 ménader ling kurs, vari ingdr resa till Guinea-Bissau 5900
Skolan
Foreningen Emmaus Bjorké Flygblad, bildband, ev. ocksd utstélining 2900
Foreningen Emmaus-Fnysinge Utstdllning om befrielsekampen i Oman 1900
Foreningen Internat. Folkhog-  Kartldggning av vissa samhilleliga foreteelser, déribland bist. 30000
skolan viljan och solidariteten med u-linderna. Veckoslutskurs
- Ny ekonomisk virldsordning. Grupparbeten o. studiecirklar 20000
Féreningen Svalorna Indien-  Jordldsa familjer i en by i B. Text i bokform, bild- o. ljudband 10000
Bangladesh
Foreningen Svalorna Perusektio-  Liroboken Leva i u-land. Sirtryck av Perukapitlet och/eller 15000

nen

PERU - landet och folket. Broschyr
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Organisation

Projekt

Anslaget
belopp

Goteborgs Afrikagrupp
Handikappforeningen Klubb Ot-
tarp

Kristna Studentrorelsen i Sverige

Kyrkans Ungdom i Karlstads stift
Latinamerikakommittén i Stock-
holm

Lotenkyrkans ungdomsgrupp i
Uppsala

Riksforbundet Sveriges Fritids- o.
Hemgérdar

Ridda Barnens Riksforbund

Stiftelsen Afro-art

Stiftelsen Brodet och Fiskarna
Stockholms Afrikagrupp
Swedish Co-operative Centre

Svensk-Kubanska Féreningen

Svensk-somaliska
eningen
Svensk-Tanzaniska Foreningen
Svenska Alliansmissionens Ung-
dom

Svenska Ekumeniska Nidmnden
Svenska FN-forbundet

Svenska Fredskommittén

vénskapsfor-

Svenska freds- och skiljedomsfor-
eningen

Svenska foreningen for indisk by-
folkhogskola

Svenska kommittén for Vietnam,
Laos och Kambodja

Svenska Kvinnors Vinsterfor-
bund

Svenska Missionsforbundet
Svenska Missionsforbundets
Ungdom

Svenska Scoutridet

Sveriges Elevers Centralorganisa-
tion

Sveriges Kristna Ungdomsrad
Sydasienkommittéerna i Sverige
Sydvistasienkommittén
Synframjandet

U-aktionen vid SCB och DAFA
U-foreningen for anstillda vid
LME

Ungdomens Fredsforbund
Uppsala Afrikagrupp

Uppsala linsforbund av Sveriges
4H

Utstédllning om Zimbabwe
Inf. om Pakistan och Ceylon

Tema-helg for Chileprojektet. Chileturné till lokalavdelningar-
na, vaggaffisch o. postkort

“Arbetsldger i Tanzania”. Resa o. framstillning av material
“Latinamerikas dppna adror”. Studiehandledning till Galeanos
bok

Studieresa till Tanzania

Sodra Afrika. Utstédllning och temanummer av Fritidsgirden

Bilderbok i sv/v. om Argentina sirskilt om flyktingarnas si-
tuation

"Hantverk for alla”. Utstdlining pd Liljevalchs okt. 77

S. Afrika, Namibia och Zimbabwe. Utstillning pd V77 + folder
Sydafrikamapp med ldttillgangligt material
Materialframstillning. U-landsméten o. veckoslutskurser. Ut-
stillning om bl. a. NEO

Diaserier med ljudband. Studieverksamhet-tryckning av grund-
bok om Kuba. Studiehandledning, Publikationer, nya grund-
lagen

Tryckt inf., bokinkdp, tidskriftspren., fotoutstillningar

Specialnummer av tidningen Habari. Studieresa
Framstilln. av diaserier, tidning, barnbok m. m.

Smaskrift om Sydafrika/Sverige

Regional inf. verksamhet. Konsulent i Visterbottens lin
Utstillning och specialnummer av Fred och solidaritet om Syd-
afrika och Namibia

Seminarium om icke-valdsaktioner

Jagriti Vihara, byfolkhdgskola med jordbruk i Bihar. Inf. gm.
diabildsserie, foredragsturnéer, utstillning och tryck
Resa till Kambodja. Inf. bulletin om Indokina o. Thailand

Inbjudan av tva kvinnor frdn PLO for rundresa i Sverige

SMF:s 100-arsjubileum. Broschyr och utstilining
Ecuadortidning

Sri Lanka. Kurser, lopsedlar, film m. m.
Utbildningsprojekt i Sydjemen. Operation Dagsverke

Sydafrikabulletin, filmer, endagsseminarium
Sydasienbulletinen nummer 3 och 4/1977

Situationen i Oman. Utstillning

Folder

Inkop av bocker, utstéllningar, filmer &hyra), prenumerationer
Filmvisningar (hyra)

Pakistan och Afghanistan. Seminarier, resa, kurser
Guinea-Bissau. Framstélining av material
Tunisien. Diabildserier, utstéllningsskdrmar, ljudband

3000
15 000

5000

15000
3000

3000
10 000
15 000
15 000
10 000
10 000
85000

10 000

10 000

10 000
10 000

15 000
50 000
15 000
5000

8 000
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Organisation

Projekt

Anslaget
beloop

Utbildning for bistandsverksam-
het

Vietnam och Laosforbundet
Visterds Afrikagrupp
Zimbabwekommittén i Stock-
holm

Orebromissionens Ungdom
Boliviansk-svenska vanskapsfor-
eningen

Kaffebroschyr

Skrifter, utstéllningar, bildband och moten
Namibiaskrift
Utstillning med broschyr

Projekt Brasilien, Materialproduktion, pilotkurser, resor
Filmfestival, barnteater, kurser m. m.

20000

15000
5000
5000

20000
10000
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Bilaga 9 SIDA:s informationssamarbete med
enskilda organisationer (budget, kr)
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Bilaga 10 SIDA:s informationsbyras

materialproduktion’

Trycksaker

[ Urvecklingsfrdgor och u-land

Allmint

Du, jag och Sverige i en ny virldsordning. Affischpristdvling utlyses hosten
1977.

Echos du monde francophone. Fransksprakiga artiklar rorande s. k.

francofona lander i frimst Afrika. Avsedda for gymnasieskolan och

vuxenundervisningen. Forsta utgivningsaret 1976.

Hoten mot vér miljo. For grundskola, gymnasieskolan och vuxenunder-
visningen. SIDA i samarbete med Svenska FN-forbundet. 140s. 1976

Internationaliserad undervisning — nigra exempel. Studiehifte till ITV-pro-
gram. (Lahti/Pahlsson/Wall). 45s. 1976.

Internationalisering av spanskundervisningen i gymnasieskolan och vux-
enundervisning. Spansksprakiga artiklar om Latinamerikanska linder. P4-
borjas under 1977/78.

Ny ekonomisk virldsordning. Sartryck ur SIDA:s anslagsframstillning for
1977778, SIDA om u-samarbetet. 33s. 1976. 2:a uppl. 1977.

Rika och fattiga. Ca 12-sidig broschyr i serien Svenskt u-samarbete.

Utkommer 1977/78.

Snart fyller vi 40 &r. Hur har vi det da? Bildtidning om den orittvisa re-
sursfordelningen, ny ekonomisk varldsordning och framtiden. Avsedd
for & 9. 32s. 1977/78. Beriknad uppl 100000 ex.

Tolv bilder. Om utveckling och samlevnad. For gymnasiet, folkhdgskolor,
studiecirklar och ldrarutbildning (Lars Sundgren/Inger Andersson). SIDA
i samarbete med ldrarhdgskolan i Umed. 32s. 1974. 2:a uppl. 1975.

U-land, utnyttjat land. Materialpaket bestdende av broschyr, stordiasats,
stillfilm, videoprogram, ljudband. Brevskolan pa uppdrag av SIDA. 1975.

! Nedanstaende forteckning técker perioden 1972-1977. 1 undantagsfall har principiellt
intressanta titlar frin 1971 och &nnu inte utkomna titlar tagits med. Forteckningen ger
ingen fullstandig bild av det informationsmaterial som SIDA producerat under

perioden. Sdlunda har t. ex. Utredningsbyrins Meddelande-serie eller landanalyserna,
sedan finansieringen av dessa dvertagits av Linderbyran, inte angetts. Ambitionen har
varit att forteckna titlar som helt eller till betydande del finansierats fran budgeten for
materialproduktion inom Informationsbyrin.
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Vatten. Négra fakta kring vattenproblemen i virlden. (Malin Falkenmark).
SIDA i samarbete med Utbildningsforlaget. 48s. 1971.

Vatten till Virudalen. Ett utvecklingsspel med verklighetsbakgrund. For
gymnasiet, lirarutbildning och -fortbildning. Mapp med faktatexter, stor-
dia och lirarhandledning. Ljudband ingr. (Lars Sundgren & Rolf Gull-
strand). 1977.

Linder
Bangladesh. Bulletin sammanstilld av deltagarna i u-landsseminariet 1975.
(SIDA/SUL) Tabloidformat. 8s. 1975

Barn i u-land. Serie avsedd for framst grundskolans 1ag- och mellanstadier.

Carlos i Colombia. (Ulla Lovén). 28 s. 1975.

Dipholo och sandstormen. En berittelse om en pojke i Botswana.
(SIDA/SUL/Svenska FN-forbundets seminarium 1973). 16 s. 1974. 2:a
uppl 1974.

Hassina och andra barn i Bangladesh. (Fornaeus/Sanne). 40s. 1976.

Maria flyttar till Lima. En berittelse frn Peru. (Per Froberg). 29s. 1973.
2:a uppl. 1974. 3:e uppl 1975.

Medan bomberna foll. Barnteckningar fran Nordvietnam med korta texter.
20s. 1975.

Nigatwa — flicka i Etiopien. (Kerstin Jordan). 16s. 1972.

Sergio i Chile. (Kerstin Thorvall). 20s. 1973.

Vi bor i Zambia. Delvis baserad p4 zambiska barnteckningar. (Palle Petersen).

Nordisk samproduktion. Beriknas utkomma 1977/78.

Usha — flicka i Indien. (Anna-Lena Wik-Thorsell). 23s. 1972.

Chile — en analys (Patrik Engelau). 74s. 1974.

Demokratiska republiken Vietnam. Affisch i farg. Format 50x70 cm. 1974.

Dimbaza — dodens hemland. Om folkforflyttningarna i Sydafrika. (red. Per
Wistberg och Margareta Ekstrom). Nordiska Afrikainstitutet med stod
av SIDA. 75s. 1976.

Domaren och andra berittelser frin Afrika. Antologi for hogstadiet och
gymnasiet baserad p forfattarpristavling i fyra dstafrikanska linder 1974.
111s. 1975.

Etiopien — fakta och virderingar, ett studiematerial om utveckling och ut-
vecklingssamarbete. SIDA i samarbete med Svenska FN-forbundet. 128 s.

1971.

Fyra sagor frin Afrika. Antologi for barn i &ldern 6-9 4r, baserad pa for-
fattarpristivling i fyra dstafrikanska lander 1974. 48 s. 1975.

Kenya. Affisch i firg med kartor, diagram och foton. Format 70x100 cm.
Nordisk samproduktion. Utkommer 1977/78.

Miljé och mdénniskor. Serie avsedd for frimst grundskolans hogstadium.

Ett kvarter i Bogota. Dagbok frin Colombia. (Goransson/Lovén/Sjodin).
101s. 1976.

Leva i slum. En berittelse om indisk vardag. (Ola Friholt). 32s. 1974.

Olika utvecklingsvigar. Jimforande aspektstudier i Brasilien, Cuba, Algeriet,

Tanzania, Indien och Kina. Grundskolans hogstadium och gymnasiet.
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Lirarhandledning, elevbok (168 s.), diasats med ljudband. SIDA i sam-
arbete med Svenska FN-forbundet. 1975.

Selra - by i Indien. Studiematerial for frimst ldrarfortbildning men innehaller

ocksd elevanpassade komponenter. Faktahifte 69s, elevuppgifter 24 s,

bildhifte 11 s. (SIDA/SO-seminariet 1972). 1973.

Tanzania. Affisch i firg med text, kartor, diagram och foton. Format 70x100
cm. 1974

Tanzania - land i utveckling. Bildhifte med korta texter om utveckling
och svenskt bistdnd inom sektorer. (Maith Hakansson). 24s. 1975.

Tjuvjakten. Afrikanska berittelser for barn och ungdom. Antologi baserad
p4 forfattarpristavling i fyra Ostafrikanska lander 1974. 52's. 1975.

Torkan i Sahel. 8 frigor och svar. 4s. 1974.

Ujamaa - tanzaniskt experiment i socialism. (Peter Gumbel). 35s. 1972.
2:a uppl. 1973.

U-pocketserien, utgiven av Utbildningsforlaget i samarbete med Nordiska
Afrikainstitutet, Utrikespolitiska Institutet och SIDA och med finansielit
stod av SIDA.

Afghanistan. Beskrivning av ett u-land. (Bengt-Goran Stensland). 120's.
1975.

Argentina. Beskrivning av ett u-land. (Eivor & Niels Halkjaer). 160s. 1975.

Bolivia. Beskrivning av ett u-land. (Sven Erik Ostling). 1175s. 1973.

Botswana, Lesotho, Swaziland. Beskrivning av tre u-linder. (Zdenek Cer-
venca & Lena Wallensteen). 144s. 1973.

Ceylon. Beskrivning av ett u-land. (Claes Adam Wachtmeister). 104 s. 1972.

Chile. Beskrivning av ett u-land. (Sven Erik Ostling). 104s. 1972.

Etiopien. Beskrivning av ett u-land. (Viveca Halldin). 1125s. 1971.

Etiopien. Ett u-land i forvandling. (Viveca Halldin). 2:a helt omarbetade
upplagan av foreg. 128s. 1974.

Indien. Beskrivning av ett u-land. (Karl Reinhold Haellquist). 152s. 1972.

Kenya. Beskrivning av ett u-land. (Bertil Odén). 83s. 1972.

Nordvietnam. Beskrivning av ett u-land. (Eivor Samuelsson). 120's. 1972.

Pakistan. Bangladesh. Beskrivning av tva u-linder. (Gustaf Stjernberg). 117 s.
1972.

Peru. Beskrivning av ett u-land. (Eivor Halkjaer). 141s. 1973.

Portugisiska Afrika. Beskrivning av ett kolonialimperium och dess son-
derfall. (Bengt Ahlsén). 140s. 1972.

Sydafrika, Namibia, Rhodesia. Minoritetsstyrda linder i sodra Afrika. (Bengt
Ahlsén). 128s. 1973.

Tunisien. Beskrivning av ett u-land. (Lars Rudebeck). 86s. 1972.

Uganda. Beskrivning av ett u-land. (Helge Hveem). 104s. 1973.

Zaire. Beskrivning av ett u-land. (Rolf Gullstrand & Sture Theolin). Ut-
kommer 1977.

Zambia. Beskrivning av ett u-land. (Zdenek Cervenca). 94s. 1972.

Vietnam. Tv4 affischer for forskolan och I4gstadiet med lararhandledning.
(Sanne/Goransson). Beriknas utkomma 1977/78.

Vill du veta mer om Latinamerika. Kortfattad landinformation och litte-

raturtips. SIDA i samarbete med Latinamerikainstitutet. 44 s, 1975. 2:a

uppl. 1976. 3:e uppl. kommer under 1977/78.
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Zambia — ett u-land, angdr det oss? (SIDA/SUL/Svenska FN-forbundet).
16s. 1973.

Sérskilda amnesomraden

Att planera sin familj. Lirarhandledning till filmen med samma namn. (Ja-
cobsson/Sundberg/Ost). 30s. 1974.

Befolkningsfragan. Specialnummer av Rapport fran SIDA avsedd for gym-
nasieskolan. (Producerad utanfor Rapports ordinarie budget). 24 s. 1973.

Befolknings- och standardexplosionen. Mapp med fyra stordior och diskus-
sionsuppgifter for gymnasieskolan. (Rolf Gullstrand). 1974.

Familjeplanering. Studiehéfte i socialkunskap utarbetat av Vilgot Oscarsson

m. fl. SIDA i samarbete med ldrarhdgskolan i Umed. 56 s. 1974.

Forsorjerskan. Kvinna i Kongo. (Anita Jacobson). SIDA:s kvinnostudier.
Distribution Nordiska Afrikainstitutet. 112s. 1977.

Kvinna i Bangladesh. (Gunnel Unge). SIDA:s kvinnostudier. 45 s. 1976.

Minniskan, maten och hilsan. (Sven Svensson). SIDA/Allménna

Forlaget/Svenska FN-forbundet. 52 s. 1974.

Ricker var jord? 8-sidig folder om befolknings- och resursfragor. 1974. Upp-
laga 150000 ex.

U-landskvinnan. Situationen i sex linder. 100s. 1974. 2:a uppl. 1975. 3:e
uppl. 1976.

Utbildningsproblem i u-land. (Lars-Olof Edstrom). 48 s. 1972. 2:a uppl. 1974.

Il Utvecklingssamarbete
Allmint

Bistand genom SIDA. Verksamhetsberittelser 1970/71, 1971/72, 1972/73,
1973/74 (160 s, 203 s, 192 s, 180 5).

Bistind genom SIDA. Anslagsframstillning 1978/79, verksamhetsplan
1977/78, verksamhetsberittelse 1976/77. 245s. 1977.

Bistand genom SIDA. Anslagsframstillning 1978/79. Sammanfattning 20 s.
1977.

Bistand p& mottagarens villkor. Filosofi och teknik. En antologi redigerad
av Lennart Wohlgemuth. 184s. 1976.

Bistand — hjilp till sjilvhjilp. Manus UD:s u-avdelning. 24 s. 1974. 200 000
ex. 2:a uppl. 1976. 70 000 ex.

Faktablad. Utarbetas kontinuerligt dver insatser och verksamhetsomraden.
Finns i vissa fall ocksd pa engelska, franska och portugisiska.

Fragor och svar om u-land och bistdnd. 80s. 1972. Ny upplaga berdknas
utkomma under 1977/78.

Kort och litt om Sveriges samarbete med u-linderna. Sammanfattning av
Bistdndspolitiska utredningens huvudbetiankande. 72s. 1977.

Kort om svenskt bistidnd, folder 1973, 1974 och 1975.

Kort om svenskt u-samarbete. 6-sidig folder. 1976 och 1977.

Nytt frn SIDA. Ur anslagsframstilining 1973/74, 60 s. (1972) och 1974/75,
64s. (1973).




SOU 1977:73

Bilaga 10 199

Samarbete for utveckling. Om u-land och svenskt bistind. En studiebok
for ungdomsskolan och vuxenundervisningen. 128's. 1972. 100 000 ex.

SIDA och niringslivet (Olle Murelius). Beriknas utkomma 1977/78.

SIDA om u-samarbetet. Anslagsframstillning 1976/77, verksamhetsberit-
telse. 213s. Separat bilagedel. 1975.

SIDA om u-samarbetet. Anslagsframstillning 1977/78, verksamhetsberit-
telse. 317s. Separat bilagedel. 81s. 1976.

‘ SIDA om u-samarbetet. Anslagsframstillning 1976/77, verksamhetsberit-

telse. Sammanfattning. 16s. 1975.

SIDA om u-samarbetet. Anslagsframstillning 1977/78, verksamhetsberit-
telse. Sammanfattning. 20s. 1976.

SIDA:s anslagsframstilining 1975/76. Sammanfattning. 16s. 1974.

SIDA:s informationsverksamhet 1972/73-1974/75. 23 s., 1973.

SIDA:s informationsverksamhet. Utdrag ur SIDA:s anslagsframstallning
1977/78. 12s. 1976.

Svensk bistandspolitisk profil. Riktlinjer for utvecklingsbistdnd. 9 hiften
om bistandet inriktning inom undervisning, befolkningsomradet och fa-
miljeplanering, hélso- och néringsfragor, landsbygdsutveckling, industri,
forvaltning, sysselsittning, kvinnan i utvecklingsprocessen, kooperation.
Preliminér upplaga 1973.

U-information. ~ Fyradrsplan for SIDA:s informationsverksamhet.
(1971/72-1973/74). 190s. 1971.

U-landsfragornas behandling i budgetpropositionen 1976/77 — andra Hu-

vudtitlar dn utrikesdepartementet. 51s. 1977.

Bistandscentrerade landbeskrivningar

SIDA:s landanalyser

1 Kenya (Bertil Odén) 60s. 1971.

2 Etiopien (Gosta Edgren) 55s. 1971.

3 Tanzania (Odén & Westman) 85s. 1972.

4 Zambia (Peeter Horm) 78 s. 1972.

S Tunisien (Ehrenpreis & Svensson) 94 s. 1972.

6 Indien (Ljunggren & Markensten) 136 s. 1973.

7 Cuba (Dag Ehrenpreis) 136 s. 1974.

Produktionen av SIDA:s landanalyser bekostas numera av SIDA:s
linderbyra.

SIDA:s landbeskrivningar

Botswana. Linderbeskrivning. (Eva Ahlstrém) 20s. 1972.
Botswana. Land i sodra Afrika. (SIDA/SUL/Svenska FN-forbundets
seminarium 1973). 30s. 1974.

Chile. En landbeskrivning. (Jan Robberts) 30 s. Maj 1973. 2:a uppl. nov. 1973.
Cuba. En landbeskrivning. (Sven Salonius) 24 s. 1975.

Etiopien. En landbeskrivning. (Informationsbyrin) 25 s. 1973.

Indien. En landbeskrivning. (Eva Backelin) 38 s. 1974.
Jemen. Linderbeskrivning (Eva Ahlstrom) 16 s. 1971.
Kenya. En landbeskrivning (Maith Hakansson) 20's. 1974.
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Sri Lanka. En landbeskrivning (Salonius & Fagerholm) 24 s. 1975.
Tanzania. En landbeskrivning. (Bertil Odén) 38 s. 1974.

Svenskt u-samarbete (serie 6-sidiga A4-foldrar)
Bangladesh. (Lucie Elmdahl) 1977.
Guinea-Bissau (Patrik Engelau) 1976.
Mogambique (Bo Westman) 1975.

Tunisien (Erik Fagerholm) 1976.

Vietnam (Bo Elding) 1976.

Under 1977/78 planeras foljande utkomma:
Botswana

Cuba (Krister Eduarads)

Etiopien (Goran Bergman)

Indien (Karl-Erik Herrman)

Kap Verde (Bertil Odén)

Kenya (Anders Karlsson)

Sri Lanka (Axel Odelberg)

Tanzania (Anders Trydell)

Zambia (Peeter Horm)

Svenska insatser inom ldnder och sektorer

ESIBT - projektbeskrivning av byggnadstekniska institutet i Addis Abeba.
(David Ostensson) 39s. 1973.

Exportfraimjande bistdnd. Kortfattad oversikt. 32s. 1973.

Hjilp till u-hjilp. Om SIDA:s bidrag till enskilda organisationers u-lands-
insatser och u-landsinformation. 18's. 1971. 2:a uppl. 24 s 1973. 3:e uppl
1975.

Maten, hilsan och familjen. Svenskt u-samarbete. 8-12 s. Berdknas utkom-
ma 1977.

Jobba i u-land-serien

Brev frin Etiopien. (Karin Torhall) 86s. 1972.

Bonor i en skél. (Andreas Fuglesang) Delat 2:a pris i SIDA:s litterdra pris-
tavling for Jobba i u-land. 90s. 1977.

Bistandshustrur. (Regnell/Lucas). 3:¢ pris i SIDA:s litteréra tavling for Jobba
i u-land och annat tidvlingsbidrag. ca 90s. Utkommer 1977.

Counterpart. Anteckningar om ett medménskligt forhallande. (Gunnar Ryd-
strom) 71s. 1973. 2:a uppl. 1974.

Destination u-land. Roster om bistdndsarbete. Antologi. 130s. 1973.

Godmorgon sol. Dagbok frin Bangladesh. (Inga Olofson) 365s. 1974.

Jordbruksinstruktor i Zambia. (Marcus Andersson) 68s. 1971.

Kommer aldrig revolutionen. Anteckningar fran Afghanistan. (C-J Char-
pentier). Delat 2:a pris i SIDA:s litterdra tavling for Jobba i u-land. 112s.
1977.

Musungu. Sjukskoterska och framling i Zambia. (Pia Hojeberg) 1:a pris i
SIDA:s litterdra tavling for Jobba i u-land. 82s. 1977.

Mboten i Swaziland. (Ragna Nystrom) 72s. 1975.

PA slak lina. Expertkonster i Kenya. (Carl Gosta Widstrand) 77s. 1974.
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Kamp for oberoende. Svenskt stdd till afrikanska befrielserorelser, FN:s roll.
32s. 1974.

Niringsprojekt i u-land. Det etiopiska ndringsinstitutet, ENI. (Jan-Olof
Lundberg) 32s. 1973.

SIDA:s utbildning av bistandspersonal. 19s. 1972.

Skogsindustriprojektet i Demokratiska republiken Vietnam. 24 s. 1974, 2:a
uppl. 1975. 3:e uppl. 1976. 4:e uppl. 1977.

Skolbyggen i Etiopien. En beskrivning av ett etiopiskt-svenskt utvecklings-
projekt. (Sven Salonius) 14s. 1975.

Skolbygget i byn Doba. Ett exempel pa svenskt-etiopiskt utvecklingssam-
arbete. Faktahifte till stillfilm med samma namn. (Bo Erik Gyberg) 16 s.
1975.

Stod till undervisningssektorn i Tanzania. Insatspromemoria. 27s. 1976.

Svenska insatser i Demokratiska republiken Vietnam. 8s. 1974.

Vatten. Svenskt u-samarbete. 6s. 1975.

Il Internationella organisationer

Arbete och trygghet. ILO, Internationella arbetsorganisationen. Svenska FN-
forbundet i samarbete med SIDA. 24s. 1974.

Befolkningsdret 1974. Folder. 4. 1974.

En friskare virld (om WHO). Svenska FN-forbundet i samarbete med SIDA.
245s. 1976.
Internationella kvinnodret 1975. (SIDA/Svenska FN-forbundet/Delegatio-
nen for jamstdlldhet mellan min och kvinnor). Folder 4s. 1974.
FN:s och ILO:s aktionsplaner 1975 for Jjamstdlldhet mellan kvinnor och
min. (SIDA/Delegationen for jamstilldhet mellan mén och kvinnor) 85 s.
1976.

Nu gir vi. Vinnande bidrag i SIDA:s affischtdavling infor Internationella
kvinnodret. 1975. Aven tva vykort trycktes som resultat av tavlingen.

Nu gar vi. Katalog till vandringsutstillning med 30 av bidragen till SIDA:s
affischtévling infor Internationella kvinnoaret. 11s. 1976.

Ny ekonomisk virldsordning. Folder. 4s. Utkommer 1977.

UNDP

UNFPA. FN:s befolkningsfond. Svenska FN-forbundet i samarbete med
SIDA. 24s. 1974.

1V U-landsforskning

U-landsforskning/Development Studies

1/72 Kommunikation och forindring i u-land. (Bertil Hogberg m. fl.) 67 s.
1972.

2/72 Kenyan Rural Development and Aid (Rasmus Rasmusson) 53 s. 1972.

1/74 Mobilization and Development in India. A Case Study of Mysore State.
(Hettne, Tamm) 60s. 1974.

2/74 Haro - ett stycke u-landsverklighet. Ett samhdllsreportage om utveck-

ling och underutveckling i Etiopien. (Jan Olof Lundberg) 68s. 1974.
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3/74 From Colonialism to Dependence in Chile — An introduction to Chile’s
Economic History. (Stefan de Vylder) 72s. 1974.

1/75 Seeing for oneself. A Report on an Experiment in Development

Education. 67s. 1975.

Rapporter om u-landsforskning utges numera av Beredningen for u-lands-
forskning, SAREC.

V' Forteckningar

Courses and Seminars. Forteckning 6ver SIDA-finansierade kurser for u-
landsrepresentanter i samarbete med olika FN-organ. Utkom 1966-1974.
Litteratur om kvinnor i u-linder. Annoterad bibliografi. SIDA i samarbete
med Mellemfolkeligt Samvirke. (Halvarsson/Leth/Moller) 87s. 1975.

Litteraturtips utges arligen i Faktabladsserien.

SIDA informerar. Forteckning over SIDA:s informationsmaterial. Utkom-
mer arligen.

S4 finner du publikationer frin FN och dess fackorgan. SIDA i samarbete
med Hammarskjoldbiblioteket. 12s. 1976. 2:a uppl. 1977.

Tre virldsdelar — tre institut. Presentation av Nordiska Afrikainstitutet, la-
tinamerikainstitutet och Centralinstitutet for Nordisk Asienforskning.
16s. 1976.

U-katalogen. Sammanstillning av material om utvecklingsfragor och for-
teckning Gver organisationer som agnar sig &t u-landsinformation. SIDA
i samarbete med Svenska FN-forbundet. Med borjan 1970 utkommer
U-katalogen arligen.

U-landslinjer vid svenska folkhogskolor. Folder. 4s. 1976.

U-litt. Ur litteratur om u-linder och bistandsverksamhet. Ger koncentrerad
sammanfattning och innehdll i aktuella bocker och tidskrifter (framst
utlindska). Utkom 1 gang/man 1967-1973. Under en period har ocksa
U-litt/resultatvirderingar utkommit med 6 nr/4r.

Vem gor vad pa SIDA. Forteckning dver SIDA:s personal, byréer, sam-
radsgrupper etc. ca 60s. Utkommer &rligen.

VI Trycksaker pd frimmande sprdak

Criteres suedois pour l'attribution de L’aide aux programmes et projects.
8s. 1974.

Criterios sobre les que se basa el aproyo succo a los programmas y proyactos.
8s. 1974.

A New Kind of Grassroots Aid. (Ruth Link) Reprinted from Sweden Now
6/72. 12s. 1972.

Internationalizing of Education in Sweden. (Sundgren/Andersson) 28s.
1976.

»Kort om svenskt u-samarbete” planeras utkomma pé finska, franska, eng-
elska och portugisiska under 1977. Betr. tysk version se nedan.

Manual of support preparation. 105s. 1973.

New Directions in Aid. (Ernst Michanek) 7s. 1972.
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People and Potentials. A Swedish view on Population and Family Planning.
8s. Tabloidformat. 1974.

Role of Swedish Non-Governmental Organizations in international Deve-
lopment Co-operation. (Ernst Michanek) 31s. 1977.

Tanzania. Affisch med engelsk text. 1975.

Tanzania. Affisch med swahili text. 1976.

Schweden und die Entwicklungslinder. »Kort om svenskt u-samarbete”.
8s. 1977.

SIDA:s budget proposals 1977/78. 12s. 1976.

SIDA:s budget proposals 1978/79.

Swedish criteria for programme and Project Support. 8s. 1974.

Sweden’s policy for international development cooperation. Extract from
the budget and Finan e bill for fiscal year 1972/73. SIDA i samarbete
med UD:s u-avdelning. 20s. 1972. Har utkommit 4rligen sedan dess.

Titlar p& frimmande sprk i Informationsbyréns Faktabladsserie har inte
redovisats.

Faktablad om svenskt utvecklingssamarbete p4 engelska, franska och span-
ska ges ut ocksd av Svenska Institutet i samarbete med SIDA.

Se ocksd under U-landsforskning.

Audio-visuellt material

VII Filmer

Att planera sin familj. Om familjeplanering i Indien, Pakistan och Sydkorea.
(Sebra-film) 26 min. 1971.

By i Malaysia. Videoprogram. Delresultat av SIDA/SO-seminariet i Syd-
ostasien 1977. 25 min. 1977.

En sluten virld. Om den orittvisa fordelningen av virldens resurser. (Rolf
Bohlin) 13 min. 1974.

Landreform i Etiopien. (Sebra-film) 30 min. 1975.

Protein och pengar. Om boskapsutvecklingsprogrammet i Kenya. (Kjell
Nordenskjold) 35 min. 1975.

Uppbrottet. Om en ung nomads liv i norra Kenya och hans forvandling
ndr han flyttar till huvudstaden. (Kjell Nordenskjold) 30 min. 1975.

Vigen till Jere. Om ett vagbygge i Etiopien. (Bo Erik Gyberg & Orjan Wik-
fors). 24 min. 1974.

VIII Stillfilmer

Att bygga och bo i Tunisien. (Salonius/Dahlin) 56 bilder. 1975.

Bangladesh. Ett utvecklingsland i blickpunkten. For barn 1012 4r. (Bruks-
bild) 8 min. 1973.

Bangladesh. Sjilvstandighet och utvecklingsproblem. (Bruksbild) 20 min.

1973.
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Befrielserorelsen MPLA i Angola. (Bruksbild) 26 min 1973. Kompletterande
folder ingar.

Bito fran Botswana. Om en 12-rig flicka och hennes problem som invandrare
i Sverige. (Leila Tengroth) 12 min. 1977.

Botswana — land i sodra Afrika. (SIDA/SUL/Svenska FN-forbundets se-
minarium 1973) 15 min. 1974.

Cuba. Landbeskrivande. (Sven Salonius) 20 min. 1974.

Etiopien. En stillfilm frdn SIDA (Salonius/Bergman) 20 min. 1976.

Fem barn. Bildberittelser om barn fran fem u-linder. (Bo Erik Gyberg)
Under arbete infor FN:s barnar 1979.

Hur ska det g for Segametsi? (SIDA/SUL/Svenska FN-forbundet semi-
narium 1973) Foér barn. 15 min. 1975.

Indien. (Sven O Andersson). 1973.

Internatskola i Guinea-Bissau. (Gunnerz/Eneroth). Under arbete.

Jabir 11 ir — etiopisk vardag. For forskola och lagstadium. Studiehifte kom-
pletterar. (Bo Erik Gyberg) 18 min. 1975.
Macunas. Om en folkgrupp i Colombia. For mellanstadiet och darover.
(Lovén/Arhem) (Bruksbild) 12 min. 1974. Faktahéfte kompletterar.
Skolbygget i byn Doba. Om ett etiopiskt-svenskt samarbete. (Bo Erik Gyberg)
16 min. 1975. Faktahdfte kompletterar.

Sri Lanka (Salonius/Dahlin) 22 min. 1973.

S& lever vi i Botswana. Vardagsberittelse for barn fr.o. m. forskolan. 12
min. 1977.

Tanzania — en vig till socialism. Folder med text och diskussionsuppgifter.
(SIDA/SUL/Svenska FN-forbundets seminarium 1971). 14 min. 1972.

Tunisien — ungdomens land. (Salonius/Dahlin) 68 bilder. 1975.

U-land utnyttjat land. Ingdr i ett storre materialpaket producerat av Brev-
skolan p4 uppdrag av SIDA. 18 min. 1975.

Zambia — ett u-land, angdr det oss? (SIDA/SUL/Svenska FN-forbundet)
1S min. 1973.

Virt arbete for u-linderna. Intervju med Ernst Michanek. (SIDA i samarbete
med Arefilm). 20 min. 1972.

VIII Stordia

Informationsbyran producerar 4rligen ett antal stordiaunderlag med kartor,
u-lands- och bistandsstatistik i diagramform.

Under 1977/78 planeras en serie stordior rorande Ny ekonomisk varldsord-

ning.
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Bilaga 11 Utstéllningar i SIDA:s U-Forum

1973-1977

Ar

Utstillningens namn, typ

Utstallare

1973

1974

Resurserna, Makten och Férdelningen

Lotterivinster
Chile varfor?
skdarmar, affischer
Minniskor i Afghanistan
foto
Kuba
barnteckningar
foto av barn
Gediz tva 4r efter; om ateruppbyggnaden efter en
jordbavning i Turkiet
foto
Fiskeriutvecklingsprojekt p4 Norra Ceylon
foto
Fred och Vinskap mellan folken
svenska barnteckningar
I méansklighetens tjinst
foto, hyllor, foremal
Vipnad kamp i Afrika
affischer, foto
Utstéllning i samband med Pham van Dongs
statsbesok
Human problems
malningar
a) Barn i Vietnam
b) Konst frdn Vietnamn
¢) Barn i Kina
teckningar och foto
Peru, Indien
bilder, slumbostad
Vardag i Zambia
barnteckningar
Etiopien, Tanzania
konsthantverk
Indien
foto
En virld - ett hopp
bilder, foremal
Vér varld
3 véggtidningar
broschyrer

Erik Sandegérd i samarbete med
Erik Matteoni

Internationella Folkhdgskolan
UBV

Theis Larsen

Kubas ambassad

Turkietgruppen

Ungdomens nykterhetsforbund
Svenska Fredskommittén
Orebromissionen

ABF

Svenska Kommittén for Vietnam
Animesh Nandi

Solidarisk Handel

Svalorna

Afro-Art
Medborgarskolan

Satish Jeswani

Svenska Kyrkans Mission

RFSU
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Ar

Utstillningens namn, typ

Utstillare

1974

1975

Venceremos — en utstilining om Chile
10 affischer
Barncollage insinda i samband med en av
SIDA utlyst tecknings- och collagetdvling
pa temat “Rittvisan kan ej vénta”
Sydamerika i Fokus
14 skdrmar
bildband med ljud
presentation av studiepaket
“familjen Samba-Ba”
1 skdrm
For fred och sjalvstindighet i Latin-Amerika

Svenska Fredskommittén 25 ar
En grinslos varld!
Latinamerikas indianer
skdrmar
En by i Ghana (Odd Uhrboms bilder)
foto, texter
Tanzania
Tanzania
tillsammans med Jesper Kirkness foto,
tyger, skulpturer, produkter
fran Tanzania
Frihet 4t fortryckta
skiarmar med foton, text, teckningar och
skisser
Vad vi sett i Tunisien
skirmar, stencilerad resebeskrivning
Om PRR
10 st A-2 skdrmar

“Nu gér vi” - visning av inkopta originalbidrag

till SIDA:s kvinnoaffischtdvling
Asiatiska kulturer
Internationella Bokklubbens verksamhet
bocker, foto, foremal (vdavnader)
1) Torkan i Afrika
2) Utvecklingsprogram i Gambia
3) Katastrofhjdlp
foto, skirmar, film, diabilder
Minniskor i Dharamsala (Tibet)
foto, textskdrmar, programblad
Indien, Himalaya, Ceylon
foto
IAL:s verksamhet
Kuba idag
Fotograf i Etiopien
Jordbruk i Indien och Peru
Jordens begriansade resurser
Bidragen till affischpristévlingen infor
Internationella Kvinnodret
Vem i4r Sama fran Ghana?
En utstillning om barn for barn
Kvinna — ja! Woman - yes!
En utstillning med anledning av
Internationella Kvinnoéret
Kvinna i Bangla Desh

Amnesty/Riksutstéllningar

SIDA
Kristen Demokratisk Ungdom
Ridda Barnen, Roda Korset,

Lutherhjélpen, SIDA

Svenska Fredskommittén och
Salvador Allendekommittén

Frilsningsarméns Ungdom
Folkbildningsforbundet

Foreningen Verdandis
Ghana-grupp

Svensk-Tanzaniska Foreningen
Tanzania-Import

Ekumeniska U-veckan

Sveriges 4H

De forenade FNL-grupperna
SIDA

Internationella Bokklubben
Roda Korset

Ridda Barnen

Staffan Winbergh

Joachim Stromholm
Internationella Arbetslag
Svensk-kubanska forenirgen
Bo Erik Gyberg

Svalorna

Jordens Vénner

SIDA

Riksutstillningar/SIDA/
UNICEF
SIDA

Ulla Forneus/Borje Ljurggren
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Ar

Utstédllningens namn, typ

Utstillare

1976

1977

1977

Det giller Dig ocks4 . . .
Indien, befolkning, arbete och resurser
Bolivia, igar och idag, vilken vig skall
man vélja?
Invandrarkvinnans tillvaro

Kurdistan
Kurdiska folkets historia och nuvarande
situation

Sydostasiens bergsfolk

Klong They, Bangkoks storsta och ildsta
slumomréde

Minniskor i Sri Lanka
deras liv och milj

Bistand i U-land
Material frn 22 organisationer

Ett helt Vietnam
dteruppbyggnadsarbetet

Chile-Affischer

Universiteten i Chile

Latinamerika

Angola, Mogambique och folkets kamp i
Sodra Afrika

Mogambique och Guinea-Bissau
Nationell 4teruppbyggnad

Aktuella varor fran Tanzania-Import
Khanga och kitenge

Minnesbilder fran Tanzania

Konst fran Tanzania

"Svenskar i Korea™

25 &r sedan den forsta svenska hjilpinsatsen

startade i Korea
"Nir skolan kom till byn”
hur den “'svenska skolan™ kommit till i
over 1000 byar i Etiopien
"Minniskan och resurserna — att bryta
underutvecklingen i samverkan”
"Om Thabana-Li-Mele projektet i Lesotho
Information om utvecklingsprojekt,
palestinska flyktingar (UNRWA)
Information om IM’s verksamhet,
byprojekt i Nepal
“Alternativ Energi”
taktil utstéllning dar besokaren sjilv kan

manipulera ett stort antal experiment och

fungerande modeller m. m.
“Jordens begrinsade resurser”
Att skapa dr att kimpa

En utstédllning bestaende av bl. a. mélningar,

keramik, konsthantverk gjort i fingelser i
Chile, tygcollage gjorda i Chile av fingars
eller "forsvunnas” anhoriga

Canto General. Pablo Nerudas dikt i ord och

bild — Chiles historia
Somalia
foton, text, kartor m. m.

Tyres6 U-lands och fredsforening

Edith och Freddy Delgadillo
Manuel Medina
Internationella Foreningen for
Invandrarkvinnor

Lars Hasselmark

Georg Kristianssen

Mogens G. Stryhn
Jaan Netocny

Rein Wilme

Frivillig-organisationernas
Informationscentral
Svenska Kommittén for Vietnan,
Laos och Kambodija
Chilekommittén i Stockholm
Chilekommittén i Uppsala
ABF

Stockholms Afrikagrupp

Anders Gunnartz
Bert Eneroth
"EVAX” Eva Nygren

Charles Njau
Svenska Koreaforeningen

Sven Salonius

Svenska Sparbanksforeningen

Thabana-Li-Mele Project
Vinnernas Samfund/
Kvikarhjdlpen

Individuell Ménniskohjilp

Lars Broman

Jordens Vinner
DICAP/Galeria Violeta

Helen Aastrup, Adolfo Herrera
Salvador Allendekommitténs
kvinnofront

Robinson Victor Perez

Svensk-somaliska
vinskapsforeningen
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Ar Utstdllningens namn, typ Utstillare

Eritrea — vad 4r det? Goran Assbring, Bildkollektivet
foton, text, drikter, foremal, diabilder, Nian
affischer

Julian berittar, en pojke i Lima Svalorna, Peru-sektionen
bilder pa skdrmar

Ny ekonomisk varldsordning Internationella folkhogskolan

Vild i barnens virld Réddda Barnen

Delar av den utstillning om barnen i samhallet,
barnen och framtiden som 1977 visats pa
Kulturhuset i Stockholm
Nigeria Tore Hakansson m. fl.
foremal, bilder, drikter, diabilder m. m.

Killa: SIDA:s Informationsbyra.
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Bilaga 12  Tidskriften Rapport fr&n SIDA

Vem ldser Rapport frdn SIDA och vad innehéller tidskriften?
Lasarundersokningar, systematiserad innehéllsforteckning,
temanummer och Rapport-dokument

1. Vem ldser Rapport?

Tvé undersokningar har gjorts av Rapports lisekrets: 1971 och 1976. Hir
kommer framfor allt att redogoras for resultaten frin den senare, sisom
den mest aktuella.

I sammanfattningen av undersdkningen (publicerad i Rapport Nr 4 1976)
sags bl. a.:

"Den typiske Rapportlasaren dr akademiker och forvirvsarbetar inom universitets-
och skolviisende, offentlig forvaltning eller niringslivet. Medelaldern #r ca 36 4r. En
bra bit over hiilften ar politiskt eller ideellt organiserade och en tredjedel har 4ven
fortroendeuppdrag i denna forening. En knapp tredjedel har arbetat i u-land. . . . Det
ar framfor allt mycket glidjande att konstatera att den tidigare manliga dominansen
nu bdrjat brytas. Var 3:e prenumerant dr idag kvinna mot knappt var Sie 1971!:

Hér nedan foljer i tabellform en sammanstillning av svaren pd de fragor
i undersokningen som syftar till att ge en bild av lisekretsens samman-
sdttning.

Svarsfordelning i procent pA de 2 Hur gammal ir ni?

olika fragorna (inkl bortfall) -19 &r 20-24 &r25-29 & 30-34 A

09 7.8 214 259
Siffrorna inom parentes anger jamforbart
resultat vid Rapports forra lisarundersok- 35-44 4r45-54 4r 55-98 ir Bortfall
ning 1971. Redovisningen av den under- 227 11,3 94 0,7
sokningen finns i Rapport nr 2/1972. Medelalder 36 (29) ar.

1 Ar ni man eller kvinna? 3 Vilken skolutbildning har ni?
M 5 e e e st 66,0 (80,9) Folkskola,
KVIDNA o i shorecaicirs 33,7 (18.6) realskola,
Bortfalllcuiee e e erarene 03 Flickskola,

grundskola

eller

motsvarande........... 8,0
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Gymnasium, VTR e A o elots e s 7,6
yrkesskola, 70 1 L B o i 0,7
fackskola,

folkhogskola

6 Ar ni med i nigon politisk eller ideell

eller nm
motsvarande. . ......... 182 (219 (J)rgamsauon? =
Akademisk [: SRl e R S RS0 io,

u(bildning‘ ng r ........................ S
pagiende RN s s toi e i mtsups e s tane 09

eller avslutad,

eller motsvaran- ; ; .
7 Om ja! Har ni nagot fortroendeuppdrag

(X,nn .................. 719 (63,1) i ‘denna forening?

Al 14 Ej med i forening 373

BoRlll o Lt s s e Tio sl 23
| () A A A e e S B S S 293
A El Lo IR S R 1,0

4 Vilken #r er huvudsakliga sysselsitt-

ning?

Forvarvsarbetar. .. ...c........ 84,2

Stu(?erar ..................... 12,5 8 Har ni nigot fortroendeuppdrag i na-

OVIIEL: it i e e s 40  gon facklig organisation?

BOTEA 23 oo rein s i acsere s 02 T T N I, i v 15,8
1 [ B e N S e 833
BOTEFALL - oo oremmacoseseio e isincs 09

5 Om ni forvirvsarbetar inom vilket om-
rade 4r ni yrkesverksam?

Forvirvsarbetar €j ............ 158 ; X

INEENESTIVEL. . s imsczers myassice 17,2 9 Har ni ndgon ging arbetat i nigot u-

Universitet och skolvisende... 281 land?

OVI‘iS offenllig fdrvaltning A 23‘3 Ja o e e e 30.9 (19,9)

Organisation: facklig‘ Idee", Nej ................... 68,9 (79,3)
Rortfall Ryt et e 0,2

politisk eller liknande......... 6,8

Sedan denna undersokning gjordes, har en prenumerantvaryningskampanj
genomforts bland universitets- och hogskolestuderande i borjan av 1977.
Resultatet blev 4 180 nya prenumeranter, varmed tidningen har drygt 10 600
prenumeranter. Dessutom distribueras ca 1 000 exemplar av tidningen kost-
nadsfritt till journalister, andra opinionsbildare och Gvriga personer och in-
situtioner med intresse for bistindsfragor. Omkring 1 500 exemplar skickas
ocksa till ambassader och andra svenska myndigheter och enskilda i utlandet.

2. Vad innehaller Rapport?

Som underlag for en beskrivning av innehdllet foreligger de systematiserade
innehallsforteckningar som ticker drgéng 1-4 resp. 5-6 (publicerade i Rapport
nr 4/74 resp. 1/76). Som komplement har en liknande forteckning sam-
manstillts for argang 7 (1976) och de nummer som hittills utkommit av
arg. 8 (t.o. m. nr 4/77).

Hir nedan Aterges i tabellform en sammanfattning av méngden artiklar
inom varje damnesomrade under de resp. perioder som de tre innehélls-
forteckningarna avser. Mingderna anges dels i absoluta tal (inom parantes),
dels i procent av totala antalet artiklar under perioden, vilket mojliggor
jamforelser mellan perioderna, t.ex. for att urskilja tendenser till dkning
eller minskning i behandlingen av vissa @mnesomréden.

Amnena har ordnats enligt storleken av ett jimforelsetal bestdende av
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summan, for varje dmne, av procenttalen for de tre perioderna, varigenom

storre vikt, relativt sett, kommit att ges de senaste perioderna, beroende
pd att dessas langd, och ddrmed totala artikelantal, 4r fallande.

Systematiserad innehallsforteckning; Rapport fran SIDA;
Argang 7-8, t.o.m. nr 4/1977.

Innehéllsforteckning efter amnen

Allmién utvecklingsproblematik;

samhillsutveckling

En u-landspolitiker som kastat
tiggarstaven. Lennart Wohige-
muth

En politik utan etiketter. José
Araujo, minister i Guinea-Bissau,
intervjuas om problem och fram-
tidsversioner i den nya staten.

Forst maste alla forsta! Nagra ros-
ter om det nya Guinea-Bissau for-
medlade av Inger Jarmeus, Gun-
nar Edander, Susanne Osten och
Mikael Wahlberg.

Vi och virldsordningen. Bengt
Liljenroth.

Storebror och Lillebror. En osan-
nolik berittelse av Patrik Engel-
lau.

Om manniskors virde. Karin
Himmelstrand.

Over- och underutveckling - tva
sidor av samma mynt. Johan Gal-
tung.

Fattigdom ir inte bara att inte ha.
Gordon Tamm.

Om historien sett annorlunda ut.
Basil Davidson.

Kommentar. Frin tillvixtens
grénser till mdnniskans grundlig-
gande behov. Bertil Odén.
Debatt. T G Wickbom och Basil
Davidson om underutveckling-
ens rotter.

Arbete, fackforeningar,
sysselsittning

Verkstadsgillen - 16ntagarfonder
pd peruanska. Bjorn Feuer.
"Mitt hopp for framtiden #r att
orka arbeta for att fa ihop till
mat”. Mats Svensson.

Sviird till plogbillar. Leif Friberg.
Ska vi vara solidariska med u-lin-
derna, méste dvriga svenskar vara
solidariska med oss. Karl-Erik
Persson.

3/76

3/76

3/76
5/76

5/75

8/76

8/76
8/76

8/76

1/77

2/77

4/76

6/76
1777

3/77

Bebyggelseformer, arkitektur

Kommentar. HABITAT - tek-
nisk uppvisning eller medel for
fordndring? Sture Hjelm
Kolonialismen kor som en cater-
pillar dver den afrikanska bygg-
nadskulturen. Dick Urban Vest-
bro.

Bostadsbristen - l6nsam for bygg-
herrarna. Lorenzo Brugnoli.

Lat g4, forhindra och bygg! Ash-
raf Huque.

Vért kulturella arv styr terupp-
byggnaden. Mai The Nguyen.

Befrielserorelser

Befrielsekamp - internationell
klasskamp — hela folkets kamp.
Katarina Moberg.

Bistand

I blickpunkten Bai Bang: Femda-
garskurs for okad forstdelse. Eva
Dahlgren.

Fem roster infor avresan. Eva
Dahlgren intervjuar bistandsarbe-
tare och familjemedlemmar.
Mest ros om svenskt bistand till
Tanzania. Bertil Odén.

PAIGC kan aldrig bli en ny ko-
lonial kraft. Intervju med Basil
Davidson.

Kommentar. Cuba och konse-
kvensen. Ernst Michanek.

I blickpunkten Bai Bang. Frin
konfrontation till samarbete. Staf-
fan Hildebrand.

1000 jobb, 160 miljoner kronor.
Kerstin Bjurman och Lena Hag-
berg redovisar effekterna i Sverige
av Bai Bang-satsningen.
U-landsanpassat  bistdnd? Lars
Kalderén.

Kommentar. Bara en hjilp for da-
gen. Om bistandet till flyktingar
i Latinamerika av Alfhild Petrén
och Bjorn Feuer.

1/76

1/76
1/76
1/76

1/76

4/77

1/76

1/76

3/76

3/76

4/76

4/76

4/76

5/76

1/76
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Bistand till Cuba — ett svenskt
problem? Erich Jacoby.

“Man ska inte ge en sjuk man
ett par byxor. . ." Bengt Séderberg
om ett svenskt skolbyggnadspro-
jekt i Etiopien.

Synpunkten. Svenska stora ni-
san. Bo Bjelfvenstam.

Man maste vilja sida. B Jhunj-
hunwala.

Vietnams problem, och Sveriges.
Eivor Halkjaer rapporterar frin en
resa i Vietnam.

“Broderlig hjdlp” eller lonsamma
affiarer? Klas Eklund om Sovje-
tunionens bistand till tredje virl-
den.

Lektionen som kom av sig. Goran
Hemberg, Agneta Lind och Go-
ran Sallnds om ett vuxenutbild-
ningsprojekt i Portugal.
Offerviljan har inget med parti att
gora. Ulla Lindstrom.

Man méste handla som om det
fornuftliga vore mojligt. Birgitta
Dahl.

Sverige bedriver dubbelspel i s6d-
ra Afrika. Afrikagrupperna.

Vi maste hitta nya végar for bi-
standet. Gunnar Adler-Karlsson.
Man undrar om syftet med bi-
stdndet dr att hjdlpa oss sjdlva el-
ler u-linderna. Ingrid Wallin.
Det giller att f& véarldsmarknaden
att fungera effektivt ocksa for u-
linderna. Axel Iveroth.

Vi kunde ta ett u-land pa entre-
prenad. Hans Werthén.

Man kan inte vidja till foretags
idealitet. SIDA:s industribyra.
Vi har ju inte ens kunnat 16sa véra
egna lokaliseringsproblem. Inge-
mund Bengtsson.

Det finns en konflikt mellan de-
mokratiska friheter och ekono-
miska framsteg. Ola Ullsten.
Utveckling kan inte komma ut-
ifrdn. Ernst Michanek.

Privata investeringar ar ofta mo-
torn i en standardutveckling. Da-
vid Wirmark.

Ekonomisk demokrati maste
komma i andra hand for u-lin-
derna. Margaretha af Ugglas.
Det finns paternalistiska drag i
SIDA:s verksamhet. Margareta
Grape-Lantz.

Risken ir att dverforing av indus-
tri kan gora det hela vérre. An-
dreas Adahl.

7/76

7776
7/76

1/77

/77

1/77

2/77

3/77

3/77
3/77

3/m

3/77

3/77
3/717

3/77

3/77

3/1

3/71

3/77

3/77

3/77

m
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Ekologi, framtid,
miljo, resursfragor

Torka svilt fortryck. Gudrun
Schyman och Lars Westman om
profitintressen och fattigdom i
torkans Sahel.

Vatten — en laskig molekyl. Carl-
Gosta Widstrand.

Vatten pa gott och ont. Jan Hul-
tin berittar om vattenforsorjning-
en i Etiopien.

Ekonomi, handel

Vem representerar ravaruprodu-
centerna? Bjorn Beckman om stat
och kakaobdnder i Ghana.

En utopisk virldsordning. Mal
och medel i den ekonomiska po-
litiken. Mats Lundahl och Bo S6-
dersten.

En ny internationell jordbrukspo-
litik. Peter Sylwan om livsme-
delskrisen i virlden.

Privata banklan okar u-lindernas
beroende. Gerd Junne.
Ojamlikhetens stamplar.
O’Brien.

Andinska pakten pa fallrepet.
Claes Brundenius.

Peter

Forskning, resultatvirdering

Sverige — en fredsforskare i virl-
den. Hikan Wiberg.

8/76

2/77

2/71

4/76

5/76

5776
7/76
1/77

2/77

3/77

FN, internationella organisationer

HABITAT, nigot av virde? Sven
Thiberg.
Ojamlikhetens ritual. Diogo de
Gaspar.

Information, kommunikation,

massmedia, opinionsbildning

Vad tycker lasarna om Rapport?
Eva Dahlgren redovisar en lisa-
rundersokning.

Langkjol och maktloshet. Johan
Sanne om hur vi kan bidra till en
ny virldsordning.

Synpunkten. Lidandeporr och
helvetesskildringar. Bo Gunnars-
son.

Jordbruk, landsbygd

Vi exporterar det basta och drick-
er det simsta. Michael Wistrom
berittar om verkligheten bakom
Juan Valdés och Colombiakaffet.

1/76

2/71

4/76

5/76

2/77

1/76




SOU 1977:73

Ujamaa dr dod — ldnge leve Uja-
maa. Jan Rudengren om bypolitik
i Tanzania.

Frin boskapsskotande nomader
till bofasta fiskare. Bo Bjelfven-
stam.

Konst, kultur, litteratur

Kulturdialogen: Dockteatern -
sambhiillskritik och fantasi. Mikael
Meschke.

Tusenériga traditioner och nutida
experiment. Meher R Contractor.
Kulturdialogen: Borjan till ett
sjdlvfortroende. Peder Gowenius.
“"Den som dr en duktig flicka, hon
kan bade sy och sticka™. Sandra
Ikse-Bergman.

Det finns inga granser for vad
barn kan 4stadkomma om de ges
goda betingelser. Birger Forsberg.
Barnen och dansplatsen. Bjorn
Ranung.

Kulturen blev ett vapen i deras
hiinder. Lena Hagberg.
Diktaturen kan inte kviva folkets
ande. Ariel Dorfman.

Oarna som aldrig lit sig erdvras.
Ett reportage om motstandskul-
tur pa Bijagosodarna utanfor Gui-
nea-Bissau av Gunnar Edander,
Suzanne Osten, Inger Triff och
Mikael Wahlberg.
Kulturdialogen: Folkmusiken
som revolutiondr kraft. Trinh
Canh Truc och Staffan Hilde-
brand.

"Kulturbistdnd” — en ny svensk
exportvara. Mats Kihlberg.

Mission, religion

Den wverkliga befrielserorelsen
maste kopplas till envagelium.
Walter Persson.

Nationalitetsfragor,
etniska minoriteter

Etiopiens enhet eller Eritreas
sjalvstandighet? Lars Bondestam.
Debatt: Sldpp fram sanningen om
Eritrea! Per Carlsson och Dick
Urban Vestbro.

Replik. Lars Bondestam.
Infédingarna finns mitt ibland
oss. Per Jonsson.

"Ibo sover aldrig”. Ulf Hannerz
Etniski. . . Etnocent. . . nej Etni-
citet heter det! Tomas Gerholm

3/76

8/76

1/76
1/76

4/76

4/76

6/76
6/76
7176

7176

7/76

1/77

2/77

3/77

3/76
5776
5176

4/71
4/71

4/77

Man maste veta for vad och mot
vem man slass! Peter Aaby.
Att flytta for att komma narmare
de sina. Anders Hort.

Dansk mans borda. Eja Nilsson.
Aven strid dr en form av socialt
umginge. Jirg Mahner.
Sondrade vi falla, enade vi sta. Pe-
ter Aaby.

Nationalismens triumftég. Svan-
te Hansson.

Nomadnationalism och stor-
maktspolitik. Gudrun Dahl.

Politik

Undanmanovrer eller stabil kurs?
Tore Linné Eriksen om Zambias
utrikespolitik.

En “ohygglig” framtid for apart-
heidregimen. Elisabeth Hedborg.
Vilken roll spelar Lesotho, Bots-
wana och Swaziland i frigorelsen
av Sydafrika? Gabricle Winai-
Strom.

Peru i rdvsaxen. Bjorn Hékans-
son.

Debatt: Vilken roll spelar Lesot-
ho, Botswana och Swaziland i fri-
gorelsen av Sydafrika? Gun-Britt
Andersson.

Replik. Gabriele Winai-Strom.
Barn och politik. Ett samtal med
barn och fordldrar frin Chile.
Utan socialism — ingen demokra-
ti. Bernt Carlsson, Socialistinter-
nationalens sekreterare intervjuas
av Per Jonsson.

Rittsvisende

Lagar i kapitalets tjénst. Goran
Elwin och William J Chambliss.
Brottet, straffet och tjocka slik-
ten. Anita Jacobson och Central-
afrika.

Lagen dr av Gud given. Annika
Rabo redogor for den muslimska
rattsuppfattningen.

Ritt bley oriitt. Rittssystemet pa
Papua Nya Guinea. Yash Ghai.
Jobb och bostad i stillet for straff.
Gronliandsk tradition och dansk
ratt. Verner Goldschmidt.
Mordarens straff: ta hand om 4n-
kan och barnen. Rattsliga pro-
blem i Indien. Upendra Baxi.
Med pengar koper man sig fri frén
straff. Yvonne Busk och Anders
Jageberg om ungdomsbrottsling-
ar i Peru.

4/71

4/71
4/71

4/77
4/71
4/77

4/77

3/76

3/76

3/76

4/76

4/76
4/76

6/76

2/77

2/76

2/76

2/76

2/76

2/76

2/76
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Socialistisk réttvisa — en finge &r
annu en arbetare. Den nya lag-
stiftningen p4 Kuba. Lena Svens-
son. 2/76

Social struktur

Traditionell jamlikhet —ett hinder
for “utveckling”. Kaj Arhem om
ett jordbruksprojekt i Zambia. 4/76
Hidr kan barnen overblicka de
vuxnas virld. Ann Liljequist. 6/76
Respektlosa pojkar blir ansvars-
kinnande min. Kaj Arhem. 6/76
"Barn blir sndlla av stryk”. Mi-
kael Wahlberg och Suzanne Os-

ten. 6/76
Tukta bara din egen son. Tomas
Gertholm. 6/76
Barns lek p4 Kuba och i Sverige.
Boel Jorup. 6/76

Barn i Sverige genom frimmande
barns 6gon. Samtal med chilen-

ska barn. 6/76
"Solidaritet d4r omdjlig i ett kon-
kurrenssamhille”. Intervju. 6/76

"Det ir fel att sitta folk i fangelse
for att de vill ha mer betalt.”

Maith Hékansson. 6/76
Barnen blir vad vi gor dem till.
Gunilla Guva. 6/76
En vecka i Pablos liv. Kristina
Bohman. 6/76

3. Temanummer drgang 7-8 (1976—

HABITAT - Den minskliga boende-
Lag och ritt
Politik i Afrika

SOU 1977:73

Folkets barn beréttar.

Replik. "Man sitter inte en sved-
jebrukare pa en traktor och vintar
sig att allt ska g& som smort”.
Kaela Mulenga kommenterar Kaj
Arhems artikel om jordbrukspro-
jektet Mufubushi i norra Zambia.
“Den som ir fattig kommer alltid
att vara fattig”. Daniel och Eva
Asplund.

Replik. Den centrala frigan ar ut-
veckling for vem och till vad. Kaj
Arhem svarar Kaela Mulenga.
Liken i kejsarens syndaflod. Mi-
chael Stahl.

U-landspolitik for 80-talet

For en ny antikapitalistisk varlds-
ordning! Staffan Laestadius om
Sveriges utrikespolitik i globalt
perspektiv.

Undervisning, utbildning

“Barnen #r var kamps blommor
och det viktigaste skilet for vér
strid”. Gustaf Eneroth och An-
ders Gunnartz.

Urbanisering

Ar lokalsamhllet domt att g4 un-
der? Margrethe Serensen.

77)
och bebyggelsemiljon

Synpunkter pd en ny ekonomisk vérldsordning

Barn i vérlden
Fattigdom

Roster om Sverige, bistdndet och framtiden

Klasskamp och minoritetsnationalism

4. Rapport Dokument

Dialog eller konfrontation? utdrag ur

tal av J. Nyerere.

Handlingsprogram for ekonomiskt samarbete. De alliansfria staternas
femte toppmote, Sri Lanka, augusti 1976.
Lagosprogrammet, frin kulturfesnvalen i Nigeria, januari 1977.

Sveriges samarbe _
standspolitiska ufredilpéak. HtlBhdbe
( 7 r] EC 1977

LM R A

manfattning av delar av bi-
pinkande, maj 1977.

——
P

6/76

7176

8/76

1/77

4/77

5/76

6/76

8/76

1/76
2/76
3/76
5176
6/76
8/76
3/71
4/71

3/76

1/76
2/77

3/77




Kronologisk férteckning

Statens offentliga utredningar 1977

1
2
3
4
5
6
7
8
9

. Totalforsvaret 1977-82. Fo.

. Bilarbetstid. K.

. Utbyggd regional naringspolitik. A.

. Sjukvardsavfall. Jo.

- Kvinnlig tronféljd. Ju.

. Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. B.
. Ratten till vapenfri tjanst. Fo.

. Folkhogskolan 2. U.

. Betygen i skolan, U.

. Utrikeshandelsstatistiken, E.

. Forskning om massmedier. U.

. Kommunal och enskild vaghalining. K.

. Sveriges samarbete med u-ldnderna. Ud.

. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor. Ud.

. Handelsstalsindustrin infér 1980-talet. |,

. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. Bilagor. |.

. Oversyn av jordbrukspolitiken. Jo.

. Infl
. Radio och tv 1978-1985. U.

. Kommunernas ekonomi 1975-1985. B.

. Svensk undervisning i utlandet. U,

. Arbete med naringshjalp. A.

. Psykiskt storda lagovertradare. Ju.

. Naringsidkares avbetalningskop m. m. Ju.

. Batliv 2. Registerfragan. Jo.

. Kvinnan och férsvarets yrken, Fo.

. Revision av vattenlagen. Del 4. Férslag till ny vattenlag. Ju.
. Kortare vantetider i utldnningsarenden, A.

. Konkursforvaltning. Ju.

. Elektronmusik i Sverige, U.

. Studiestdd. U.

. Konsumentskydd vid kép av begagnad personbil. Ju,

. Allmanflygplats-Stockholm. K.

. Inrikesflygplats-Stockholm. K.

. Inrikesflygplats-Stockholm. Bilagor. K.

. Ersétining for brottsskador. Ju.

. Underhall till barn och franskilda. Ju,

. Folkbildningen i framtiden. U.

. Féretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner.

kyddad skattesk B.

Kn.
Socialtjanst och socialférsak

ingstilldgg. S.

- Socialtjanst och socialforsakringstilldgg. Sammanfattning. S.

Kronofogdemyndigheterna. Kn.

. Koncentrationstendenser inom byggnadsmaterialindustrin, |.
. Skyddad verkstad-halvskyddad verksamhet. A.

. Information vid kriser. H.

. Pensionsfradgor m.m. S.

. Billingen. I.

. Oversyn av de speciella statsbidragen till kommunerna. B.

. Oversyn av riattshjdlpssystemet. Ju.

. Haktning och anhallande. Ju.

. Fusioner och forvarv i svenskt naringsliv 1969-73. H.

. Forskningspolitik. U.

. Sektorsanknuten forskning och utveckling. Expertbilga 1. U.
. Information om pagdende forskning. Expertbilaga 2. U.

. Forskning i kontakt med samhdilet. Expertbilaga 3. U.

. Energi - program fér forskning, utveckling, demonstration. |,
- Energi - program for forskning, utveckling, demonstration.

Bilaga A. I.

. Energi ~ program for forskning, utveckling, demonstration.

Bilaga B. I.

. Energi ~ program for forskning, utveckling, demonstration.

Bilaga C. I.

. Energi - program fér forskning, utveckling, demonstration.

Bilaga D. I.

61,

62,

63.
64.
65.
66.
67.
68.

69.

70.
71.
72.
73.

Energi - program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga E. I.

Energi — program for forskning, utveckling, demonstration.
Bilaga F. |.

Fortsatt hogskoleutbildning. U.

STUs stéd till teknisk forskning och innovation. .
Kommunernas gatuhalining. Bo.

Patienten i sjukvarden - kontakt och information. S.

Energi, halsa, miljo. Jo.

Energi, halsa, miljo: Halso- och miljéverkningar vid anvéndning
av fossila branslen. Jo

Energi, haisa, miljé: Halso- och miliéverkningar vid anvandning
av karnkraft. Jo.

Energi, hilsa, miljo: Arbetsmiljé vid energiproduktion. Jo.
Svensk informationsférsorjning infor 80-talet. U.
Affarstiderna. H.

U-landsinformation och internationell solidaritet. Ud.




Statens offentliga utredningar 1977

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet 165 Jordbruksdepartementet
Kvinnlig tronfoljd. [5] 166 Sjukvardsavfall. [4]
Psykiskt storda lagovertradare. (23] 167 Oversyn av jordbrukspolitiken. [17]
Néringsidkares avbetainingskép m. m. [24] 168 Batliv 2, Registerfragan. [25]
Revision av vatteniagen, Del 4. Férslag till ny vattenlag. [27] 169 Energi- och miljokommittén. 1. Energi, halsa, miljo. [67] 2. Energ:,
Konkursférvaltning. [29] 170 hélsa, miljd: Halso- och miljidverkningar vid anvandning av fossila
Konsumentskydd vid kop av begagnad personbil. [32] 171 branslen. [68] 3. Energi, halsa, miljo: Halso- och miljoverkningar vid
Ersattning for brottsskador. [36] 172 anvandning av karnkraft.[69] 4. Energi, halsa, miljo: Arbetsmiljo vid
Underhall till barn och franskilda. [37] 173 energiproduktion. [70]
Oversyn av rattshjdlpssystemet. [49]
Héktning och anhallande. [SO] 175 Handelsdepartementet

Z 176 Information vid kriser. [45)
Utrikesdepartementet 177  Fusioner och férvarv i svenskt nringsliv 1969-73. (51

Bistandspolitiska utredningen. 1. Sveriges samarbete med u- 178 Affarstiderna. [72]
landerna. [13] 2. Sveriges samarbete med u-landerna. Bilagor.

(14] 180 Arbetsmarknadsdepartementet
U-landsinformation och internationell sofidaritet. 1731 181  Utbyggd regional néringspolitik. [3]

v 182 Arbete med néaringshjalp. [22]
Forsvarsdepartementet 183  Kortare viintetider i utldnningsérenden, [28]
Totalforsvaret 1977-82.(1] 184 Skyddad verkstad-halvskyddad verksamhet. [44]
Ratten till vapenfri yanst. (7]

Kvinnan och forsvarets yrken. [26) 186 Bostadsdepartementet

187 Kommunernas gatuhalining. [65]

Socialdepartementet

Socialutredningen. 1. Socialtjanst och socialférsakringstillagg. [40] 189 Industridepartementet

2 chvalqé nst och socialférsakringstilagg. Sammanfattning. [41] 190 Handelsstalsutredningen. 1. Handelsstélsindustrin infor 1980-talet.

Rensionafragor . i1 146) , 191 (151 2. Handelsstalsindustrin infor 1980-talet. Bilagor. [16]

Patienten i sjukvarden — kontakt och information. (661 192 Koncentrationstendenser inom byggnadsmaterialindustrin, [43]

. ! ' 193  Billingen. [47]

Kommunikationsdepartementet 194  Delegationen fér energiforskning. 1. Energi - program fér forskning,

Bilarbetstid. [2] 195 utveckling, demonstration. [56) 2. Energi - program for forskning,

Kommunal och enskild vaghalining. [12] 196 utveckling, demonstration. Bilaga A. [57] 3. Energi - program for

Allmanflygplats-Stockholm, [33] 197 forskning, utveckling, demonstration. Bilaga B. [58] 4. Energi —

Brommautredningen. 1. Inrikesflygplats-Stockholm. [34] 2. Inrikes- 198 program for forskning, utveckling, demonstration. Bilaga C. {691 5.

flygplats-Stockholm. Bilagor. [35] 199 Energi - program for forskning, utveckling, demonstration. Bilaga D.
200 {60] 6. Energi - program for forskning, utveckling, demonstration.

Ekonomidepartementet 201 Bilaga E. [61] 7. Energi - program for forskning, utveckling,

202 demonstration. Bilaga F. [62]
203 STUs st6d till teknisk forskning och innovation, [64]
204 Kommundepartementet

Budgetdepartementet 205  Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner. [39]
206 Kronofogdemyndigheterna. (42]

Utrikeshandelsstatistiken. [ 10]

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet 1. (6]
Inflationsskyddad skatteskala. [ 18]

Kommunernas ekonomi 1975-1985. (20]

Oversyn av de speciella bidragen till k na. (48]

Utbildningsdepartementet
Folkhogskolan 2. (8]

Betygen i skolan. [9] |
Forskning om massmedier. [11] |
Radio och tv 1978-1985.(19]
Svensk undervisning i utlandet. [21]
Elektronmusik | Sverige. [30]
Studiestod. [31] 5
Folkbildningen i framtiden. (38] i
Forskningsradsutredningen. 1. Forskningspolitik. [52] 2. Sektorsan-

knuten forskning och utveckling. Expertbilaga 1.153] 3. Information ;
om pagéaende forskning. Expertbilaga 2.(54) 4. Forskning i kontakt )
med samhdllet. Expertbilaga 3. [565]

Fortsatt hégskoleutbildning. [63)

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
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