FLEXIBELT OCH LANGSIKTIGT?

SVENSKT BISTAND OCH UTFASNING
| MOCAMBIQUE 2005-2026

Sveriges bilaterala bistand till Mocambique har avvecklats.
En utvardering av de senaste tva decenniernas bistand:
"Flexible and Long-term? Sweden’s Aid and Exit in
Mozambique 2005-2026", visar att bistandet varit saval
relevant som samstammigt i forhallande till landets behoy,
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ldngsiktiga svenska bistdndsmal och till andra givares insatser.

Utmaningarna har varit omfattande: upprepade
vapnade konflikter, ekonomiska berg- och dalbanor,
auktoritir politik, svag samhaéllsstyrning och ater-
kommande naturkatastrofer. Det har kravt en for-
méga att snabbt 4ndra inriktning pa bistdndsport-
foljen och samtidigt hélla kurs mot 1angsiktiga mal.

Efter en inledande samstdmmighet mellan bistan-

det och landets utvecklingspolitik dndrades laget
under 2010-talet. Efter en massiv korruptionsskan-
dal 6vergavs budgetstédet och fortroendet for staten
minskade kraftigt. Stodet styrdes om via civilsam-
hélls- och multilaterala organisationer.

Relevans och samstdmmighet bor ses som grund-
laggande forutsattningar for ett effektivt utveck-
lingssamarbete — inte som mal i sig. Insatser har
storre sannolikhet att na bestdende resultat om
de speglar den lokala verkligheten, anpassas till
forandrade férhallanden och kopplas till bredare
system och aktorer. Men inget av detta kan kom-
pensera for svag samhéllsstyrning, konflikt eller
ett begransat inhemskt engagemang for reformer.

Utvéarderingen visar bland annat att:

+ Storre fokus tidigare kunde ha lagts pa sociala
trygghetssystem 1 kampen mot fattigdom.

* Klimatresiliens kunde ha fatt stérre satsningar.

* Det fanns utrymme for riktat starkande av
staten dven efter korruptionshéarvan.

* Valet av samarbetspartner kunde varit bredare.
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Under forsta halvaret 2026 har det bilaterala bi-
standet avslutats. Utvirderingen riktar kritik mot
att utfasningen ensidigt varit inriktat mot att f6lja
administrativa regler. Det saknades en strategi for
att varna utvecklingsresultat och begransa skador
for partners och bistdndsmottagare.
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Syftet med utvirderingen “Flexible and Long-term?
Sweden’s Aid and Exit in Mozambique 2005-2026"
ar att bedoma i vilken man svenskt bistand varit
flexibelt nog att verka mot langsiktiga mal, trots att
Mogambique under perioden praglats av genomgri-
pande politiska, ekonomiska, sociala, miljoéméassiga
och sdkerhetsrelaterade fordndringar. Eftersom
regeringen 2026 beslutade att pa atta manader av-
veckla det 50-ariga bilaterala utvecklingssamarbetet
med Mogambique granskar utvarderingen dven
utformningen och genomférandet av utfasnings-
processen.

Ar 2005, efter en lang period av befrielse- och in-
bordeskrig, befann sig Mocambique, ett av varldens
fattigaste lander, i en period av positiv utveckling.
Ekonomin vixte snabbt under ett drygt decennium
och sociala forhallanden forbattrades. Bistandet
gavs 1 stor utstrackning for att utveckla statlig verk-
samhet, inte minst genom budgetstod.

Utvecklingen 1 Mogambique lag val i1 linje med
de svenska bistdndsmélen om minskad fattigdom,
inkluderande tillvixt och demokratiska framsteg.
Under 2010-talet centraliserades dock den politiska
makten, nya naturgasfyndigheter bidrog till 6kade
spanningar och inbérdeskrig brét ut igen 2013.
Nagra ar senare briserade en korruptionsskandal
pa hogsta niva, da "hemliga 14n”, utan nagon nytta
for landet, avslojades.

Givarldandernas fértroende for den mogambikiska
regeringen minskade vilket bidrog till den ekono-
miska nedgang som foljde. Aven det svenska bistandet
lades snabbt om. Ett nytt fredsavtal tradde i kraft
2018. Da hade dock redan nya strider, med nya stri-
dande parter, brutit ut i den norra provinsen Cabo
Delgado. Behovet av humanitéart bistdnd har varit
omfattande 6ver hela den studerade perioden, d4ven
till f6]jd av naturkatastrofer och klimatforandringar.
Den kontext bistandet genomforts i har alltsa grund-
laggande forandrats flera génger.

Tre sammanhingande fragor har styrt
utviarderingen:

1. Har det svenska utvecklingssamarbetet varit
relevant i forhallande till sina mal och till
Moc¢ambiques fordnderliga verklighet?

2. Har bistandet varit internt och externt
samstimmigt?

3. Hur har utfasningen genomforts och hur kommer
den sannolikt att paverka partners, program och
Sveriges langsiktiga relationer till landet?

Genomgaende bedéms bistadndets relevans och sam-
stimmighet mot det 6vergripande malet for svenskt
utvecklingssamarbete: att bidra till att skapa forut-
sdttningar for battre levnadsvillkor for méanniskor
som lever i fattigdom och fortryck.



| Massaca, Mocambique, bevattnas det lokala
jordbruket med vatten fran en reservoar.
Foto: John Hogg / Varldsbanken



Utvarderingens centrala analys géller forhallandet
mellan ldngsiktighet och flexibilitet — med andra
ord formagan att uppratthalla konsekventa utveck-
lingsmal 6ver tid samtidigt som bistadndsformer och
insatser anpassas till fordndrade politiska, ekono-
miska, sociala och miljoméssiga forhallanden.

Utvarderingen har ddrmed inte bedémt resultat
eller 1angsiktiga effekter av det svenska bistandet.
Detta skulle ha krédvt en annan ansats.

Huvudsakliga slutsatser

Relevans

Utvarderingen konstaterar att bistandsportféljen
i hog grad varit relevant i forhéllande till Sveriges
overgripande mal att forbattra levnadsvillkoren for
manniskor som lever 1 fattigdom och under fortryck,
samt 1 férhallande till malen 1 de olika landstrate-
gierna. Under hela utviarderingsperioden har in-
satserna legat 1 linje med centrala prioriteringar,
déribland fattigdomsbekdmpning, demokratisk sam-
hallsstyrning, méanskliga rattigheter, jimstéalldhet,
hallbar ekonomisk utveckling, klimatresiliens och
social inkludering. Aven om prioriteringarna férand-
rats 6ver tid har portféljens utformning fortsatt att
vara relevant for strategiméalen.

Samtidigt forandrades Mogambique alltsa drama-
tiskt. Under 2005-2010 verkade det svenska stodet
1 ett sammanhang préglat av optimism efter kriget,

Figur 1. Storsta givare till Mocambique 2005-2025.
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Sverige har under perioden minskat storleken p3 sitt bistand,
och sjunkit ned i storleksordning bland givarlander.

Kalla: www.oecd.org/en/topics/oda-trends-and-statistics.

Figur 2. Svenskt bistand férdelat pa sektorer.
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Fran 2015 har Sverige avslutat budgetstod till staten och istéllet okat
stodet till civilsamhéllsorganisationer. Energisektorn har ocksa fatt
Okat stod.

starkt givarfértroende och minskande fattigdom.
Bistandet anpassning till mocambikiska priorite-
ringar, statliga system och radande bistandsparadigm
var stark. Relevansen forsvagades under 2011-2015
i takt med att samhéllsstyrningen férsdmrades och
de politiska spanningarna 6kade. Anpassningen av
bistandet sldpade efter dessa forandringar. Efter
krisen kring de dolda lanen 2016 stillde Sverige

om sin portfolj till en milj6 priaglad av ekonomisk
instabilitet, konflikt, klimatsarbarhet och 6kande
fattigdom. Utvirderingen drar slutsatsen att det
svenska utvecklingssamarbetet generellt &nda
forblev relevant i forhallande till den mocambikiska
kontexten, d4ven om anpassningen inte alltid skedde
1 tid och trots att relevansen blev mer anstrangd
efter 2022, da svenska policyférdandringar och den
planerade utfasningen i allt hogre grad paverkade
valen 1 portféljen.

Anpassningen av bistandet gjordes genom tema-
tiska omprioriteringar, dndrad geografisk inriktning
och dndrade genomférandeformer. Stédet inriktades
efterhand i allt hogre grad mot samhéllsstyrning,
ansvarsutkréivande, civilsamhélle, resiliens, socialt
skydd, kvinnors rattigheter samt befolkningsgrup-
per som drabbats av konflikter och klimatchocker.
Program inom omraden som sexuell och reproduktiv
hélsa och réattigheter, stdrkande av civilsamhéllet,
forsorjning pa landsbygden och resiliensuppbyggnad
var sarskilt védl anpassade till nya behov. Ibland
stodde Sverige relevanta program som inte lag i


http://www.oecd.org/en/topics/oda-trends-and-statistics

linje med radande mogambikiska preferenser och
uppfattades darfor av regeringen och delar av givar-
samfundet som ett “enfant terrible”, berett att inta
standpunkter som andra undvek.

Samstammighet

Den interna samstdmmigheten 1 portféljen har gene-
rellt varit stark. Ett konsekvent fokus har legat pa
rattigheter, samhéllsstyrning, jimstalldhet, fattig-
domsbekdmpning och inkludering. Dialog mellan
partner har bidragit till att koppla samman insat-
ser, medan initiativ som civilsamhéllesprogrammet
AGIR skapat synergier mellan olika partner.

Aven den externa samstammigheten var stark,
men den férdndrades 6ver tid. Fore 2016 byggde den
framst pa samarbete med Mogambiques regering,
andra givare och multilaterala organisationer. Efter
korruptionsskandalen kring de ’dolda lanen’ 2016
arbetade Sverige 1 allt hogre grad genom civilsam-
hallet och multilaterala organisationer, vilket trots
allt gjorde det mojligt att forbli samstimmigt med
sina mal och samtidigt anpassa sig till ett forandrat
sammanhang.

Samtidigt noterar utvarderingen en viaxande
spanning mellan anpassningen till den mogambi-
kiska regeringens prioriteringar och Sveriges 6k-
ande betoning av samhéllsstyrning, rattigheter och
ansvarsutkrdvande. Inom flera omraden prioritera-
de Sverige medvetet stod till icke-statliga aktorer for
att hantera brister 1 samhéallsstyrningen och skydda
det demokratiska utrymmet. Aven om detta var
motiverat av sammanhanget uppstod oundvikligen
avviagningar mellan statsbyggnadsmal och stod till
ansvarsutkravande och delaktighet.

Fattigdomsbekampning

Svenskt bistand har under hela perioden utgatt fran
sitt 6vergripande mal om fattigdomsbekédmpning,
aven om de tillvigagangsséatt som anvéints har ut-
vecklats avsevért.

Tidigt under perioden bedrevs fattigdomsbekdmp-
ning genom statsbyggande, stdd till samhéllsservice
och brett stod till socio-ekonomisk utveckling. Med
tiden kom fattigdom i allt hogre grad att forstas
som en mangdimensionell utmaning kopplad till
samhéllsstyrning, rattigheter, inkludering, resiliens,
klimatférédndringar och sédrbarhet. Sverige svarade
genom att kombinera institutionellt st6d med mer
riktade insatser for fattiga och utsatta grupper.

Utvéarderingen drar slutsatsen att det svenska
stodet generellt speglade Mocambiques forander-
liga fattigdomsbild, inklusive vaxande regionala
skillnader, klimatsarbarhet och konfliktrelaterad
tvangsforflyttning. Att na de fattigaste och mest
socialt marginaliserade har dock varit en bestdende

utmaning. En mer systematisk anvindning av sociala
trygghetssystem och kontantéverféringar hade kun-
nat starka stodet till de mest utsatta.

Utfasningen av det bilaterala samarbetet

Beslutet att avveckla det bilaterala utvecklings-
samarbetet innebér ett stort avsteg fran mer &n
fem decenniers svenskt engagemang 1 Mogambique.
Aven om Sida tog fram en formell utfasningsplan
och utfasningen har genomforts pa ett administra-
tivt ordnat séatt, finner utviarderingen att processen
har styrts av en mycket pressad tidsplan med fokus
framst pa att avsluta finansiella ataganden. Det
fanns ingen strategi for att genomféra utfasningen
pa ett sdtt som véarnade utvecklingsresultat och
begriansade skadan for partner och méalgrupper.

“Inom flera omraden
prioriterade Sverige
medvetet stod till icke-
statliga aktorer for att
hantera brister 1 sam-
hallsstyrningen och
skydda det demokra-
tiska utrymmet.

Partnerna hade begrénsade mojligheter att paverka
utfasningens utformning, och utrymmet att anpassa
processen till olika sektorer och program var begran-
sat. Féljderna kommer darfor sannolikt att bli ojam-
na. Stora infrastrukturinvesteringar férvintas vara
relativt hallbara, medan civilsamhéllesorganisatio-
ner, initiativ for forbattrad samhallsstyrning, sociala
trygghetsprogram samt arbete med jamstilldhet och
sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter 16per
en betydligt hogre risk for avbrott.

Mer generellt vicker utfasningen farhagor kring
resultatens hallbarhet, kontinuiteten i ldngvariga
partnerskap och Sveriges anseende som en forutsag-
bar och langsiktig utvecklingspartner. Utfasningens
abrupta karaktar star i1 kontrast till den flexibilitet
och det langsiktiga perspektiv som praglat stora
delar av Sveriges engagemang 1 Mocambique.

Forklaringsfaktorer

Det svenska utvecklingssamarbetet forblev relevant
och samstdmmigt genom att kontinuitet 1 malsatt-
ningarna kombinerades med anpassning av port-
foljen ndr omstandigheterna forandrades. Denna
balans uppréittholls pa flera vagar.

For det forsta skapade langsiktiga partnerskap



fortroende, kontextkunskap och institutionellt minne.
Varaktiga relationer med statliga institutioner, civil-
samhéllesorganisationer och multilaterala organisa-
tioner gav kontinuitet och skapade samtidigt en grund
for anpassning niar omstiandigheterna forandrades.

For det andra visade sig landstrategiernas breda
utformning vara viktig. De gav en stabil inriktning
men ldmnade samtidigt utrymme for ambassadens
personal och partner att justera insatser utifran en
foranderlig verklighet. Denna flexibilitet tycks ha
varit en viktig styrka, &ven om den ocksa gjorde en
effektiv operationalisering desto viktigare.

For det tredje var flexibilitet 1 bistandsformer och
partnerskap en central mojliggérande faktor. Over-
gangen fran budgetstod till civilsamhalleliga och
multilaterala kanaler efter krisen kring de dolda
lanen gjorde det mojligt for Sverige att mota forand-
rade risker och samtidigt uppritthalla engagemanget
inom prioriterade omraden.

For det fjarde visade Sverige en vilja att anpassa
sig till politiska kriser, konflikter, klimatchocker och
forandrad fattigdomsdynamik. Portf6ljen utveck-
lades generellt pa satt som speglade fordndrade
omstindigheter, samtidigt som atagandet for fattig-
domsbekdmpning upprattholls.

Kombinationen av dessa faktorer forklarar i stor
utstrackning hur det svenska utvecklingssamarbetet
kunde f6rbli relevant och i stort sett samstadmmigt
trots genomgripande forandringar 1 Mogambiques
utvecklingssammanhang.

Avslutande bedémning

Erfarenheterna fran Mo¢ambique illustrerar bade
vardet och begriansningarna med utvecklingssam-
arbete 1 sammanhang som préiglas av upprepade
chocker, politisk osdkerhet och bestdende fattigdom.
Externt stod kan stidrka resiliens, skydda utveck-
lingsframsteg och forbattra levnadsvillkor, men det
kan inte ersitta de inhemska institutioner och poli-
tiska processer som 1 slutdndan avgor de langsiktiga
utvecklingsresultaten.

"Externt stod kan
starka resiliens, skydda
utvecklingsframsteg och
forbattra levnadsvillkor,
men det kan inte ersatta
Inhemska institutioner
och politiska processer.”

Fallet belyser ocksa en central spanning mellan
anpassning och omvandling. Att méta akuta utma-
ningar dr avgoérande, sirskilt 1 skéra miljoer, men
lyhordhet i sig atgdrdar inte de djupare faktorer som
ger upphov till fattigdom och sarbarhet. Utmaningen
ar darfor inte bara att forbli relevant i forhallande
till féorandrade omstiandigheter, utan ocksa att sdker-
stalla att anpassningen forblir kopplad till l1dngsik-
tig forandring.

Mer generellt bor relevans och samstdmmighet
ses som grundldggande forutsattningar for ett
effektivt utvecklingssamarbete snarare 4n som



mal 1 sig. Insatser har stérre sannolikhet att bidra
till bestdende resultat nir de speglar den lokala
verkligheten, anpassas till fordndrade forhallanden

och forblir kopplade till bredare system och aktorer.

Samtidigt kan ingen av dem kompensera for svag
samhéllsstyrning, konflikt eller ett begriansat in-
hemskt engagemang f6r reformer.

Slutligen visar erfarenheterna fran att utveck-
lingssamarbete b6r bedémas inte bara utifran hur
stodet genomfors, utan ocksa utifran hur det avslu-
tas. Resultatens hallbarhet och styrkan i det lokala
dgarskapet provas ofta tydligast nir det externa

stodet dras tillbaka. I detta avseende ar savil ini-
tiering, genomfoérande och avslut delar av samma
utvecklingsprocess. Mocambique-fallet speglar ocksa
bredare forskjutningar i internationellt utvecklings-
samarbete, dar langsiktiga partnerskap i allt hogre
grad konkurrerar med givarldnders inhemska prio-
riteringar, budgettryck och geopolitiska éverviagan-
den. Hur dessa spanningar hanteras kommer att
bidra till att forma utvecklingssamarbetets framtida
karaktar. Det galler 4ven Sverige.

Solnedgang 6ver Maputo, Mocambique.
Foto: John Hogg / Véarldsbanken



Sammanfattningen ar baserad pa EBA-rapport
2026:02 Flexibelt och IGngsiktigt? Svenskt bistdnd
och utfasning i Mocambique 2005-2026.
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