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Forord fran EBA

Denna rapport handlar om ”evidens”. Den skrivs mot bakgrund av rege-
ringens styrning mot ett mer evidensgrundat svenskt bistind. Rapporten
utgdr fran, och ger ett sammanfattande resonemang kring, de samtal som
hélls under konferensen “Evidence Based Aid in a New Era” i Stockholm
den 19 februari 2026.

Konferensen arrangerades gemensamt av UD och EBA. Medverkande i
konferensen var internationella experter och ledning och handliggare vid
flertalet svenska myndigheter. Syftet var att stirka nitverkande, dialog och
lirande inom och mellan de svenska aktérer som arbetar med Sveriges
statliga internationella bistaindsarbete.

Frigan om evidens ror processer for lirande och kunskapsanvindande
som i sanning dr komplexa. Svenska aktérer, UD och EBA inkluderade,
behover tid och méjligheter att reflektera 6ver hur detta ekosystem av
kunskapsproduktion, lirande och policyutformning fungerar. Hur kan sy-
stemet utvecklas fOr att pa bista sitt anvindas i utformning och genom-
torande av det framtida bistandet? Konferensen var ett sitt for arrango-
rerna att bidra till detta lirande. Vir ambition 4r att dven denna
sammanfattning ska utgéra grund for reflektion och lirande. Delar av kon-
ferensen filmades och finns tillgdngliga pa EBAs hemsida.

EBAs uppdrag ir att genom utvirdering, analys och kommunikation av
befintlig kunskap bidra till att utveckla det svenska internationella bistan-
dets utformning och genomférande. Vir vilja dr att pa olika sitt fortsitta
samtalet mellan EBA, konferensens deltagande organisationer och andra
intressenter.

Sammanfattningen har skrivits av Mats Harsmar och Jan Pettersson vid
EBAs kansli. Forfattarna ansvarar sjilva for innehallet, inklusive f6r even-
tuella missférstand och feltolkningar.

Stockholm, juni 2026

Jan Pettersson, kanslichef



Inledning

Den 19 februari 2026 anordnade Utrikesdepartementet och EBA gemen-
samt en heldagskonferens om evidens och effektivitet i bistindet. Bak-
grunden var regeringens uttalade ambition att det svenska bistandet ska ha
stéd 1 evidens — forskning, utvirdering och beprévad erfarenhet — tillsam-
mans med EBAs uppdrag att bidra med kunskap inom detta omrade.

Konferensen, “Evidence-based aid in a new era” samlade omkring 120
sarskilt inbjudna personer fran de myndigheter och statliga bolag som har
verksamhet finansierad via Sveriges officiella bistind. Konferensen var
inte inriktad pa enskilda insatser eller sektorer utan héll sig pa en strategisk
och konceptuell niva.

Det 6vergripande syftet var att stirka fortsatt dialog och nitverkande om
ett effektivt bistandsfinansierat arbete och samarbete mellan relevanta
svenska aktOrer. Ett antal inspirerande och kunskapsférmedlande férelds-
ningar och panelsamtal genomférdes av och med tiotalet internationella
experter (programmet aterfinns som bilaga).

Denna underlagsrapport sammanfattar viktiga budskap och lirdomar fran
konferensen, och sitter in dessa i ett bredare sammanhang. Férutom att
utgéra dokumentation ar syftet att rapporten ska utgéra underlag f6r fort-
satt dialog mellan EBA, konferensens deltagande organisationer och andra
intressenter.

Vad ar evidens?

En rapport som behandlar ett begrepp miéste bérja med att reda ut vad
begreppet betecknar. Evidens kommer av latinets evidentia, vilket betyder
”6ppenhet” eller “klarhet”, ndgot som ir klart eller uppenbart. I dagligt tal
savil som inom akademin anvinds begreppet evidens som beligg, att det
finns stod for nagot, att en féreteelse eller ett samband dr klart visat.

Hur kan man da se pa vad “evidens” idr och vilken evidens som behovs?
Tolkningar av vad evidens dr gér isdr och det talas ibland om ”svag” res-
pektive ”god” evidens. Skiljelinjerna handlar dir bade om kunskapssyn
och metodansatser. En riktning ligger stor vikt vid anvindning av speci-
fika metoder for att ta fram kunskap. Syftet dr da att sa noggrant som
mojligt faststilla orsakssamband, att kunna visa pa bistindets specifika bi-
drag till ett utfall. Andra bedémare menar att flertalet situationer som
bistandet forsoker paverka maste analyseras med en bredare palett av me-



toder, och att dven dessa metoder kan visa pa orsakssamband. Det finns
alltsd epistemologiska skillnader mellan olika aktdrer, dvs synen pa hur
minniskan kan fa kunskap om virlden omkring henne skiljer sig at. En
gemensam uppfattning dr dock att evidensbegreppet syftar pa den bista
kunskap som f6r nirvarande finns tillganglig.

Under konferensen betonade EBAs ordférande Torbjérn Becker att EBA
anvinder begreppet evidens som 1 dagsliget tillgdnglig kunskap — fran ut-
virderingar, forskning och beprévad erfarenhet — om vad vi har goda skil
att tro dr ett vilfungerande bistind som leder till avsedda resultat. Det
handlar alltsa inte enbart om effekter eller kostnadseffektivitet, aven om
sadan kunskap, genom exempelvis effektutvirderingar, i manga fall dr av
stor betydelse.!

EBAs utgangspunkt dr att inte stinga ute eller ta stillning mellan veten-
skapliga discipliner och dessas ofta varierande syn pa metod och veten-
skaplighet.? Utgangspunkten ér att undvika metodologisk reduktionism
(torestillningen att kvalitet i forskning eller utvirdering sammanfaller med
en specifik metod). For EBAs del kommer fragorna forst och darefter va-
let av vetenskaplig metod. Ibland leder fragorna till att kvantitativt inrik-
tade eller experimentella metoder anvinds for vara studier, och ibland till
mera kvalitativt inriktade metoder som exempelvis jimférande analyser,
etnografi eller fallstudier. Oavsett ansats dr dock kravet att metoden til-
limpas pa ett rigorost sitt i sokandet efter ny kunskap.

Evidens for vem och for vad?

Efter att ha definierat vad evidens dr blir naturliga fragor vem som ska
ansvara for att ta fram vilken typ av evidens, hur evidens kan anvindas, av
vem, och i vilka sammanhang?

Hur mycket ska evidensen styra? Bistinds- och utrikeshandelsminister
Benjamin Dousa 6ppnade seminariet med att betona att evidensfragan ir
en av de viktigaste delarna i regeringens reformering av bistandet. Han
pekade pa vikten av att gora en skillnad mellan 4 ena sidan frigor som
behover avgoras politiskt, som exempelvis val av partnerlinder, och a
andra sidan bistindets konkreta insatser. De senare ska styras av de meto-

L Att evidens inte kan reduceras enbart till en nara forstaelse av kostnadseffektivitet kan
exemplifieras med behovet av redundans i vissa system, som militart forsvar eller
klimatanpassning. Redundans kan ses som en antites till kostnadseffektivitet men kan vara
avgorande for maluppfyllelse.

2 Se exempelvis EBAs kvalitetspolicy (EBA 2026).



der som fungerar bist. Detta blir annu viktigare nir bistindsfinansieringen
minskar. Sadant som fungerar simre bor 6verges, medan sidant som ger
bittre resultat bor utékas.

Seminariet 1 sin helhet visade tydligt att bistindet forvintas bidra till ut-
veckling pa olika nivaer. Att bidra till ekonomisk tillvixt pa nationell niva
torutsitter lingsiktie paverkan pa grundliggande institutioner och sam-
hillsstyrning. Samtidigt forvintas bistind dven leda till mer nirliggande
resultat i konkreta, lokala program och projekt. Kunskapsbehoven ser
olika ut for olika samhaillsnivaer eller sektorer.

Att grunda nagot i evidens dr en aktiv handling, att medvetet finna de for
nirvarande bista beliggen fér ett handlande. Motsatsen till att
evidensgrunda dr att agera godtyckligt, agera utifrin l6sa antaganden,
ideologiska 6vertygelser eller oprovad praktik.? Samtidigt behéver det
finnas utrymme for experimenterade och innovation, och inte minst
politiken maste i ett demokratiskt samhille kunna vara virdebaserad och
inte ett teknokratiskt expertstyre. Det ar inte samma sak som att inte ha
kunskap, men det gér alltsd att hitta argument fOr att visst beslutsfattande
snarare bor vara evidens-informerat dn evidens-baserat eller evidens-stytt.
Att kunna redovisa vad beslut grundas i dr en friga om transparens, inte
minst infér medborgare.*

Evidens kan bdde produceras for lirande och for ansvarsutkrivande.
Sjilva produktionen av evidens tenderar att ske ex-post, 1 efterhand. Man
har observerat, tolkat och férklarat ett skeende och denna nya kunskap
kan bidra till att sla fast vem som kan hallas ansvarig for hur det gick. Mer
intressant f6r denna rapport dr hur denna nya kunskap anvinds for att
framover gbra ritt, som en killa till lirande och forbittring.

En dterkommande slutsats pa konferensen var att bristande anvdndning av
evidens ofta dr ett storre problem 4dn bristande #/jging pa evidens. Detta,
’evidensanvindningens politiska ekonomi”, involverar en mingd per-
spektiv, fran incitament till tillganglighet, kunskap och mandat.’

Olika nivaer i ”systemet” behover kunskap av olika karaktir. Studier
(bland annat utvirdering) av enskilda insatser leder Gver tid till samlad

3 Kristensson Uggla, B. (2019), “En stravan efter sanning — vetenskapens teori och praktik”,
Studentlitteratur.

4 Ett utvecklat resonemang ges i Hedlin, P., och C. Lokatt (2024), "Det svenska bistandets
transparens”, EBA-rapport 2024:04.

5 Se t.ex. Goldman, I., M. Pabari, (2020,: "Using Evidence in Policy and Practice”, Routledge,
Oxford, UK, for en dversikt over stodjande och hindrande faktorer for anvdndande av evidens.



(syntetiserad) kunskap om typer av insatser eller sektorer. Denna samlade
kunskap maste sedan 6versittas till en niva som blir relevant for politiska
prioriteringar och framtagande av policyer (eller strategier, som ir ett av
det svenska bistandets frimsta styrinstrument). Sidan policy maste sedan
aterigen Gversittas for att den enskilda myndigheten (exempelvis Sida eller
Folke Bernadotteakademin) ska kunna stédja en verksamhet som fungerar
effektivt i relevanta sammanhang. Det finns alltsa tvda vigar av “policy-
6versittning” i behov av mellanhidnder, eller “kunskapsférmedlare” om
man sa vill. Men det behdvs ocksa kunskap direkt framtagen for respektive
niva i form av utvirdering av policyer och styrning.

Processer for lirande och kunskapsanvindande idr i sanning komplexa.
Minniskor behéver ges tid och méjlighet att fundera Gver och diskutera
hur detta ekosystem av kunskapsproduktion, lirande och policyutform-
ning ska utvecklas for att pa bista sitt fa tillginglig evidens att anvindas i
utformningen av det framtida bistaindet. Denna konferens var ett f6rs6k
att bidra till sidan reflektion.

I det foljande sammanfattas konferensens huvudsakliga innehall enligt en
tinkt logik fran overgripande utvecklingsperspektiv foljt av landexempel.
Direfter diskuteras effektutvirdering, anvindande av evidens for strate-
gisk inriktning av bistindet och fragor om hur evidensarbete bor organi-
seras.



1 Institutioners roll for utveckling

Denna del sammangattar bidraget fran professor Stmon Johnson. Vad
tror vi oss veta, pa ett overgripande plan, om fungerande utvecklingsstra-
tegier?

Socio-ekonomisk utveckling har flera olika dimensioner, vilket ytterst
handlar om hur och pa vilket sitt ett bra eller gott samhille kan vixa fram.
Vad som kidnnetecknar “ett gott samhille” ér i flera avseenden virderings-
styrt och ideologiskt grundat. Man kan dérfér inte hoppas pa enighet om
sadana fragor inom bistdndet.

Utifran vad som kan beskrivas som en stark majoritetssyn, om att ekono-
misk tillvixt dr en nédvindig férutsittning for en god samhillsutveckling
kan dock resonemang féras om hur bistindet kan bidra till ekonomisk
tillvixt. Det innebdr inte att ekonomisk tillvixt dr en tillrdcklig forutsitt-
ning for socioekonomisk utveckling.

Simon Johnson, professor vid MIT och mottagare av Sveriges Riksbanks
pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne ar 2024, talade under
rubriken ”Varfér dr inte alla linder rika?” Professor Johnson pekade in-
ledningsvis pa att bistind kan vara vildigt framgangsrikt i vissa fall men
ibland inte ha avsedda effekter. Enligt honom beror ett lands langsiktiga
ckonomiska utveckling i stor utstrickning pa om landet har ”inkluderande
institutionet”.

Sedan 1940-talet har skillnaderna i medellivslingd mellan rika och fattiga
linder minskat kraftigt. Detta beror pa att linderna sjilva har satsat pa
hilsa, med hjilp av internationellt stéd och bistand. Nir det giller ekono-
misk utveckling ser vi inte samma utjamning. BNP per invanare mellan
rika och fattiga linder har inte ndrmat sig pa samma sitt. Varfor dr det sa?

Johnsons férklaring handlar om samspelet mellan ekonomisk utveckling
och ett lands typ av institutioner — de formella och informella normer,
regler och lagar som styr hur minniskor i ett samhille beter sig mot
varandra i det ekonomiska och politiska livet. De tva extremerna bendmns
inkluderande institutioner respektive extraktiva/utsugande institutioner.
Inkluderande institutioner méjliggor £6r ett flertal i befolkningen att delta
1, och gynnas av, det ekonomiska (och politiska) livet. Utsugande institut-
ioner gynnar i stillet frimst en elit, och begrinsar ekonomiska och poli-
tiska rattigheter for flertalet. Johnson pekar pa en mycket stark positiv
samvariation mellan inkluderande institutioner och ekonomisk utveckling.
Varfér, blir den naturliga f6ljdfragan, viljer da inte alla linder att utveckla



sina institutioner 1 mer inkluderande inriktning? Johnson menar att in-
stitutioner 4r starkt stigvigsberoende. De ir trégrorliga och svarforinder-
liga och linder tenderar ddrfor att behalla samma typ av institutioner 6ver
ling tid. Institutioner paverkar ocksa hur frukterna av ekonomisk utveck-
ling férdelas. Teknologiska framsteg skapar bade vinnare och forlorare.
Johnson gav som exempel frin USA hur mekaniseringen av bomullsindu-
strin ledde till slaveriets utbredning bade geografiskt och i antal mellan
1790-1860. Vid tidpunkten hade, enligt Johnson, sédra USA ndgra av
historiens mest utsugande institutioner riktade mot afroamerikaner (som i
flertalet sydstater utgjorde omkring 50 procent av befolkningen). Den tek-
nologiska utvecklingen ledde hir till en forstirkning av lokala extraktiva
institutioner samtidigt som USA 6ver lag karaktiriserades av relativt inklu-
derande institutioner. Detta utgor ett exempel pa hur ett land i snitt kan
vixa ekonomiskt samtidigt som somliga grupper aktivt halls utanfér.

Vad krivs da for att vilstand ska delas av flertalet? Teknisk utveckling kan
hjilpa, om den skapar fler jobb som kriver utbildad arbetskraft. I linder
med inkluderande institutioner kan minniskor protestera nir vilstindet
tordelas ojaimnt. Detta leder oftast till konflikter som maste 16sas, vanligt-
vis genom jimnare fordelning. I autokratiska samhillen med extraktiva in-
stitutioner kan sadana rOster i stor utstrickning i stillet kvidsas. Dagens
tekniska utveckling, inte minst kopplat till Al leder i stillet till mer auto-
matisering med ldgre efterfragan pa kvalificerad arbetskraft. Detta pressar
ner l6nerna och gor att vilstandet férdelas mer ojamnt dn tidigare.

I linder med utsugande institutioner maste man, enligt Johnson, ha rea-
listiska forvintningar pa 1 vilken man bistandet kan leda till inkluderande
ckonomisk utveckling. Bistindet har i dessa linder begrinsad moijlighet att
bidra till stérre férindringar, dven om den lilla paverkan kan vara bra i sig.

Vad siger da Johnson om linder som Kina, som vixt ekonomiskt trots
auktoritart styre? Johnson menar att kombinationen av politiskt extraktiva
och ekonomiskt mer inkluderande institutioner historiskt inte har visat sig
vara en hallbar kombination 6ver tid. Han dr ddrfor tveksam till méjlig-
heten att Kina kommer klara en 6vergang till mer politiskt inkluderande
institutionet.

De samband Johnson pekar pa dr med andra ord langsiktiga. De trogror-
liga institutioner han studerat kan inte férklara kortsiktiga svingningar i
ekonomisk tillvixt. Flertalet fattiga linder uppvisar perioder av ”’stop-go™-
tillvixt — snabb tillvixt f6ljd av nedgangar och ofta negativ tillvixt. Dirfor
behovs kompletterande forklaringar kring vad som driver ekonomisk till-
vaxt pa kortare sikt.
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2 Kan bistand starka institutioner?

Detta avsnitt sammanfattar inldggen frin professor Njuguna Ndung’u och
professor Tymofiy Mylovanov. Vad kan bistand géra for att stirka institu-
tioner? Erfarenheter frain Kenya och Ukraina.

Ar da slutsatsen att bistindet helt bor ha institutionell kvalitet som ett vill-
kor f6r att ge bistind, eller ska man med bistandets hjilp arbeta med att
forbattra institutioner?

Njuguna Ndung'u, professor vid University of Nairobi och riksbankschef
och finansminister i Kenya, argumenterade for det senare. Han talade om
’vad bistind kan, och inte kan, géra”. Ndung'u fick sjilv sin doktorsut-
bildning finansierad med svenskt bistind. Utifrin den erfarenheten och
ett antal exempel menade han att individuell utveckling i sin tur kan leda
till kapacitetsuppbyggnad av institutioner.

Hinder f6r utveckling dr lands- och kontextspecifika. En gemensam be-
grinsning for de flesta fattigare linder dr dock svaga formella institutioner,
inom bade politik och férvaltning. De lagar och regleringar som ska upp-
ritthallas av tillsynsmyndigheter behover i sig ocksa vara sadana att de
skapar incitament for utveckling.

Ndung'u menade att bistind kan spela en positiv, avgérande, roll inom tva
centrala omraden: att bygga kapacitet for tillsyn och att bidra till effektiva
regelverk. Han gav tre exempel pa sidana kapacitetsstirkande insatser.

African Economic Research Consortium (AERC) grundades 1988 genom
stod av en grupp utvecklingsaktorer: bilaterala givare (svenska SIDA, ka-
nadensiska CIDA, amerikanska USAID, brittiska DfID), filantropiska oz-
ganisationer (Ford, Rockefeller, MacArthur) och multilaterala institutioner
(Virldsbanken, Afrikanska utvecklingsbanken). Initialt koordinerades
verksamheten av det kanadensiska internationella centret f6r utvecklings-
torskning, IDRC. Genom nationalekonomisk forskning och forskarut-
bildning har 6ver dren afrikansk férvaltning kunnat stirkas pa alla nivaer.
Vid ett tillfille hade en majoritet av afrikanska centralbankschefer och fi-
nansministrar fatt sin trining genom AERC. Detta har, enligt Ndung'u,
Bidragit till bittre ekonomisk politik i flera linder. Ett andra exempel var
det afrikanska nitverket f6r utveckling av lindernas finansiella system, the
Financial Sector Deepening Trust (FSD Network). Nitverket (med Sida
som en av grundarna ar 2005) arbetar for att gora linders finansiella in-
stitutioner och marknader mer tillgingliga och effektiva, och for att har-
monisera regleringar mellan linder.



FSD bidrog starkt till den regulatoriska grunden for det tredje exemplet,
det elektroniska betalningssystemet M-Pesa (initialt stottat av brittiska
DAID). Detta system var det forsta i virlden i sitt slag. Nagot decennium
senare fick det efterféljare i bland annat svenska Swish.

M-Pesa skapade snabba och verifierbara transaktioner f6r vanliga méinni-
skor och sma féretag, inom béade formell och informell sektor. Detta har
bidragit till att skapa linkar mellan sektorer i den segmenterade marknads-
struktur som karaktiriserar Kenya och manga fattiga linder. Men bidraget
ir storre dn sa. Det har kommit att férdindra minniskors sitt att se pa
pengar och pa den egna eckonomin. Genom mdijlighet till sparande och
kredit har individer fitt sikrare ekonomi och mindre féretag har fatt en
vig in i det finansiella systemet.

Enligt Ndung'u visar detta hur bistindsstédd kapacitetsuppbyggnad kan
leda till bittre finansiella institutioner. Ett bittre finansiellt system bidrar i
sin tur till ekonomisk utveckling och 1 férlingningen till minskad fattig-
dom.

Ett annat argument f6r institutionsuppbyggnad, och att institutioner be-
héver byggas langsiktigt, kom fran Ukraina och professor Tymofiy
Mylovanov, rektor f6r Kyiv School of Economics. Hans berittelse var
mycket konkret. Trots den bistra krigsvintern 2026, med dryga 20 minus-
grader, stindiga ryska robot- och drénarattacker och stor brist pa energi
héller hans universitet som enda utbildningsinstitution 1 Kyiv i gang ut-
bildning pé plats. De studenter som inte har méjlighet att bo kvar i sina
hem far bo pa hotell. Undervisningssalar kan inte virmas upp ordentligt
vilket skapat nya metoder med lirande under fysisk aktivitet. Att fortsitta
undervisningen dven under dessa villkor dr helt avgdrande, menade
Mylovanov, f6r att uppritthalla det sociala kontraktet 1 Ukraina. En del av
detta kontrakt dr att utbilda en ny generation ledare och didrmed tillf6r-
sikra olika samhillsfunktioners kontinuitet 6ver tid.

Noédvindiga anpassningar av universitetets undervisning mojliggérs med
stod fran ett stort internationellt nitverk som har byggts upp under decen-
nier. Det finns en tilltro till att detta nidtverk kan bista i planeringen f6r att
klara ndsta och kommande ars kalla krigsvintrar.

Bistind ges ofta enbart for att hantera det akuta krisliget. En av de vikti-
gaste lirdomarna fran Ukraina i detta sammanhang, menade Mylovanov,
ir det avgbrande behovet av att stéd for lingsiktig uppbyggnad av mot-
standskraft och anpassningsférmaga ir centralt. Det gar inte att bygga ba-
ten under resans gang.
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3 Evidens fran effektutvardering

Detta avsnitt sammanfattar samtalet mellan Martina Bjorvkman-
Nykvist och Jos Vaessen. Hur kan effektutvirdering bidra till ett mer
effeketivt utvecklingsbistind?

Metodfragor framstar ibland som nagot for de invigda — men de dr av stor
betydelse. Hur kan vi ta reda pa vad som med hég sannolikhet fungerar
nir, f6r vem och under vilka férutsittningar? Hur dessa fragor besvaras
avgors till stor del av de metoder som anvinds for att ta fram kunskap.

Inledningsvis kan det vara bra att notera att vissa termer bade anvinds och
torstas pa olika sdtt.© Effektutvirdering (impact evaluation) anvinds i
detta avsnitt for utvirderingar av en insats kausala (orsakande) paverkan.
Det som ska paverkas kan vara olika typer av resultat: effekter pa kort-
och medellang sikt (outcome), langsiktiga effekter (impact) men dven en
insats prestationer (output).

Det finns olika metoder f6r effektutvirdering. Vissa (som EBA) anvinder
begrepp som kvantitativ respektive kvalitativ och teoribaserad effektutvir-
dering. Andra anvinder begreppet effektutvirdering enbart for kvantita-
tiva studier. I det hir samtalet, "Effektutvirdering i ett férindrat bistinds-
landskap”, anvindes den senare definitionen. Kvalitativa metoder
beskrevs 1 stillet som “rigorésa metoder f6r kausala utsagor”.

Martina Bjérkman-Nyqvist, professor vid Handelshégskolan 1 Stockholm,
betonade vikten av robust effektutvirdering ur ett ansvarsutkrivande pet-
spektiv, det vill sdga att besvara frigan om insatser nar vad de foresatt sig
att na. Men hon lyfte ocksd fram hur kunskap om insatsers effekter bor
anvindas fOr planering av nya insatser. Hon framhéll experimentbaserade
ansatser som starka och rigordsa, framfor allt for att de studerar det
kontrafaktiska utfallet: vad har astadkommits i jimforelse med om insat-
sen inte hade genomférts? Med siadana ansatser kan man skatta hur stor
skillnad en insats faktiskt gor, sirskilt i situationer dir randomiserade kon-
trollerade experiment (RCT) kan genomféras.

Logiken bakom experimentbaserade metoder ér i korthet att populationer
slumpmissigt kan delas in i olika grupper. Da grupperna dr slumpmadssigt
indelade blir de i genomsnitt dr lika. Ndr en grupp nds av en insats (blir

6 Se garna dven EBA och Sidas svensk-engelska ordbok om utvarderingstermer i bistandet (Dahlgren
et al., 2024).

12



behandlad”) och en annan inte nas (en kontrollgrupp, som 1 vissa ligen
kan erhalla placebo) kommer uppmitta skillnader mellan grupperna kunna
torklaras av behandlingen (se Olofsgard, 2014, f6r en icke-teknisk genom-

ging).

Bjorkman-Nyqvist pekade dven pa anvindbarheten av ’naturliga experi-
ment” eller kvasiexperimentella” metoder nir man inte kan anvinda sig
av aktiv slumpmissig indelning. Detta 6ppnar for fler tillimpningsomra-
den. I korthet handlar naturliga experiment om nagot som “rakar hinda”
1 nagra situationer, men inte i andra liknande situationer. Till exempel kan
grishoppssvirmar landa slumpmissigt pa specifika platser, eller ménskliga
misstag ske slumpmissigt - vilket skapar naturliga jimforelsegrupper. Vid
kvasiexperiment skapas 1 stillet jimforelsegrupper medvetet, till exempel
genom att hitta grupper som var lika innan en reform genomférdes.

Bjorkman-Nyqvist betonade att dessa metoder inte kan anvindas for alla
bistandsfragor, men att det finns stort virde 1 att organisationer som Sida
stodjer fler sidana studier. Det finns ocksd mycket att lira fran de manga
studier som redan genomforts.

Professor Jos Vaessen, utvirderingschef inom Virldsbankens oberoende
utvirderingsorganisation (IEO), lyfte betydelsen av en varierad ansats.
Olika metoder har sina f6r- och nackdelar och passar f6r olika situationer.
Den centrala frigan blir vilken metod som ska anvindas vid vilken typ av
situation eller friga. Han betonade vikten av rigorositet bade vid val av
metod och vid utformning av effektutvirderingar (att man faktiskt har
mojlighet att analysera orsakssamband) och 1 dess genomférande (datain-
samling, analys etc). Ett rigorést besvarande av en fraga kriver ofta att
man anvinder flera metoder 1 samma utvirdering.’

Hur kan och bér organisationer som exempelvis Sida da anvinda sig av
dessa metoder? Forst och frimst, menar Bj6rkman-Nyqvist, dr det fel att
tro att bistindsorganisationer sjilva 1 ndgon storre utstrickning ska ge-
nomféra egna randomiserade kontrollstudier. De dr kostsamma och kom-
plicerade och bér genomféras (av forskare) dir det finns kunskapsluckor
eller ndr det finns anledning att revidera vad man tror sig veta fungerar.
Den viktigaste dr att anvinda kunskap fran redan genomférda studier f6r
att vigleda valet av insatser.

7 Exempel pa saddana kvalitativa metoder ar “kvalitativ jaimférande analys” (QCA, se Befani, 2016)
och ”processparning”.
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Bjorkman-Nyqvist gav tvd exempel pd lirande fran RCT. Synen pd mik-
rofinans har 6ver tid gitt fran glorifierad till nykter. Detta ir ett resultat av
att effektutvirderingar funnit en begrinsad och situationsberoende effekt
av mikrofinans pa fattigdom. Sddana insatser dr idag mindre vanliga och
bittre utformade. Ett annat exempel ir elevers lirande, dir skolbocker i
sig inte visat sig ha en positiv effekt pa inldrning, medan insatser for av-
maskning (som en ovintad effekt av en hilsoinsats) i vissa situationer bi-
dragit till elevers forbittrade resultat.

Vaessen gav ett exempel fran Malawi under covid-19, dir kontantstdd gavs
till familjer. Det uppstod rykten om att stodet ledde till 6kat vald mot
kvinnor i hemmen. Teoretiskt kan kontantstéd leda till bade 6kat och
minskat konsbaserat vild. Hur kunde man da veta om ryktet stimde?
I detta fall fanns ingen baslinjestudie att tillga, men genom att (rigordst)
genomféra en stoérre tvirsnittsstudie skapades en nuldgesbild. Direfter
kunde man genom (rigorést genomfdrda) djupintervjuer med kvinnor £61-
sta orsaker till kénsbaserat vald i hemmet och utvirderingen fann att stod-
programmet faktiskt ledde till minskat vald i hemmen. Genom anvin-
dande av tva olika kompletterande metoder kunde man alltsd i detta fall
beligea en kausal utsaga (eller snarare avfirda ett rykte) om insatsens ef-
tekter.

Lastips
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4 Vad stodja med minskat stod?

Detta avsnitt sammanfattar inldgget fran professor Rachel Glennerster.
Vilken strvategi kan givare ha for att under krympande resurser och
okande behov bedriva ett effeketivt utvecklingssamarbete?

Effektutvirderingar kan alltsd vara till stor nytta i utvecklingssamarbetet.
Professor Glennerster baserade i stor utstrickning sitt inldge pa evidens
fran effektutvirderingar i stil med vad som beskrevs i forra avsnittet.

Inledningsvis pekade Glennerster pa att titeln ’bistand i en ny era” dels
anspelar pa det nya geopolitiska virldsliget, inklusive minskande volymer
av bistind, men ocksa pa att ett nytt lige har skapats for att utveckling och
bistand har varit en ”spectacular success”, genom minskad extrem fattig-
dom, bittre hilsa och den stora minskningen av antalet laginkomstldnder.
Aven om professor Johnson framhéll att fattiga linder inte har konverge-
rat ckonomisk med de rika linderna, sd har alltsa manga av dem trots det
lyckats avancera fran lag- till medelinkomstlinder. De utvecklingsfram-
gangarna bor ocksa paverka hur man arbetar med bistind, menade Glen-
nerster. De flesta extremt fattiga lever numera i medelinkomstlinder, som
sjilva har bade ansvar och ekonomiska maijligheter att minska fattigdom.
Ett evidensbaserat samarbete med de linderna handlar, enligt henne, dir-
tér om att prioritera handel och innovation genom kunskapséverforing
tor ett mer effektivt anvindande av egna resurser, snarare d4n om fortsatt
gavobistand.

Glennerster gav exempel frin Indien och Indonesien pa hur randomise-
rade givarfinansierade effektutvirderingar inneburit 6kad kostnadseffekti-
vitet 1 nationella fattigdomsprogram med upp till 25 procent.

Da de fattigaste linderna pa manga sitt befinner sig i en virre situation ar
tidigare bor gavobistand reserveras for laginkomstlinder. Professor Glen-
nerster argumenterade 1 dessa fall ockséd for férenkling (radical simplifi-
cation”) av insatser. Givarorganisationer behéver inte bara specialisera sig
inom firre expertomraden, utan insatserna i sig bor goras enklare (de be-
skrevs att ibland likna julgranar) och i storre skala. Detta leder till hogre
kostnadseffektivitet.

Hon betonade att denna typ av evidens inte bara finns inom sektorer som
ses som enklare att hantera i grupper av ’behandlade” och “’kontroller”
(som hilsa och utbildning) utan dven inom exempelvis demokratistod.
Hon pekade vidare pé att det dr ett missforstand att tro att man ska gora
effektutvirderingar av alla insatser — det 4r inte ritt sitt att tinka kring
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framtagande av evidens. Kunskap skapas genom gedigen forskning och
hogkvalitativ effektutvirdering av vissa insatser. Baserat pa lirande fran
dessa kan sedan ett effektivt bistand utformas. Pa detta sitt kan gott fram-
tagande av evidens paras med god anvindning av densamma.

I sin presentation pekade Glennerster pa tre fragor dir olika typ av evidens
och kunskaper behévs: Vilket utvecklingsproblem behéver 16sas? Hur ser
effektiva atgirder ut? Vilka konkreta insatser behéver goras i en given kon-
text? Vi aterkommer till denna uppdelning.

Lastips
J-PAL: Evaluations | The Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab,
IPA: Innovations for Poverty Action

World Bank, Development Impact Evaluation Data Catalog
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5 Evidens i kris och krig

Bistand till Ukraina var av naturliga skdl en viktig del av samtalen
under konferensen. 1 situationer av kris och krig stills fragan om evi-
dens pad sin spets. Ldget fovindras hela tiden och nya beslut maste fattas
lopande. Da krdvs det att kompetens har byggts pa forhand, och att
kompetensen bade finns och verkar lokalt.

Torbjorn Becker betonade vikten av langsiktighet. Det hade inte varit moj-
ligt att stédja hogre utbildning i krigets Ukraina om inte samarbetet med
utbildningsaktorer 1 Sverige hade varit etablerat sedan lingt tillbaka. Sam-
spel beh6évs mellan mer akut stéd och ett mer lingsiktigt utvecklingsbi-
stand. Det gar inte alltid att f6rutse nir och hur det som gors blir betydel-
sefullt, men generellt sett, menade Becker, finns det goda skal att stodja
kapacitetsbyggande, utbildning och forskningssamarbete.

Kompetensfragan har ocksa en rumslig dimension. Den kapacitet som
byggs maste vara lokal. De personer som lever nirmast problemen har
som regel ocksa nirmast till att finna 16sningar, framho6ll Megan Kennedy-
Chouane, chef f6r sekretariatet f6r OECD-DACs utvirderingsnitverk,
EvalNet. Beslut maste fattas av personer som har djup kinnedom om sitt
land. Aven de som direkt berérs av bistindsinsatser finansierade av
Sverige behover vara delaktiga i arbetet med att evidensgrunda insatserna.
Ocksa Becker betonade vikten av att Ukrainas prioriteringar maste vara
avgorande for vilket stdd som ges och hur det ges.

Fran tidigare situationer av bistand 1 krigssituationer finns, enligt OECDs
utvirderingar och studier, flera lirdomar att dra ocksa f6r Ukraina, dven
om varje situation har sina unika drag, framho6ll Kennedy-Chouane.
Becker lyfte ett flertal saker som sirskiljer Ukraina: det dr ett europeiskt
medelinkomstland under attack med direkt paverkan pa givares sikerhet,
dir det militira bistandet dr flerfaldigt storre 4n det humanitira bistaindet
och utvecklingsbistindet. Kennedy-Chouane menade dock att antagandet
om Ukrainas unika situation medfort att man missat att lira av ett antal
generella insikter. Ndgra av dem ér féljande:

I konfliktsituationer tenderar givare att férsdka betona sin synlighet. Aven
om uppvisad solidaritet dr viktigt, och i sig kan ha positiva effekter, och
dven om kostnadseffektiva 16sningar ibland kan fa sta tillbaka av goda skiil,
sa finns en risk att stédet dirmed blir mindre behovsanpassat.

Nir en vipnad konflikt bryter ut ser givare sillan realistiskt pa att stod
kommer att beh6évas under en mycket lang tid framéver. Exempelvis kom-
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mer flyktingar hégst sannolikt att vara pa flykt under decennier framéver.
Men 1 stillet for att ga steg-for-steg utifran en langsiktig plan hastas stéd
fram.

Det finns enorma problem med incitament nir det finns stora mingder
pengar att spendera under kort tid. Kapaciteten att ta hand om resurser ar
ofta begrinsad. Samtidigt satsas mycket pa kortsiktiga aktiviteter med
kvantitativa méal om férmedling snarare dn langsiktiga effekterna av det
som gors och sjilva huvudsyftet med stédet riskerar att gi férlorad.

Bistandets effekter skiljer sig for olika grupper och olika delar av samhillet
och extern inblandning kommer alltid att ha ovintade konsekvenser. Sto-
det kan dven orsaka skada. Det maste genomfdras med stor konfliktkins-
lighet. Ibland kan det vara bist att avsta fran att ge stod.

Exempel pa oonskade konsekvenser ér att visst stod i form av exempelvis
kldder i stor mingd ledde till att tullstationer blev 6verlastade, och att vik-
tigare materiel, vapen, ammunition och viktiga insatsvaror, tog lingre tid
att fa fram, berittade Timophy Mylovanov. Indirekt ledde detta till att
minniskor dog, atminstone under krigets forsta ar.

Samtidigt menade han att det ar viktigt att f4 méinniskor 1 andra linder att
kinna att de bidrar. Relationer och band maste byggas for att stodet ska
kunna fortga. Ukrainare bryr sig om dem som ger stod, utlindska skatte-
betalare ska kinna att deras stod ér viktigt, understrék Mylovanov.

Han poingterade ocksa att det dr viktigare att fa saker gjorda, dn att fa dem
gjorda pa helt ritt sitt. Det finns en ”cost of emergency” som inte kan
undvikas. Mylovanov hinvisade till Nato-féretrddare som, med erfarenhet
fran Afghanistan och Irak, menar att i en krigssituations akuta fas, maste
helt enkelt viss forskingring accepteras. Korruptionen finns inte bara, eller
ens frimst, hos mottagarsidan utan uppstar hos givare och ileverantérsled.
Undermalig kvalitet levereras, leveranser byts ut eller férsvinner, men det
giller att se den storre bilden och vara mycket pragmatisk. Innan kriget ér
6ver, da toleransen kan minskas och lickor tippas till, maste man se till att
saker gir fort och att de 6vergripande malen nas.

Torbjorn Becker understrok pa en direkt fraga att det, savitt han kdnner
till, inte finns mycket forskning kring hur den hir typen av lickor kan titas
till. Vad som kan goras dr forbittrad samordning mellan givare, uppritt-
hélla goda kontrollsystem och vad som i 6vrigt hor till gott givarskap. Det
finns inga enkla 16sningar pa dessa problem.
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Till utmaningen att vara pragmatisk hor ocksa att kunna anpassa sig till
forindrade forutsittningar. Som exempel bér omvirlden i stillet for att
sinda gamla typer av vapen inrikta sig mot att bygga kapacitet att produ-
cera nya vapen savil i Ukraina som utomlands av typer som passar dagens
krigsforing.

Ineffektiviteter finns 1 sjilva konflikten saval som 1 givarsystement.
Mylovanov gav exempel pd hur givarsystemet ibland fungerar ineffektivt,
som hur man tvingats improvisera kring anskaffande av skyddsvistar, ef-
tersom upphandlingsprocedurer tagit allt for lang tid, eller svarighet att
virna utbildningssystemet ndr det tagit ar f6r FN-organ liksom f6r civil-
sambhallsorganisationer att fa fram finansiering.

Men hur kan da ett pragmatiskt och flexibelt agerande kombineras med
behovet av langsiktighet? Ett effektivt bistandsinstrument i sidana situa-
tioner dr budgetstodet, enligt Kennedy-Chouane. Sirskilt vilfungerande
har budgetstod visat sig vara nir regeringar anvinder det dels for att agera
flexibelt, dels samtidigt se till att mer lingsiktiga reformprogram drivs
vidare.

Mylovanov framholl tva andra centrala saker for att klara av kombina-
tionen av flexibilitet och langsiktighet:

Det forsta ar att uppratta arenor och kanaler f6r kommunikation mellan
Ukraina och skattebetalare 1 Sverige. Relationer och kopplingar behovs f6r
att solidaritet och vilja att bistd ska kunna uppritthallas. Vikten att fa skat-
tebetalare i givarlinder att kinna och forstd att deras stéd har betydelse dr
helt avgorande for det langsiktiga stéd som behévs.

Det andra ir att inse vad som hinder under ett typiskt fjirde dr, en fjirde
vinter, i ett krig. Allt fler borjar vinja sig vid att minniskor dor, och att
kriget bara fortsitter. Situationen normaliseras. I det liget tenderar system
och organisationer byrakratiseras samtidigt som det finns stora fortsatta
behov av att hitta nya effektivare 16sningar. Det finns dirfér stort behov
av givarorganisationer som kan fortsitta att experimentera, i mindre skala
tor att sedan skala vad som fungerar.
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6  Evidens i praktiken

Huyr evidens faktiskt anvinds pa olika nivder i bistandssystemet — fran
overgripande prioviteringar till praktiskt genomforande — handlar i stor
utstrdackning om hur man ovganisevar arbetet. Hur kan man fa aktorer
att i storve utstrdackning anvinda den kunskap som redan finns?

Under paneldiskussionen med titeln ”Anvindande av evidens for styrning
och genomférande for resultat” samtalade Jillian Popkins, chefskommis-
sionir for brittiska Independent Commission for Aid Impact (ICAI), pro-
tessor Jorg Faust, Direktor for det tyska utvirderingsinstitutet for utveck-
lingsutvirdering av utvecklingsfrigor (DEval), och professor Rachel
Glennerster om mojligheter och hinder f6r politik och férvaltning att i
6kad utstrickning ta till sig och anvinda existerande evidens.®

Bade Popkins och Faust holl fram betydelsen av opartiska utvirderingar
for att ta fram kunskapsunderlag. Opartiskhet behéver virnas aktivt fran
béide utvirderare och uppdragsgivare. Tre omraden lyftes fram som viktiga
tor hur en organisation kan ta fram och férmedla evidens.

Det forsta r6r mandatet £6r den utvirderande organisationen. Savil 1 det
brittiska som det tyska fallet rapporterar utvirderingsorganen till savil re-
gering som till parlament, vilket gor att regeringar kan hallas ansvariga.
DEval har ocksa status som federalt forskningsinstitut, vilket gor att de
kan arbeta med metodutveckling. De har ocksa i uppdrag att arbeta med
institutionsbyggande pé utvirderingsomradet i partnerlinder. Enligt Faust
ir det avgorande att stirka partnerlinders egen kapacitet att utvirdera, for
att skapa dgarskap forframtagande och anvindande av evidens i de linder
dir bistandet ska gora skillnad.

Ett annat omride rér finansiering av utvirderingsorganisationen. Ar den
exempelvis finansierad av regeringen behover tydliga brandviggar f6r obe-
roendet byggas, menade Faust.

Ett tredje omrade dr rapportering och kommunikation av utvirderingars
resultat. Alla var dverens om att det finns enormt mycket evidens om bi-
stand tillgangligt i form av RCT-studier, metautvirderingar och kunskaps-
sammanstillningar. Samtidigt, menade Glennerster, dr det viktigt att iden-
tifiera de (stora) evidensgap som finns pa viktiga omraden. Fragan handlar

8 |CAl och DEval &r tva av EBAs fyra systerorganisationer inom OECD. De 6vriga &r Norges
NOREC-Eval och Frankrikes CEAPD.
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alltsd inte bara om att anvinda befintlig kunskap, dven om det dr ett
centralt problem i bade utformning och genomférande av bistand.

Diskussionen om hur politiker och praktiker bittre kan anvinda evidens
handlade frimst om incitament och tidsbrist. Olika mottagare har olika
behov och ibland motstridiga krav. Popkins menade att de som produce-
rar evidens maste anpassa kommunikationen till olika malgrupper. Olika
anvindare har olika mal och darfor olika behov. Det handlar om att hitta
relevansen for den tinkta anvindaren och kommunicera direfter. For att
lyckas maste man forsta vad regering, riksdag och férvaltning behover evi-
densen till. Detta giller inte bara utvirdering utan dven forskning. Som
EBAs ordférande Torbjorn Becker papekade i sitt inledningsanférande dr
bron mellan forskning och praktik ofta enkelriktad. Forskning behover
lira mer av politikens och praktikens forutsittningar for att producera re-
levant kunskap. Faust menade att logiken behéver vindas. Utvirderare
fokuserar ofta pa att ’fora fram” kunskap. Det ir viktigare att skapa inci-
tament f6r anvindarna att efterfraga evidens. Glennerster delade sina er-
farenheter som chefsekonom f6r brittiska bistandsorganet DfID.
Incitament f6r aktivt kunskapsinhdmtande skapades genom krav pa insats-
beredningen. Insatsberedningar som inte ansags tillrickligt grundade i
evidens avvisades for revidering. Handldggare och chefer som ville fa ige-
nom beslut tvingades dirmed anvinda befintlig evidens. Faust menade att
tydlig uppfoljning av om rekommendationer 6ljs eller utfistelser fullgérs
ar ett viktigt verktyg for att i efterhand bedéma om och hur utvirderingar
anvinds.

e Olika faser av utvecklingssamarbetet behéver olika typer av evidens.
Anvindningen kan struktureras upp 1 olika steg, menade Glennerster.
Det forsta steget ar att klarldgea vilket utvecklingsproblem som beho-
ver 16sas. Detta dr en analytisk fraga dir det i férsta hand beh&vs be-
skrivande data och information kring relevanta sakférhallanden.

e Nir problemet dr vil definierat beh6vs kunskap om vilka instrument
och insatser som fungerar for att angripa och 16sa problemet. For detta
behovs evidens som klarldgger orsakssamband. Sadan evidens kan tas
fram genom experiment eller teoribaserade metoder. Men ofta finns
relevant existerande kunskap redan tillginglig.

e Det tredje steget handlar om det konkreta genomférandet. I detta an-
vindande, papekade Glennerster, finns alltid ett gap mellan tillginglig
kunskap och anvindarbehov. Insatser kan sillan kopieras rakt av, det
finns aldrig firdiga 16sningar att plocka fran en evidenshylla. Evidens
maiste Oversittas i relation till aktuellt behov. Studier maste tolkas i
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form av vad de siger om minskligt beteende. Pa sa sitt kan de bidra
med vigledande principer, evidens, for hur insatser kan designas f6r
att bland annat styra incitament. P4 sa sitt kan studier inom, sig, ut-
bildningssektorn, bli relevanta och anvindbara inom, sdg, hilsosek-
torn. Detta kriver djup kunskap om de linder och situationer dér bi-
standet ska genomféras.

Jorg Faust noterade att det under konferensen utkristalliserat sig tva skilda
synsatt pa vad bistand dr och hur det bor bedrivas. Den ena synen ir in-
riktad pad fattigdomsminskning dir evidens pa insats-/mikroniva vintas
styra vilka insatser som genomfdrs. Den andra synen handlar om att det
ar inkluderande institutioner pd nationsniva som avgor vilken utveckling
— och dirmed fattigdomsminskning — som sker. Dessa institutioner ér
trogrorliga, vilket innebir att bistandet bor vara langsiktigt och ge sig 1 kast
med politiska processer och strukturella fragor. Effekterna av sadant ar-
bete dr sannolikt transformativa, men samtidigt svarmitbara. Hur man, 1
en situation med minskade resurser, prioriterar mellan dessa tva — bada
vilgrundade — berittelser om fungerande bistand ar, och bor nog vara, ett
val for politiska beslutsfattare.
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7  Slutord

Konferensens inligg bjéd pa manga perspektiv och en aktiv publik deltog
med savil nyansering som ifragasittande och ytterligare perspektiv. De
engagerade samtalen under konferenser leder till flera slutsatser och iakt-
tagelser.

Att evidensgrunda bistandet dr svart. Pa riktigt. Fragan kan inte reduceras
till en virderingsfri teknisk Gvning. Den handlar om vad som ska fungera,
tor vemr och under vilka forutsattningar. Bistand kan — och bor — f6rstas utifran
de tva olika perspektiv som lyftes fram under konferensen. Ambitionen
att paverka utveckling pa nationell nivd kan leva tillsammans med ambi-
tionen att ge konkreta och kostnadseffektiva resultat pa lokal niva f6r av-
sedda malgrupper. Prioriteringen mellan dessa ir inte enkel och handlar
delvis om fragan ndir bistindet ska fungera. System som dr beroende av
minskligt handlande behéver ta hinsyn till olika sammanhang, till incita-
ment, till malkonflikter och malhierarkier och 1 synnerhet vems perspektiv
som sitts 1 centrum.

Begreppet evidens ges olika betydelse i olika sammanhang, vilket kan
skapa otydlighet. F6r EBA ir den avgdrande frigan inte med vilken spe-
cifik metod som kunskap tagits fram, utan med vilken rigorositet respek-
tive metod tillimpats. Olika typer av evidens beh&vs beroende pa vilken
fragestillning som ska besvaras. Det dr fruktbart att tinka i termer av vilket
utvecklingsproblem som ska 16sas, vilka typer av insatser som visat sig ge
resultat samt hur den lokala kontext fungerar dir insatsen ska genomforas.
Var och en av dessa fragor behover olika typ av kunskap for att besvaras,
den tinkta anvindaren blir hir viktig, dr det politiken, policy- och strate-
giutformningen, implementeringen av strategier, den konkreta utform-

ningen av insatser eller insatsernas genomférande som ska evidensgrun-
das?

Evidens maste tolkas och forstas. For detta kridvs formedlande och ”6ver-
siattande” insatser, mellan utvirdering, forskning och praktik, sa att rele-
vant kunskap kan tillimpas av den tinkta anvindaren i det relevanta sam-
manhanget.

Att evidensgrunda bistand dr en aktiv, fortldpande, handling dir de for
tillfallet bista tillgdngliga beliggen ligger till grund f6r beslut och agerande.
Men vi vet aldrig allt, och evidensbasen ir r6rlig och bristfillig. Det finns
ett behov av att identifiera vad vi idag inte vet, aterkommande ifragasitta
vad vi vet och samtidigt anvinda det vi idag tror oss veta. En tydlig slutsats
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frin konferensen ir att bristande anvandande av existerande evidens ofta
ar ett storre problem in tillgangen pa densamma.

Att grunda beslut och agerande pa evidens forutsitter en organisering som
medvetet styr mot denna kunskapsgrund. Incitament och beslutsregler be-
héver befrimja evidensgrundande. Relevant kompetens behéver finnas
och inte minst tillrickligt med tid behover kunna avsittas for att ta rele-
vanta beslut och forma relevant agerande utifran de specifika fraigor som
beh6ver besvaras.

En avslutande iakttagelse frain konferensen dr det stora engagemang och
den starka vilja som finns bland svenska aktOrer att arbeta for ett effektivt
evidensgrundat bistind, bade i betydelsen att bevara och utveckla det som
fungerar idag och att hitta nya vigar fér utformning och genomférande av
det framtida bistaindet. Fran EBAs sida vill vi bidra i detta arbete.
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Appendix: Konferensprogram

Evidence Based Aid in a New Era

19 February 2026
08:00-18:30
Lunden, Ministry for Foreign Affairs of Sweden

Drottninggatan 4, Stockholm

The Ministry for Foreign Affairs and the Expert Group for Aid Studies
(EBA) are jointly organising a conference on how evidence-based
methods can enhance the effectiveness of Swedish aid. The conference
will be led by the Minister for International Development Cooperation,
Benjamin Dousa.

Swedish aid will be designed and implemented in accordance with the go-
vernment's aid policy. Efforts will be supported by evidence in the form
of research, evaluation and proven experience. But how can we develop
and use evidence on aid effectiveness? How can evidence and learning be
integrated into governance and implementation? What drives poverty re-
duction and prosperity at a country level?

These questions, and others, will be addressed at the conference, which
will bring together decision-makers and change agents from government
agencies and state-owned companies involved in Swedish aid (Team Swe-
den). Delegates will gain knowledge and insights from leading internat-
ional experts in evaluation, evidence-based policy and aid effectiveness.

The conference aims to establish a foundation for ongoing dialogue and
networking within Team Sweden, as well as between Team Sweden and
academia and leading experts in evaluation, evidence-based policy, and aid
effectiveness. In addition, this will create conditions for continued colla-
boration, particularly between EBA and relevant organizations regarding
the achievement of effective aid-funded work and cooperation.
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Agenda

Opens 08:00, Closes 08:50 Registration with breakfast, coffee/tea

10:35-11:10

12:10 — 13:30

Brief introduction on practicalities and an overview of
the day’s schedule: Moderator Malin Oud (EBA Vice-
chair), Jan Pettersson (EBA Managing Director)

Welcome and opening remarks: Mr Benjamin Dousa,
Minister for Trade and Development

What is evidence? Torbjorn Becker, EBA Chair,
Director SITE

Aid in a New Era: How to be Strategic. Professor
Rachel Glennerster, President Center for Global
Development, former Executive Director, J-Pal.
Under decreasing global volumes of foreign aid, what
strategic policy options for donors can ensure transpa-
rency and cost-effective impact?

What aid can and cannot do: Njuguna Ndungu (ex-
Minister of Finance, ex-Governor of the Central
Bank of Kenya). Insights from Kenya on how aid has
complemented financial sector development, private
enterprise, trade and broader development processes.

Coffee/tea

Aid in Conflict. Lessons from and for aid to Ukraine.
Professor Tymofiy Mylovanov (President Kyiv
School of Economics), Torbjorn Becker (chair EBA,
director SITE), Megan Kennedy-Chouane (head
OECD/DAC-EVALNET). What can aid to Ukraine
learn from past experiences, from the Marshall plan to
Afghanistan? What does “effectiveness” mean in crisis,
and how should evidence be used in conflict settings?

Lunch

Special Keynote: Why are Not All Countries Rich?
(online) Professor Simon H. Johnson (MIT, Nobel
Laureate in Economics 2024). On the importance of
institutions and economic transformations. Exploring the
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14:20 — 14:45

16:30 — 18:30

30

role of evidence-based policy in shaping such institutions
and if (and if so, how) development assistance can assist
in these processes.

Coffee/tea

Impact Evaluations in a Changing Aid Landscape.
Professor Martina Bjérkman Nyqvist (Stockholm
School of Economics), Professor Jos Vaessen (Chief
Evaluation Officer, Independent Evaluation Group,
World Bank). A critical look at how impact evaluations
have been conducted and how their role may evolve as
aid priorities shift.

The use of Evidence for Steering and Managing for
Results. Jillian Popkins (Chief Commissioner,
Independent Commission for Aid Impact), Professor
Jorg Faust (Director, German Institute for
Development Evaluation (Deval), Professor Rachel
Glennerster (President Center for Global
Development, former Executive Director, J-Pal). To
what extent is evidence used to guide aid governance and
implementation? What are the barriers and enablers for
integrating research and evaluation into decision-making?

How can effective systems for results-based management
be built?

Concluding reflections: Director-General for
International Development Cooperation Ms Camilla
Nevstad Bruzelius

Reception, Bld Salongen

Reflections of the day: Mr Benjamin Dousa, Minister
for International Development Cooperation and
Foreign Trade
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