ATT KOPPLA SAMMAN

MIGRATION OCH BISTAND
- ERFARENHETER FRAN EUROPA

Migrationsfragan har lange varit en av de viktigaste
politiska frdgorna i Europa. Under senare tid anvands

det internationella bistandet allt mer som resurs for
genomforandet av migrationsrelaterade mal. Vad vet vi da
om hur denna sammankoppling har utformats i praktiken i 2026
nagra europeiska lander som &ar jamférbara med Sverige?

SAMMANFATTNING

HUVUDSAKLIGA SLUTSATSER

« Migration har blivit ett strategiskt omrade inom det inter-
nationella utvecklingssamarbetet i Europa. Lander som
Danmark, Norge, Tyskland och Nederlanderna har alla pa
olika satt kopplat samman bistand och migrationspolitik.
Sverige ror sig nu i samma riktning genom den reform-
agenda for bistdndet som tagits fram av regeringen och
som omsétts i en sarskild strategi inom migration, atervan-
dande och frivillig atervandring (2024-2028).

Ansatsen kréver samordning mellan politikomraden med
olika och ibland disparata mal, vilket inte gjort samspelet
friktionsfritt. Olika roller, mal, verktyg, tidshorisonter och
organisationskulturer skapar spanningar.

| anvdndningen av bistandet for migrationsrelaterade
andamal tillampas incitament och partnerskap oftare &an
konditionalitet. Det &r ovanligt att bistand direkt dras in
om mottagarlander inte samarbetar kring migration,
atervandande eller atertagande. | stallet anvands oftare
positiva incitament: diplomati, aterintegrationsstod,
institutionsbyggande och partnerskap dar man soker
finna "win-win-I6sningar”.

Det finns begrénsade beldgg for att bistdnd reducerar
migration. Bistandet kan daremot stérka institutioner,
forbattra aterintegrering, stodja lagliga migrationsvagar
och bidra till lAngsiktig stabilitet. Det finns fa belagg for att R TR ER
bistand leder till tydligt minskad irreguljar migration eller Foto: Arne Hoel Varldsbanken.
fler dtervandanden.
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Mer om vad rapporten
kommer fram till

Migration har under de senare decennierna och sér-
skilt efter det stora mottagandet 2015 blivit en av de
mest centrala politiska fragorna bade i Sverige och
stora delar av var omvéarld. Sammankopplingen av
migration och bistand sker pé olika sétt och i olika
takt 1 olika ldnder. Det finns med detta mojligheter
att dra lardomar av erfarenheter och resultat fran
andra lander.

Regeringens reformagenda for bistandet och den
séarskilda strategin for Sveriges globala utvecklings-
samarbete inom migration, atervindande och frivil-
lig atervandring 2024—2028 markerar en tydlig for-
dndring 1 den svenska bistandspolitiken. Migration
pekas numera ut som ett strategiskt omrade inom
utvecklingssamarbetet. Detta innebéar férdndrade
krav pa styrning, samordning, genomférande och
resultatredovisning. Denna EBA-antologi “Linking
migration and development: European Experiences
and Policy lessons for Sweden” som tagits fram till-
sammans med Delmi och EMN Sverige studerar hur
migration 1 ett antal utvalda lander har integrerats
1 utvecklingssamarbetet under senare decennier.

Vilka erfarenheter finns fran andra lander?

Flera europeiska lander har redan genomfort lik-
nande forandringar. Danmark, Norge, Tyskland och
Nederldnderna har pé olika satt kopplat samman
migration och utvecklingssamarbete. Deras erfaren-
heter ar darfor relevanta for Sverige, sdrskilt nar
det giller hur politiska méal kan omséttas 1 praktisk
tillimpning — vilka institutionella 16sningar ver-
kar fungera? Vilka malkonflikter uppstar och vilka
resultat kan realistiskt forvintas?

”Att koppla samman
migration och utveck-
ling kraver samfoérstand
och samarbete mellan
manga olika aktorer.”

I samtliga ldnder som studerats har migration fatt
o6kad betydelse inom utvecklingssamarbetet. Skill-
naderna ligger framfor allt 1 hur langt sammankopp-
lingen har gatt och hur tydligt migrationspolitiska
mal styr bistdndets inriktning. Danmark &r det land
som har gétt langst. Dar har migrationsmal paver-
kat geografiska prioriteringar, anslagsfordelning och
den 6vergripande bistadndspolitiska inriktningen.

Bistandet ramas tydligt in som ett verktyg for att
forebygga irreguljar migration och stirka sam-
arbeten kring migrationskontroll.

Nederldnderna har ocksa gjort en tydlig koppling
mellan bistand och migrationspolitik. Utvecklings-
samarbetet férvintas bidra till att hantera migra-
tionsflden, och bistandet har i 6kad utstriackning
riktats mot regioner som bedéms vara strategiskt
viktiga ur migrationssynpunkt. Detta har inneburit
en tydligare prioritering av lander och omraden dér
migrationspolitiska intressen sammanfaller med
utvecklingspolitiska insatser.

Tyskland har valt en mer institutionaliserad
modell diar migration och utveckling kopplas samman
genom sirskilda program, samordningsmekanismer
och partnerskap. Den tyska modellen betonar ofta
omsesidig nytta. Utvecklingssamarbetet anvéands
bland annat for att stodja aterintegrering, bygga
institutionell kapacitet, skapa migrationspartner-
skap och framja lagliga vagar for arbetskrafts- och
kompetensmigration.

Norge har daremot valt en mer forsiktig och steg-
vis ansats. Migrationsmal har inférlivats 1 utveck-
lingspolitiken, men ofta formulerats 1 humanitéara
eller utvecklingspolitiska termer snarare 4n som
uttryckliga mal om migrationskontroll. Detta har
bidragit till stérre kontinuitet 1 bistandspolitiken,
men ocksa gjort kopplingen mellan migration och
bistand mindre uttalad 4n i exempelvis Danmark
och Nederlanderna.

Ett gemensamt monster ar att forandringarna
séllan sker genom omfattande institutionella refor-
mer. I stéllet integreras migrationsmal ofta gradvis
genom anpassning av befintliga bistdndsinstrument,
omprioriteringar och nya samordningsformer.

Hur hantera samordning?

Samordning 4ar en viktig utmaning. Att koppla sam-
man migration och utveckling kraver samforstand
och samarbete mellan ménga olika aktoérer: olika
departement, bistdnds- och migrationsmyndigheter,
rattsvasende, polis, diplomatiska beskickningar

och ibland 4ven arbetsmarknads- och integrations-
myndigheter. Samtliga studerade lander har darfor
utvecklat ndgon form av samstdmmighetsansats —
whole-of-government.

Danmark har valt en centraliserad modell med
stark politisk styrning och aktivt flyttat beslut
uppat i hierarkin och latit statsministerns kansli
ta 6ver vissa fragor. Tyskland forlitar sig mer pa
interdepartementala processer, ofta pa ad hoc-ba-
sis. Nederldnderna kombinerar samarbete mellan
departement och myndigheter med nira anpassning
till EU:s initiativ. Norge arbetar mer pragmatiskt
och flexibelt, och har bara gjort successiva institutio-
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nella och administrativa fordndringar. Gemensamt
ar att samordningen kraver tydlighet kring mandat
och ansvar, samt kontinuitet 1 underhall.

Hur hantera koherens och kunna forena
utvecklings- och migrationsmal?

Erfarenheterna visar att samordning inte auto-
matiskt leder till politisk koherens. Utvecklings-
aktorer arbetar ofta med langsiktiga mal som
fattigdomsminskning, hallbar utveckling och insti-
tutionell kapacitetsuppbyggnad. Migrationsmyndig-
heter verkar daremot oftare under mer kortsiktiga
politiska premisser med férvantan om att leverera
snabba och synliga resultat, exempelvis fler atervan-
danden eller minskad irreguljar migration. Skillna-
der 1 tidshorisonter, ansvar, mandat och institutions-
kultur skapar darfér aterkommande spidnningar.
Sammankopplingen mellan migration och bistand
vacker ocksa viktiga normativa fragor. Nar utveck-
lingssamarbetet 1 hogre grad anviands for migra-
tionspolitiska syften finns risk att grundliggande
utvecklingspremisser asidositts. Det giller sarskilt
fattigdomsminskning, mottagarldnders dgarskap,
institutionell kapacitetsuppbyggnad, ménskliga rat-
tigheter, jimstalldhet och langsiktig policykoherens.
De danska och nederléndska fallen visar att en
starkare betoning pa migrationshantering kan pa-
verka bade geografiska och tematiska prioriteringar.
Bistand kan i storre utstrackning riktas till lander

"Nar utvecklingssam-
arbetet 1 hogre grad
anvands for migrations-
politiska syften finns
risk att grundlaggande
utvecklingspremisser
asidosatts.”

som &r strategiskt viktiga for migrationskontroll,
snarare &n till de fattigaste linderna eller till de
mest ldngvariga utvecklingspartnerskapen. Detta
kan stirka kopplingen mellan bistand och utrikes-
politik, men samtidigt 6ka risken for att utvecklings-
politiska mal trangs undan.

Tyskland visar att det finns mdéjligheter att ut-
forma insatser som forenar utvecklings- och migra-
tionsmaél, exempelvis genom lagliga migrationsva-
gar, kompetenspartnerskap och aterintegrations-
stod. Samtidigt finns en aterkommande oro bland
utvecklingsaktorer for att bistdndet ska instrumen-
taliseras och underordnas kortsiktiga migrations-
politiska krav. Norges forsiktigare modell visar att
en mer gradvis och humanitirt inramad ansats kan
bidra till kontinuitet, men ocksa géra malen mindre
tydliga.



Hur villkora bistand?

En annan central fraga ar om, och hur, bistand bor
villkoras med migrationsrelaterade dtaganden — sa
kallad konditionalitet. Det kan exempelvis handla
om att mottagarldnder forviantas samarbeta kring
atervandande, atertagande eller granskontroll for
att erhalla bistand. Studien visar att ”hard” kon-
ditionalitet, dir bistdnd uttryckligen dras in eller
minskas kraftigt om ett land inte uppfyller migra-
tionspolitiska malsdttningar, dr relativt ovanlig.

I praktiken anvinds oftare incitament, partnerskap
och diplomatiskt engagemang.

"Bistand kan bidra till
battre migrationshan-
tering, aterintegrering
och langsiktig stabilitet,
men bor inte anvandas
som en ~“quick fix” for att
minska migration.”

Danmark och Nederldnderna har varit mer benégna
att anvinda ett hardare politiskt villkorande, medan
Tyskland 1 hogre grad har betonat positiva incita-
ment och partnerskapsbaserade l6sningar. Norge
har i stor utstrackning undvikit tydligt villkorande.
Erfarenheterna visar dock att det finns begransade
belagg for att villkorande i sig leder till betydande
effekter inom det migrationspolitiska omradet.
Samarbetet med partnerlinder paverkas ofta mer
av diplomatiska relationer, administrativ kapacitet,
inrikespolitiska forhallanden och bredare geopoli-
tiska intressen 4n av bistandets storlek.

Slutsatser och rekommendationer fér Sverige

Erfarenheterna fran de utvalda landerna visar att
resultaten inte framst avgors av strategidokumen-
tens formuleringar, utan av praktisk samordning,
institutionell kapacitet och langsiktiga partnerskap.
En viktig slutsats dr att migration och utvecklings-

samarbete redan 4r sammanlénkat 1 de undersokta
landerna, men pa sitt som knyter an till landernas
befintliga administrativa struktur och historia.
Sverige bor, utifran givna forutsiattningar, bygga sin
modell pa klara mandat, tydlig ansvarsférdelning
och fungerande samordning mellan berérda departe-
ment och myndigheter.

Forvantningarna bor, for att vara realistiska,
baseras pa det vi vet genom forskning om berérda
politikomradens inriktningar och férutsattningar for
samspel. Bistand kan bidra till battre migrations-
hantering, aterintegrering och langsiktig stabilitet,
men bor inte anvindas som en “quick fix” fér att
minska migration. Sverige bor ocksa undvika att
lata kortsiktiga migrationsméal underminera méalen
om fattigdomsminskning, ménskliga rattigheter och
mottagarldndernas dgarskap.

Rekommendationen ar darfor att Sverige utveck-
lar en balanserad politik dar migrationspolitiska
mél sammanlénkas med bistandspolitiken genom
partnerskap, positiva incitament, langsiktighet och
policykoherens.

Tre lardomar framstar som sérskilt viktiga:

1. Fragan om styrning ar helt avgorande. En
whole-of-government ansats kan vara nédvandig,
men dr samtidigt krdvande. Tydliga mandat,
véldefinierat ansvar och langsiktig samverkan
mellan departement och myndigheter ar viktiga
inslag for att undvika fragmentering och interna
spanningar.

2. Forvantningarna maste vara realistiska.
Utvecklingssamarbete kan stidrka institutioner,
stodja aterintegration och bidra till lAngsiktig sta-
bilitet. Det ar ddremot osannolikt att det snabbt
leder till farre irreguljira migranter eller fler
atervindanden.

3. Legitimiteten for politiken beror pa policy-
koherensen. Om man kan integrera och harmo-
niera migrationsmélen med en trovardig utveck-
lingslogik blir spdnningarna lattare att hantera.
Nar bistand fraimst ramas in som ett verktyg for
migrationskontroll skdrps malkonflikterna och
riskerna for bristande samstammighet 6kar.

Sammanfattningen &r baserad pa EBA-rapport
2026:01: Linking Migration and Development:
European Experiences and Policy Lessons for
Sweden. Antologin ar ett gemensamt projekt mellan
Delmi, EMN Sverige och EBA.
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