SYNERGIER MELLAN

SVENSKT KLIMATBISTAND
OCH EXPORTFINANSIERING

Regeringen har lagt okad vikt vid synergier mellan
bistand och handel. EBA-rapporten Bridging aid and
trade: Exploring synergies between Swedish climate-
related development and export finance undersoker hur
Sverige kan starka sambanden mellan klimatrelaterat
bistand och exportfinansiering.

Utifran en genomgang av uppdrag, policyer och
styrning 1 fyra svenska organisationer (Sida, Swed-
fund, EKN och SEK) och en systematisk jimforelse
med fyra europeiska lander (Danmark, Frankrike,
Tyskland och Storbritannien) identifierar rapport-
forfattarna mojligheter savil som hinder for att ska-
pa ett storre genomslag for Sveriges internationella
klimatarbete.

HUVUDSAKLIGA SLUTSATSER

. Det nationella systemet pa omradet ar idag strukturellt
fragmenterat, ocksa i en jamforelse med andra lander.

- Ett nédrmare samarbete kan majliggora projekt som annars
skulle vara for riskabla eller kostsamma. Exportfinansiering
kan anvandas for att skala upp och replikera framgangsri-
ka klimatprojekt som initieras av utvecklingsaktorer.

- Svenska klimatinitiativ maste vara fast forankrade i part-
nerldndernas egna klimatplaner, sé att bistdndet inte styrs
av svenska exportintressen.

- Transparensen kan 6ka genom tydligare och samordnade
metoder for att méta och rapportera klimatfinansiering,
tillsammans med mer 6ppna data och gemensamma
arbetsmetoder.
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Mer om rapporten

Denna rapport undersoker relationerna mellan
klimatrelaterad utvecklingsfinansiering och ex-
portfinansiering. Den fokuserar pa potentialen for
synergier mellan fyra offentliga finansieringsin-
stitutioner: bistandsaktorerna Sida och Swedfund
samt exportfinansieringsaktérerna EKN och SEK.
Rapporten ger svar pa tre fragor:

1. Hur kan institutionerna skapa synergier fér ckad
klimatnytta, till exempel genom férdjupat samar-
bete och 6msesidigt larande mellan varandra och
med internationella kollegor?

2. Vilka &r de viktigaste forutsiattningarna for ett
nidrmare samarbete?

3. Vilka ar de potentiella riskerna med ett ndrmare
samarbete?

Studien baseras pa portfoljanalyser, policyoversyn
och omfattande dialog med intressenter via intervju-
er och ett rundabordsmate 1 Stockholm. Den jamfor
ocksa Sverige med fyra europeiska lander: Dan-
mark, Frankrike, Tyskland och Storbritannien.

Aven om enskilda finansiérer har gjort betydande
framsteg néar det géller att anpassa sin verksamhet
till Parisavtalet om klimatet 4r det nationella sys-
temet for offentlig finansiering pa det har omradet
fortfarande begriansat av strukturell fragmentering.
Till skillnad fran europeiska motsvarigheter har
Sverige en mycket segmenterad struktur dar Swed-
fund, EKN, SEK och Sida verkar sjdlvstandigt och
rapporterar till olika departement.

Den jamforande analysen visar att vissa europeis-
ka lander ligger i framkant pa olika satt. Danmark
har till exempel uppnatt en djup strukturell inte-

Figur 1: Férdelning av Sidas utvecklingsfinansiering
per land (2019-2023)

Total portfolj:
14,12 miljarder USD

gration. Frankrike har faststéllt strikta lagstadgade
klimatmal for sina offentliga finansidrer. Sveriges
decentraliserade tillvigagangssatt skulle visserligen
kunna framja kreativitet, men begransar samtidigt
det gemensamma larandet. Det riskerar att skapa
ineffektiva silos och forsvarar en systemomfattande
klimatintegrering. Aven om Business Sweden och
finansidrerna via "Team Sweden” férsoker bygga

Figur 2: Férdelning av Swedfunds
utvecklingsfinansiering per land (2019-2023)
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(utslappsminskning) i hég- och medelinkomstlander,
dven om EKN har en (volymmassigt liten) narvaro i
ménga lander dér Sida verkar.

Synergier bor inte sokas 1 dubbelarbete, utan
1 sekvensering. Ett ndrmare samarbete mellan
utvecklingsfinansidrerna (Sida och Swedfund) och
exportfinansidrerna (SEK och EKN) har betydande
potential att 6verbrygga dessa klyftor.

”Sverige saknar fortfa-
rande en formell gemen-
sam struktur for klimat-
finansiering.”

Ett ndrmare samarbete skulle mojliggéra en bland-
ning av formanlig statlig finansiering med stor-
skaligt privat kapital. Ddrmed skulle projekt som
annars ar for riskabla eller kostsamma kunna bli
genomforbara.

Vidare kan exportfinansiering anvindas for att
skala upp och replikera framgangsrika klimatpilot-
projekt som initierats av utvecklingsaktorer, genom
att utnyttja varje institutions unika natverk och

sektorskompetens.

Slutligen skulle en harmonisering av metoder for
broar saknas fortfarande en formell gemensam bedémning av klimatkonsekvenser framja enhet-
struktur for klimatfinansiering. ligheten 1 projekturval och forbéattra tillgangen till

Portfoljanalysen visar begriansat 6verlapp mellan data. Det mojliggér smartare beslutsfattande och att
svensk utvecklings- och exportfinansiering. Sida risker identifieras tidigare 1 projektcykeln. Dessa sy-
och Swedfund riktar sig frimst med anpassnings- nergier skulle bidra till att mildra finansiella, miljo-
atgéirder till laginkomstldnder som 4r sarbara for méssiga och sociala risker samtidigt som réackvidden
klimatférdndringar. Exportfinansiidrerna finansie- for svensk klimatfinansiering forbéttras, sarskilt
rar framst storskaliga projekt for fornybar energi inom energi- och infrastruktursektorerna.

Figur 3: De 15 landerna med EKNs storsta utestaende Figur 4: SEKs utlaning per region (2019-2023)
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En 6kad samverkan mellan utvecklings- och export-
finansiering medf6r samtidigt specifika risker som
maste hanteras.

En viktig fraga ar den potentiella instrumenta-
liseringen av bistandet, dar utvecklingsmal dsido-
satts av intressen som framjar handel. Detta skulle
kunna marginalisera utsatta nationer till férméan for
medelinkomstmarknader som dr mer kommersiellt
attraktiva for svenska foretag.

Att sudda ut granserna mellan bistdnd och han-
del riskerar ocksa att snedvrida marknadskrafter
och kringga regler, sésom OECD:s regler om rattvis
konkurrens.

Slutligen finns det utan harmoniserad rappor-
tering en betydande risk for att finansiella floden
riaknas dubbelt mot bade bistands- och klimatmalen.
Det kan undergriava transparensen och Sveriges
internationella trovardighet.

For att realisera potentialen for synergier och
minska riskerna ges i rapporten ett antal rekommen-
dationer till bide den svenska regeringen och de
offentliga finansieringsaktorerna.

Rekommendationer till den svenska regeringen:

+ Tillimpa strikta rapporteringsregler for att
forhindra dubbelrikning och for att sidkerstalla
att mottagarlandets behov, snarare &n svenska
exportintressen, forblir den priméra drivkraften
for utvecklingsfinansiering.

Utfarda ett gemensamt uppdrag till statliga
finansieringsaktorer med sarskilt fokus pa klimat-
finansiering. Detta ger nodvandiga befogenheter
for utvecklings- och exportfinansieringsaktorer att
fordela resurser till gemensamma projekt. Koordi-
neringen av detta behover resurssittas.

Harmonisera mandat, policyer och effektmatt mel-
lan Sida, Swedfund, EKN och SEK. Att 6verbrygga
klyftan mellan mandat som prioriterar utveckling

respektive handel ar en forutsattning for ett syste-
matiskt samarbete.

* Driv pa for ett starkare klimatarbete i internatio-
nella organ. Framhév exempelvis Sveriges engage-
mang i Clean Energy Transition Partnership.

+ Utvardera Swedfunds Projektaccelerator och NIRs
Sustainability Impact Accelerator.

"Ett narmare samarbete
skulle kunna gora en
blandning av formanlig
statlig finansiering

med storskaligt privat
kapital mojlig.”

Rekommendationer till Sida, Swedfund,
EKN och SEK:

+ Sakerstall att mottagarlandets behov, snarare
4n svenska exportintressen, forblir den priméra
drivkraften for utvecklingsfinansiering. Svenska
klimatinitiativ maste vara fast forankrade 1 part-
nerldndernas egna klimatplaner.

G4 vidare fran pilotprojekt till att skapa skalba-
ra gemensamma instrument. Utnyttja sarskilt
Swedfund och Sidas férmanliga finansieringsmoj-
ligheter for att minska riskerna 1 projekt, sa att
EKN och SEK kan mobilisera mer privat kapital
for laginkomstlander.

* Utveckla en enhetlig nationell strategi for att defi-
niera och mita klimatfinansiering. Gemensamma
standarder dr avgorande for att forhindra negati-
va synergier och sékerstéilla transparens.

» Samarbeta for att nd hogriskmarknader som ar
sarbara for klimatforandringar, dar SEK och EKN
har svart att verka pa egen hand men skulle kun-
na lyckas med stod fran Swedfund och Sida.

Sammanfattningen &r baserad pa EBA-rapport
2025:05: Exploring synergies between Swedish
climate-related development and export finance.
Forfattare: Max Schmidt, Luisa Weber, Ziqun Jia
och Igor Shishlov

Hela rapporten kan laddas ner pa eba.se/rapporter
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