KINAS FRAMVAXT SOM.GLOBAL

UTVECKLINGSAKTOR FORANDRAR DET
INTERNATIONELLA BISTANDSLANDSKAPET

Under det senaste decenniet har Kina vuxit fram som en
viktig utvecklingsaktor i manga lag- och medelinkomstlander.
Kina har fatt en alltmer framtradande roll i takt med att
traditionella vasterlandska givare minskat eller justerat sitt
engagemang i olika regioner och sektorer. 2025

SAMMANFATTNING

EBA har tagit fram antologin China as a global develop-
ment actor: transforming the international aid landscape.
Antologin beskriver Kinas positionering inom det férander-
liga bistandslandskapet, och analyserar vilka implikationer
det kan fa for Sverige och EU.

HUVUDSAKLIGA SLUTSATSER

«» Kinas framvaxt som internationell utvecklingsaktor ar kopplad till
landets bredare strategiska, ekonomiska och politiska mal, bland
annat infrastrukturledd tillvaxt, tillgang till naturresurser och sprid-
ning av kinesiska standarder och styrningsmodeller.

Kinas utvecklingssamarbete omfattar olika sektorer och fallstu-
dierna i antologin visar pa varierande resultat. Finansieringen
ar i hog grad inriktad pa lan kopplade till kinesiska féretag och
material, med varierande konsekvenser for mottagarlandernas
skuldsattning, lokalt vardeskapande och upphandlingspraxis.

Véasterlandska utvecklingsmodeller konvergerar alltmer med kine-
siska. Stora givare, sérskilt USA, har antagit mer statscentrerade
och infrastrukturorienterade strategier, med betoning pa trans-
aktionsbaserat engagemang med mottagarlandernas regeringar.
Sveriges nya internationella handelsstrategi, som syftar till att batt-
re integrera handels- och investeringspolitik med utvecklingsmal,
for Sverige ndrmare Kinas integrerade tillvdgagangssatt.

Sverige och andra traditionella givare behdver en tydlig, evidens-
baserad positionering som uppratthaller sammanhalliningen och
legitimiteten i det internationella utvecklingssamarbetet. Kinas
resurser bor nyttjas for bredare utvecklingsresultat samtidigt som
mottagarlandernas dgarskap skyddas och OECD-DAC:s normer
och internationella manniskorattsstandarder foljs.

Multilateral dialog och samarbete &r under utveckling och det
finns utrymme for samtal mellan EU och Kina om utvecklingsfinan-
siering, risker och skyddsatgarder vid samfinansiering samt ut-
forskande av blandfinansiering och garantier — forutsatt att starka
atgarder vidtas for transparens, styrning och ansvarsskyldighet.
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Mer om antologin

EBAs antologi analyserar Kinas strategier inom
halsa, klimat- och miljo, jimstalldhet, handel, infra-

struktur, finansiering, jordbruk och media, med kon-

kreta exempel och geografiska fallstudier (Afrika,
Sydostasien, Ukraina och Iran). Den kartlagger
Kinas globala avtryck, méjligheter och risker.

Det foranderliga bistandslandskapet vicker vik-
tiga fragor for svensk och europeisk bistands- och
utvecklingspolitik: kommer Kina att fylla nagra av
de luckor som traditionella givare lamnar efter sig?
Hur sidkras utvecklingseffektivitet och att mottagar-
landernas prioriteringar respekteras i en multipolar
bistandsmilj6? Var kan det svenska bistandet ha
storst effekt? For att forsta hur Kina paverkar det
internationella utvecklingssamarbetet 4r kunskap
om landets globala ambitioner och vidxande roll som
multilateral aktor viktiga.

Centrala fragor ar bland annat bistdndsformer
(till exempel bidrag kontra lan, bundet kontra
obundet bistand), styrning och transparens, skuld-
hallbarhet, lokalt dgarskap, méanskliga rattigheter,
styrningsstrukturer samt projektens sociala och
miljomaéssiga effekter.

Antologin belyser Sveriges och Europeiska
Unionens komparativa fordelar och hur dessa kan
nyttjas 1 dialogen med Kina och partnerlianderna.
Den undersoker ocksa hur utvecklingsfinansiering
samverkar med privata investeringar, offentlig-pri-
vata partnerskap och inhemska politiska reformer —
centrala delar i dagens utvecklingssamarbete.

"Det foranderliga
bistandslandskapet
vacker viktiga fragor

for svensk och europeisk
utvecklingspolitik:
kommer Kina att fylla
nagra av de luckor som
traditionella givare
lamnar efter sig?”

Viktiga fragor

 Vilka ar Kinas globala ambitioner och de inhemska
drivkrafterna bakom Kinas internationella utveck-
lingssamarbete?

+ Vilka aktorer — offentliga och privata institutioner
— ar involverade 1 Kinas internationella utveck-
lingssamarbete?

* Hur skiljer sig Kinas bistandspolitik fran, eller
overensstimmer med, OECD-DAC:s normer och
traditionella bistandsgivare?

* Vad finns det for magjligheter och risker for motta-
garlinderna med kinesisk utvecklingsfinansiering?

+ Vilka konkreta politiska atgiarder kan Sverige
vidta for att hantera Kinas vaxande roll och nyttja
multilaterala mekanismer?

Den kinesiska instruktéren Jiang Liping (hoger) och
larlingen Horace Owiti, vid jarnvdgen Mombasa-
Nairobi Standard Gauge Railway i Kenya, ett
flaggskeppsprojekt for samarbetet mellan Kina

och Afrika och en del av Belt and Road Initiative.
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Forfattare och kapitel

Antologins 14 kapitel ar skrivna av forfattare fran
olika akademiska discipliner och med olika yrkes-
bakgrund. Den ger en omfattande bild av Kinas vix-
ande roll som global utvecklingsaktor och vad det
kan innebéira for Sverige och Europa. Den tar upp
viktiga fragor som beroendeférhallanden och skuld-
fallor, samtidigt som den presenterar en balanserad
bild av bade styrkor och brister 1 Kinas utvecklings-
samarbete. Varje kapitel ger aktuella och nyanse-
rade perspektiv pa Kinas positionering, diskurser,
politik och praxis inom utvecklingssamarbetet, och
belyser risker och mojligheter. Malet med antologin
ar att forse svenskt och europeiskt utvecklingssam-
arbete med virdefull kunskap och information i en
snabbt foranderlig omvarld.

Kapitel Forfattare
1. Kinas framvaxt som global
utvecklingsaktor forandrar Malin Oud och

det internationella bistands-
landskapet.

Oscar Almén

2. Kinas uppgang som global
aktdr inom internationell ut- Jingdong Yuan
vecklingsfinansiering.

3. Utvecklingsbistand i en era
av geopolitisk konkurrens och ~ Michael Schiffer
global fragmentering.

4. Europas respons — implikatio-
nerna av Kinas utvecklingsfi- Marina Rudyak
nansiering for EU och Sverige.

5. Sverlggs motpol: Kina i FN:s Sebastian Haug
utvecklingsarbete.

6. Gronare utveckling? Kina i en Jiavi Zhou
tid av global klimat(in)aktion. Y

7. Det grona kortet: Kinas klimat-
bistdnd som instrument for Karl Hallding
globalt inflytande.

8. Kinas vaxande globala hélso-
engagemang — och behovet Lewis Husain
av samarbete

9. Jamlikhet och reproduktiva
rg'ttlghetgr: ;ynerglgr och mot- Lisa Eklund
sdgelser i Kinas nationella och
globala utvecklingsagendor.

10. Att stodja relevans: Kinas
globala informationskampanjer David Bandurski
kan motverkas genom sam-
hallsinriktad journalistik.

11. Kinas avtryck i Afrika inom Assem Abu Hatab
jordbrukssektorn — omfattning, och Franklin
monster och konsekvenser. Amuakwa-Mensah

12. Kina som utvecklingsaktor Asa Malmstrom
i Sydostasien Rognes

13. Kina som utvecklingsaktor Helena Legarda och
i Ukraina Abigaél Vasselier

14. Att navigera i grazonen:

Kina och Iran

Andrew Small

"Malet med antologin
ar att forse svenskt

och europeiskt utveck-
lingssamarbete med
vardefull kunskap och
information 1 en snabbt
foranderlig omvarld.”



Policyimplikationer och
rekommendationer

+ Stark transparensen och ansvarsskyldigheten:
samarbeta med mottagarlanderna for att forbéattra
styrningsramverk, datahantering och transparens
1 upphandlingar inom det internationella utveck-
lingssamarbetet, inklusive nar kinesisk finansie-
ring ar involverad.

+ Strava efter multilateralt engagemang: med tanke
pa Sveriges storlek i forhallande till andra givare,
arbeta genom EU och multilaterala kanaler for
att maximera paverkansmojligheter, kapacitet
och sammanhallning i relation till Kinas viaxande
inflytande.

* Investera 1 manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatsprincipen: utoka stodet till civilsamhéllet,
oberoende medier och digitala rittigheter; sam-
ordna nordiska och EU-insatser for att forstirka
FN-reformer och MR-normer; utforska konstruktivt
samarbete med Kina inom till exempel jamstélldhet
och sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter
(SRHR) genom multilaterala plattformar.

Omforma Global Gateway till en partnerskaps-
plattform: betona mottagarlandernas d4garskap 1
projekt och utformning, transparent upphandling
och styrningsreformer med fokus pa hallbara re-
sultat snarare an geopolitisk konkurrens.

Utveckla riskmedvetet engagemang och samfinan-
siering: 6vervaka skuldhallbarhet och risker for
finansiellt beroende; undvik bundet bistand och
icke-konkurrenskraftig upphandling; uppmuntra
blandfinansiering som ger tydliga inhemska sprid-
ningseffekter och starker lokal kapacitet.

Formalisera bistandskoordinering och framja
expertutbyte: inrdtta dialoger mellan EU och Kina
om utvecklingsfinansiering och inled informella
expertutbyten for att fordjupa forstaelsen, identi-
fiera basta praxis och mdéjliggéra samarbete 1 linje
med OECD-DAC:s normer och standarder.
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Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA)
dr en statlig kommitté som oberoende
analyserar och utvérderar svenskt
internationellt bistdnd.
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