KAN BISTANDET

SKAPA JOBB OCH OKA
INKOMSTER | AFRIKA?

Produktiv sysselsattning ar en central drivkraft for
fattigdomsminskning. Den moter dock stora strukturella
utmaningar i Afrika sdder om Sahara dar en snabbt vaxande
ung befolkning pressar redan anstrangda arbetsmarknader
och dar manga ar verksamma inom informella, ldgbetalda
och ofta osakra former av sysselsattning.

Sysselsdttning har ldnge varit ett prioriterat omrade
inom svenskt utvecklingssamarbete och Sida har
finansierat en omfattande portf6lj med projekt i Afri-
ka s6der om Sahara. Samtidigt har fragor viackts om
ivilken grad malen uppnés och hur vil resultaten
maéts och f6ljs upp.

EBA-rapporten “Employment and Earnings in
Sub-Saharan Africa: Sida’s Contribution” studerar
hur effektiva Sida-finansierade projekt har varit 1
att bidra till 6kad sysselsittning. Studien bygger
pa en portféljanalys samt fordjupade fallstudier i
Rwanda och Tanzania under perioden 2011-2021.

HUVUDSAKLIGA SLUTSATSER

- Sida finansierar en bred och relevant portfolj med projekt
som kan forbattra sysselsattningsutfall men endast om-
kring 20 procent av projekten har potential att skapa nya
jobb.

- De flesta projekt bidrar i forsta hand till inkomstokningar,
vilket ar ett passande fokus i Afrika soder om Sahara dar
undersysselsattning och arbetande fattiga ar vanligare an
arbetsloshet.

- Integrerade insatser — som kombinerar kompetensutveck-
ling med finansiering, mentorskap och marknadskoppling-
ar — ger battre resultat an breda yrkesutbildningsprogram.

- Kontantbaserade insatser har varit effektiva for att hoja
inkomster och stimulera lokala ekonomier.

« Uppfdljning och rapportering av sysselsattningsresultat
ar ofta bristfallig, vilket forsvarar larande och ansvars-
utkravande.
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Sortering av kaffebdnor i Musasa, Rwanda.
Foto: AMelody Lee/Varldsbanken.



Mer om vad rapporten
kommer fram till

Produktiv sysselséattning ar en av de viktigaste
drivkrafterna for fattigdomsminskning. Varaktiga
forbattringar av levnadsstandarden har 1 manga
utvecklingsldnder visat sig vara ndra kopplade till
tillgangen till sysselsattning och aktiviteter som ger
inkomster som gar att leva pa. Detta géller 1 syn-
nerhet 1 Afrika séder om Sahara (SSA), dar arbete
utgor den huvudsakliga inkomstkéllan for de flesta
hushallen och dir den demografiska utvecklingen
sétter press pa arbetsmarknaderna. Med varldens
yngsta och snabbast vaxande arbetskraft stér regio-
nen infor en akut utmaning: behovet av att varje ar
absorbera miljontals nya arbetsmarknadsintriaden
och samtidigt forbattra inkomsterna for dem som
redan arbetar — varav de flesta dr verksamma inom
informella och ofta osékra former av sysselsdttning.
Betydelsen av sysselsédttning for inkluderande
tillviaxt och fattigdomsminskning har lange betonats
inom svenskt utvecklingssamarbete. Att bidra till
produktiv sysselsdttning — i vid bemérkelse i linje
med Internationella arbetsorganisationens (ILO:s)
agenda for anstédndigt arbete — har prioriterats som
ett tvirgdende mal inom flera bilaterala strategier
och olika sektorer. Under det senaste decenniet har

Anlaggning av terrasser i Rwanda.
Foto: AMelody Lee/Varldsbanken.

Sida finansierat en omfattande och bred portfélj av
projekt i SSA som direkt eller indirekt syftat till att
trygga sysselséttning och forsérjning at fler. Samtidigt
har fragor vickts om hur vil insatsers resultat definie-
ras, méts, f6ljs upp och i slutdndan uppnas i praktiken.
Mot denna bakgrund analyserar utvdrderingen
hur effektiva Sida-finansierade projekt har varit
1 att bidra till 6kad sysselsattning 1 SSA under
perioden 2011-2021. Utvarderingen fokuserar pa
tva centrala utfall som &r av séarskild betydelse for
fattigdomsminskning i den afrikanska kontexten:

1. projektens bidrag till skapandet av nya (netto-)
sysselsattningstillfiallen, samt

2. projektens bidrag till 6kade inkomster.

"Betydelsen av syssel-
sattning for inklude-
rande tillvaxt och fattig-
domsminskning har
lange betonats inom
svenskt utvecklings-
samarbete.”



Nettookning av sysselsittning definieras som brut-
tookningen av arbetstillfallen minus eventuella ar-
betstillfillen som har forlorats, trangts undan eller
overgivits till f6ljd av insatsen. Definitionen omfat-
tar bade lonearbete och nya egna eller hushallsbase-
rade ekonomiska aktiviteter. Okade inkomster avser
savil inkomstokningar inom befintliga aktiviteter
som inkomster som uppstar genom 6vergang till nya
eller ytterligare arbeten. Detta tar hansyn till den
utbredda férekomsten av undersysselsédttning och
kombinationen av flera forsérjningsaktiviteter pa
arbetsmarknaderna i SSA. Sammantaget speglar
dessa utfall de faktiska férhallandena i regionen,
dir arbetslosheten generellt dr relativt 14g men déar
undersysselsittning, informell sysselsidttning och
laga inkomster ar vanligt forekommande.

”Arbetslosheten

ar relativt lag men
undersysselsattning,
informell sysselsattning
och laga inkomster ar
vanligt forekommande.”

Utvarderingsmetod

Utvarderingen bygger pa en tvastegsmetod. I det
forsta steget analyseras Sidas portf6lj av projekt
med sysselsidttning som del- eller huvudmal som
genomforts mellan 2011 och 2021. De projekt som
har sysselséattning som huvudmal bedoms med hjélp
av ett antal fordndringsteorier (Theories of Change,
ToC) som tagits fram for denna studie och som grun-
das i den internationella effektutvirderingslittera-
turen. Férdndringsteorierna visar hur olika typer av
insatser — exempelvis kompetensutveckling, tillgdng
till finansiering, matchning pa arbetsmarknaden el-
ler stod till foretag — ar ténkta att leda till antingen
nya jobb eller 6kade inkomster.

I det andra steget genomfors férdjupade fallstudier

i1 Rwanda och Tanzania. Landerna har valts for att
de uppvisade relativt stark ekonomisk tillvaxt under
den studerade perioden och hade en hég koncen-
tration av Sida-finansierade projekt med uttalade
sysselsdttningsmal. Fallstudierna baseras pa pro-
jektdokumentation, oberoende utviarderingar samt
intervjuer med Sida-handliggare och genomféran-
deorganisationer. Syftet ar att bedoma om rappor-
terade resultat inom sysselsidttning framstar som
rimliga, trovardiga och stéds av adekvata system for
uppféljning och utvardering.

Bearbetning av en risodling infor ett bevattningsprojekt i Mtwango-
distriktet, Tanzania. Foto: Scott Wallace/Varldsbanken.

Huvudsakliga resultat

Utvirderingen pekar pa ett antal 6vergripande
resultat:

» Sida finansierar en bred och relevant pro-
jektportfolj i SSA som kan forvantas stodja den
langsiktiga strukturella omvandling som kravs for
forbattrad sysselsattning i1 regionen.

* Endast en liten andel av sysselsidttningspro-
jekten bedoms ha potential att skapa nya
arbetstillfillen. De flesta projekten tillampar
insatser som enligt samlad evidens kan bidra
till forbattrade sysselséattningsutfall. Samtidigt
innehaller endast en minoritet — omkring 20 pro-
cent av projekten med sysselsédttning som huvud-
mal — insatser med en realistisk potential att ska-
pa nya jobb. Fallstudierna visar att jobbskapande
framst var sannolik i projekt som direkt stodde
foretagsexpansion eller underlédttade intrade pa
arbetsmarknaden for personer som inte tidigare
varit del av arbetskraften, exempelvis nyutexami-
nerade ungdomar.

* De flesta projekt med sysselsattning som hu-
vudmal ar bittre lampade for att 6ka inkom-
ster an for att skapa nya jobb. Majoriteten av
insatserna syftar till att forbattra produktivitet,
marknadstillgadng eller finansiell kapacitet hos
personer som redan dr verksamma inom informel-
la eller hushallsbaserade ekonomiska aktiviteter,
sarskilt kvinnor och unga. I bade Rwanda och



Tanzania paverkade projekt som riktade sig till
smabrukare, hushallsforetag och utsatta hushall
framst inkomster snarare 4n sysselsidttningsstatus.

Portfoljens fokus pa inkomstokningar ar val
anpassad till SSA-kontexten dir undersyssel-
séttning och sa kallade “arbetande fattiga” (wor-
king poor) ar vanligare &dn arbetsléshet. Inkomst-
forbattringar har darmed ofta storre betydelse for
fattigdomsminskning 4n skapandet av formella
arbetstillfallen, sarskilt pa landsbygden och inom
informell sektor utanfor jordbruket.

Fallstudierna bekriftar att inkomstokningar
ar det vanligaste och mest robusta resultatet
inom sysselsattningsportféljen. Nar syssel-
sattningsresultat méttes pa ett tillforlitligt satt
och kunde kopplas till projektinsatserna handlade
resultaten framst om 6kade inkomster snarare dn
nya jobb. I Rwanda ledde integrerat stod till fore-
tag utanfor jordbrukssektorn till inkomstékningar
nér det kombinerades med finansiering, mentor-
skap och forbattrad marknastillgang. I Tanzania
bidrog kontantstodsinsatser till 6kade hushallsin-
komster som 6versteg vardet av sjalva stodet.

Integrerade insatser ger bittre resultat 4n
fristaende atgarder. Projekt som kombinerade
kompetensutveckling med tillgang till finansie-
ring, mentorskap och marknadskopplingar hade
storre effekter pa inkomster 4n projekt som enbart
fokuserade pa teknisk eller yrkesinriktad utbild-
ning (TVET). I Rwanda resulterade utbildning
som genomférdes av foretag med ett tagande att
anstélla deltagare 1 battre sysselsédttningsresultat
an breda program med teknisk och yrkesinriktad
utbildning utan sddana ataganden.

Kontantbaserade insatser (utan utbildnings-
komponent) var effektiva for att hoja inkom-
ster och hjalpa hushall att starta foretag.

I Tanzania 6kade kontantéverforingar till fattiga
och utsatta hushall inkomsterna mer &n sjilva
stodbeloppet och skapade dessutom positiva sprid-
ningseffekter inom lokala ekonomier. Detta vicker
fragor om behovet av och kostnadseffektiviteten 1
utbildningsinsatser i vissa sammanhang.

Uppfoljning och utvardering av sysselsatt-
ningsresultat ar ofta bristfiallig. Manga projekt
saknade tillrdckliga baslinjedata, justerade inte
rapporterade inkomstokningar for inflation eller
byggde péa obekriftade antaganden om indirek-

ta sysselsittningseffekter. I fallstudierna var

det endast ett fatal projekt — framst sddana som
genomfordes av Varldsbanken med stark teknisk
uppf6ljning — som métte sysselsédttningseffekter
pa ett satt som mojliggjorde tillforlitliga slutsatser
om insatsernas resultat och larande.

Slutsatser och rekommendationer

Utvarderingen visar att insatser for 6kad sysselséatt-
ning och forsérjning i SSA 1 mindre grad bor fokuse-
ra pa att rdkna skapade arbetstillfdllen och i hogre
grad pa att stodja varaktiga inkomstokningar i eko-
nomier som domineras av informell sysselsiattning
och pagaende strukturell omvandling. Sidas portfolj
innehaller manga relevanta och potentiellt effektiva
insatser, men deras langsiktiga effekter begriansas
av alltfor hogt stdllda forvantningar pa jobbtillvaxt
och av brister i mitning och uppfoljning av resultat.

Utviarderingen ger darfor féljande rekommenda-
tioner till Sida och Utrikesdepartementet:

1. For projekt som har som uttalat mal att férbattra
sysselsattningen bor fokus i storre utstrack-
ning ligga pa 6kade inkomster, sirskilt inom
den informella sektorn, diar inkomstékningar
bade dr mer relevant for fattigdomsminskning och
lattare att folja upp 4n antalet nya jobb.

2. Sida bor se 6ver den omfattande anvandning-
en av teknisk och yrkesinriktad utbildning
(TVET), eftersom forskningen visar blandade
resultat om dess effekt, samtidigt som andra
angreppssatt — sdsom finansierings- och kontant-
baserade insatser — har visat lovande resultat.

3. Stark vagledningen, kapacitetsutvecklingen
och kvalitetssdkringen avseende méatning av
sysselsidttningsresultat for att sdkerstilla att
rapporterade resultat ar trovéardiga, jamforbara och
meningsfulla for larande och ansvarsutkravande.

Utvirderingen visar sammantaget att forbattrad
sysselsattning 1 SSA i férsta hand handlar om
varaktiga inkomstékningar i ekonomier som genom-
gar strukturell omvandling. Sidas portf6lj rymmer
manga relevanta och lovande insatser, men for att
fullt ut realisera deras potential kravs tydligare
strategiska vigval och mer robust méitning av det
som ytterst 4r avgorande: om méanniskor faktiskt far
battre mojligheter att forsorja sig.

Expertgruppen fér bistandsanalys (EBA)
dr en statlig kommitté som oberoende
analyserar och utvérderar svenskt
internationellt bistand.
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