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Sammanfattning

Den hir utvirderingen handlar om strivan efter héllbara 16sningar 1
utdragna flyktingsituationer. Det globala antalet tvangsfordrivna
individer uppgick 2024 till ofattbara 122,6 miljoner. Medan méinga
av virldens nationer oroas 6ver vad som hinder kring deras nation-
ella granser, riskerar ett stort antal tvangsfordrivna manniskor att
falla i glomska. De forblir fast 1 aratal, till och med artionden, i flyk-
tingliger och bosittningar, frimst i lig- och medelinkomstlander.

For nirvarande lever tva tredjedelar av varldens flyktingar i utdragna
situationer. Det betyder att de har tillbringat fem ar eller mer utan att
erbjudas niagon hallbar 16sning — repatriering, vidarebosittning eller
lokal integration. De lever ofta i ovisshet, med betydande skyddsbe-
hov, begrinsade rittigheter och brist pa ekonomiska mojligheter.
Det som hiller dem vid liv dr skydd och stéd fran det humanitira
systemet. Ar 2024 finansierades dock enbart hilften av de globala
humanitira behoven (UN-OCHA 2024). Eftersom detta system i allt
hégre grad dr underfinansierat blir andra f6rs6rjningskillor nédvin-

diga.

Linder blir alltmer restriktiva i att ta emot flyktingar medan det
globala antalet fordrivna manniskor 6kar och de humanitira ekono-
miska resurserna minskar. Detta innebar allvarliga utmaningar for in-
ternationella ramverk avsedda att skydda tvangsférdrivna minni-
skors rittigheter.

New York-deklarationen fran 2016 och 2018 irs globala flykting-
overenskommelse (GCR) med “ramverket for flyktingrespons”
(CRRF) foresprakar en ansats inriktad mot langsiktig utveckling for
tvangsfordrivna ménniskor som befinner sig i utdragna situationer.
Centralt dr att frimja ekonomisk sjilviorsorjning for bade flyktingar
och lokalbefolkning.

I denna studie utvirderas effektiviteten av sidana interventioner.
I vilken utstrickning bidrar stod till flyktingars och virdsambhillens
ckonomiska inkludering till foérbittrade forsérjningsmoiligheter?



Fallstudierna ér valda fran tva vardlinder 1 Afrika séder om Sahara —
Kenya och Uganda. Bada linderna har tagit emot stora grupper av
flyktingar som nu befinner sig i utdragna situationer. Med hjilp av
en teoribaserad metod bedéms interventionernas interna dynamik
och hur de paverkas av flera kringligegande faktorer.

Den overgripande slutsatsen ar att klyftan mellan den globala
flyktingdverenskommelsens (GCR) ambitiosa malsittningar och den
faktiska situationen pa marken okar oroviackande snabbt. Darfor
krivs atgirder baserade pa vilgrundad analys och pragmatiskt
handlande. Denna studie kan ses som ett bidrag till detta arbete.

I utvirderingen finner vi att flera av de studerade interventionerna
genererar eller har forutsittningar att generera lovande resultat. I och
kring de kenyanska bosittningarna ger stéd till privata foretag inom
bland annat jordbruksniring, kycklinguppfédning, finansiella tjans-
ter och férnybar energi positiva resultat. Stéd och radgivning beho-
ver dock vara uthélligt och ges under lingre tid 4n vantat. Det visade
sig ocksa vara svarare for flyktingigda foretag dn andra att konkur-
rera om finansiering. Vidare har investeringar i jordbruksproduktion
varit fa och givit begrinsade resultat. Omgivande faktorer som flyk-
tingarnas begrinsade rorelsefrihet och brist pa arbetstillstind,
olampligt klimat f6r odling, bristande tillgang pa mark och sociokul-
turella utmaningar inom flyktinggruppen ar nagra av de allvarligaste
hindren.

I Uganda ir st6d till smajordbruk, dir bade flyktingar och virdbe-
folkning inkluderas, den kanske mest lovande vigen. Jamforelsevis
goda odlingsférhallanden bidrar till detta. Trots att landets politik
tillater flyktingar att arbeta och rora sig fritt ar rorlighet ett stort hin-
der dven hidr. Detta beror frimst pa bristande infrastruktur. Svarig-
heter att fa tillging till odlingsmark, arbetstillstand eller jobb, samt
att anpassa insatser till unga och huvudsakligen kvinnoledda hushall
ar viktiga hindrande faktorer.

I bada lindernas flyktingldger, men frimst i Kenya, erbjuds yrkesut-
bildningar. Marknadsanalyserna dr dock svaga, och uppféljning efter



avslutade program bristfillig. I flyktingliagren fanns darfor 6verskott
av sysslolosa fran flera yrkeskategorier.

Insatsernas resultat halls tillbaka av ett antal faktorer. Relevans och
innehall i projekten framstar annorlunda nir nédvindiga forutsatt-
ningar och stodjande faktorer synliggors.

Nedan sammanfattas vira huvudslutsatser, tillsammans med rekom-
mendationer och operativa forslag.

Den nuvarande ansatsen att samla flyktingar i lager och sarskilda bo-
sattningar begransar allvarligt mojligheterna till ekonomisk inklude-
ring och behéver reformeras.

Overgripande rekommendation: Kenyas och Ugandas regeringar samt in-
ternationella givare behéver omformulera radande liger- och bositt-
ningsansats mot en gradvis Okning av flyktingars rorelsefrihet och
tilledng pa arbetstillstand.

Operativa forslag: Regeringar i Kenya och Uganda, FIN och internationella
givare bor planera for att gradvis oka kvoterna for arbets- och
resetillstaind, utbildning och stipendier utanfor bosittningarna och
ligren. Detta bor kunna 6ka remitteringar, minska beroendet av
bistind och Oka relevansen och resultatet av befintliga sjalvtor-
sorjningsinsatser.

Internationella givare generellt bor fortsitta att driva pa for policy-
forindringar kring rorlighet och arbetstillstind, samtidigt som de
okar sina egna flyktingmottagningskvoter, 1 enlighet med principerna
om ansvarsférdelning 1 GCR.

Regeringar i Kenya och Uganda bor hitta fler, bittre limpade omraden
for bosdttningar i mindre skala som flyktingar kan flytta till
Planeringsverktyg, saisom UN-Habitats "Settlement Profiling", bor
anvindas noggrant i sidan planering.

Vérdlanders regeringar generellt bor planera langsiktigt och hitta limpliga
bosittningsplatser i fall dir jordbruk ér centralt for ekonomisk



inkludering. Samarbete med lokala myndigheter och internationella
aktorer samt langsiktiga strategier dr avgorande for ekonomisk
integration och flyktingars sjilvforsorjning. Mindre bosittningar kan
bidra till att minska trycket p4 virdbefolkningar och mark. Aven om
detta initialt kan kosta mer kan en sidan ansats ge langsiktiga
fordelar, exempelvis genom att lokal ekonomisk tillvixt gynnas pa
fler orter.

Brist pa langsiktigt, heltdckande finansiellt stod &r ett stort hinder for
att planerat och strukturerat integrera flyktingar pa viardsamhallens
marknader.

Overgripande rekommendation: Intressenter globalt, sirskilt inter-
nationella givare och virdlindernas regeringar, behover ateruppliva
sitt engagemang for effektivt genomférande av de 6verenskomna
strategierna samt hitta nya finansieringskillor.

Operativa forslag: Den svenska regeringen bor forega med gott exempel
och i linje med sin senaste humanitira strategi frimja ett bittre
finansierat, flexibelt och mer effektivt humanitirt system.

Givare, FIN och regeringarna i Uganda och Kenya bor tydliggora roller och
arbetsfordelning sinsemellan, i 6kande grad frimja aktorer som
stoder lingsiktig utveckling och marknadsbaserade 16sningar.

Givare, FIN, virdlandernas regeringar och genomforandeaktorer generellt bor
analysera och noggrant 6verviga radande incitamentsstrukturer pa
internationell, nationell och lokal niva. De bor stirka stoédjande och
forsvaga negativa incitament for att frimja ekonomisk inkludering av
flyktingar och virdsamhillen. Dessa aktorer bér ocksd samarbeta
nira for att skapa gradvisa strategier for att ta emot flyktingar.

FN, véirdregeringar och givare generellt bor stirka insatserna for att fraimja
riktade repatrierings- och aterintegreringsprojekt 1 ursprungs-
linderna.
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Det finns insatser som leder till ekonomisk integration av flyktingar
och viardsamhillen pa gemensamma marknader. Men sadana resul-
tat, hur positiva och lovande de &n ar, ar fortfarande marginella i for-
hallande till flyktingarnas stora och 6kande behov.

Overgripande rekommendation: .4/ inblandade aktirer behover fort-
sitta att stirka insatserna for marknadsutveckling och jordbrukspro-
duktion.

Operativa forslag: Givare, myndigheter och genomforandeorgan i Kenya bor
genomfora kontinuerliga marknadsanalyser for férbattrad ekono-
misk integration. Underleverantdrer och spin-off-aktiviteter till
framgangsrika challenge-fund-finansierade féretag bor fraimjas for
att inkludera bredare flyktinggrupper. Marknadsutveckling relaterad
till boskapsskotsel och jordbruk bor sta i fokus for ytterligare frim-
jande.

Givare, myndigheter och genomforandeorgan i Uganda bor forbittra samord-
ning och komplementaritet mellan framgangsrika foretag, sisom
Omia Agribusiness och andra jordbruksfrimjande initiativ. Fokus
maste dven ligga pa finansiell fordjupning, pa investeringar i infra-
struktur och andra insatser for flyktingars 6kade rorlighet.

Genomforandeorgan i Kenya och Uganda bor noggrant 6verviga om och
nir programmen édr bist limpade for att stodja individer eller
kollektiv.

Genomforandeorgan, givare, virdnationella och lokala myndigheter generellt bor
identifiera och frimja framgangsrika insatser som leder till ekono-
misk inkludering. Sidana exempel ir viktiga for att visa upp flykting-
ars handlingskraft och bidrar inte minst till att férindra perspektiv
och incitament.
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Sjalvforsorjning tar tid att bygga upp och kraver stéd i olika former
fran utvecklings- och privata aktérer.

Overgripande rekommendation: Givare, vérdlinder, FN och genomfiran-
deorgan bor tillimpa heltickande och gradvisa strategier for att stodja
flyktingar 1 utdragna flyktingsituationer.

Operativa forslag: Givare och FIN-organisationer generellt bor striva efter
langsiktig finansiering for att forlinga planeringshorisonter och
minska investeringsrisker, sirskilt f6r den privata sektorn. Ettariga
humanitira budgetar ar inte laimpliga f6r integrerande syften.

Aktirer inom den privata sektorn generellt bor ta storre del i utvecklingen
av omfattande finansieringsstrategier och vara mer involverade 1 im-
plementeringsarbetet.

FN-organisationer och virdlinders regeringar generellt bor ta fram mer de-
taljerad kunskap, data och bittre analyser av behov och kapacitet hos
olika flykting- och virdbefolkningsgrupper f6r 6kad selektivitet och
behovsanpassning.

Omradesbaserade utvecklingsprocesser framjas inte tillrdckligt, reto-
riken till trots.

Overgripande rekommendation: Bredda perspektivet till en mer om-
radesbaserad ansats, som betonar lokala samhillen och befolkningar
framfor ett explicit fokus pa utveckling i flyktingbosittningar och
liger.

Operativa forslag: [ dgrdlinders regeringar och givare generellt bor samar-
beta nirmare med distrikts- och lokala myndigheter.

Genomfirandeorgan i Kenya och Uganda bor gi bortom ”30/70”-princi-
per fOr att inkludera virdbefolkningen i kortsiktigt flyktingstod. Bre-
dare, lingsiktiga perspektiv maste bygga pa forbittrade analyser av
lokala marknadsmoéjligheter.

Lokala och nationella myndigheter i Uganda och Kenya bor ga bortom ut-
vecklingsplaner som huvudsakligen tjanar till att attrahera ekono-
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miskt stod fran givare. Bredare och mer inkluderande utvecklings-
planer f6r omraden dir flyktingar dr bosatta kan leda till 6kade lokala
intdkter och mer positiva attityder gentemot flyktingar.

Flera likartade insatser genomfors, utan 6msesidigt larande med bris-
ter i samordning och strategiskt samarbete.

Overgripande rekommendation: Kontinuerlig samordning mellan
olika givare samt mellan givare och regeringar krivs.

Operativa forslag: Givare i Kenya och Uganda behéver ytterligare stirka
givarsamordningen for att skapa gemensamma, sammanhingande
strategier och program som frimjar ekonomisk inkludering.

Givare och genomforandeaktirer i Kenya och Uganda bér samverka kring
riktade insatser och fokusera resurser pa ett utvalt antal tematiska
omraden, snarare an att sprida resurser pa sma, olikartade jordbruks-
insatser eller yrkesutbildningar. Inkluderande samarbete med bade
nationella och lokala myndigheter dr avgorande.

Digitala jobb pa distans dr inte nagon mirakelkur fér ekonomisk inklu-
dering. Deras roll kommer forbli marginell.

Overgripande rekommendation: Den okande forvintan pi digital
sysselsdttning som en viktig vig for flyktingars sjilvtorsorjning bor
modereras.

Operativa forslag: Genomforandeorgan : Uganda och Kenya bor ligga be-
grinsad vikt vid utbildning fér digitala distansjobb. Aven om pro-
blem med laga sprak- och IT-kunskaper, svag tillgang till internet,
datorer och restriktiva regleringar kan Gvervinnas, kommer andra
hinder att kvarsta. De flesta flyktingar saknar forutsittningar for att
etablera sig pa en mycket konkurrensutsatt, snabbrérlig och oregle-
rad marknad.
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