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Statsradet

Lena pj elm-Wallén

Utrikesdepartementet

Regeringen bemyndigade genom beslut vid regeringssammantrade ~ den 8 decem-
ber 1988 statsradet Lena Hjelm-Wallén att tillkalla en kommitté med tre leda-
moter med uppgift att se over organisation ~ och arbetsformer i det bilaterala bi-
stdndet med huyudsaklig inrikining  p& bistdndet utanfor de s.k. programlandema
(Dir  1988:72).

Den 24 februari 1989 forordnades ambassadéren Goéte Svenson till ordféran-
de, kanslichefen  Staffan Herrstrdm  och riksdagsledamoten Kristina  Svensson
till ledamoter och kanslichefen Lennart page till sekreterare i kommittén. | sekre-
tariatet har ocksa ingdtt byrdassistenten  Yvonne Eek. Till sekretariatet har eko-
nomie doktorn Kim Forss knutits som konsult. Han har medverkat i sekretaria-
tets arbete samt haft sarskilt ansvar for de organisationsteoretiska avsnitten.

Den 20 gpril 1989 forordnades  som sakkunniga fill kommittén:  departements-
rédet Gun-Britt  Andersson,  departementssekreteraren Jan Olof  Andersson,
forskningschefen ~ BO Bengtsson, departementsraddet ~ Anders Bjurner, avdelnings-
chefen Jan Cedergren, direktdren Lars Ekengren, tf. departementsradet  Birgitta
Nygren, direktéren Gunilla Olofsson, departementsradet  Sten Rylander, filosofie
doktorn  Gordon Tamm, bitradande skattedirektéren Lars |egnhed och direk-
toren Stina Waern.

Utredningen  har antagit namnet pistandsorganisationsutredningen (BIO).

Utredningen  har anlitat jyris kandidat Bjgrn Mothander  for att pelysa fra-
gestdliningar ~ SOM galler bistdnd inom omrédena naringsliv ~ och infrastruktur.
Avdelningsdirektéren Ann Wilkens har utarbetat underlaget till avsnitt 1.2 Det
svenska bistdndets framvaxt och filosofie doktorn Gordon lamm har utarbetat
underlaget il kapitel 3 Det svenska samhallet och ytvecklingssamarbetet.

Utredningen har haft nio sammantraden varav  sjy med sakkunniga. Kom-
mittén  har haft sarskilda  gverlaggningar med SIDA, BITS, Swedfund och
IMPOD samt sammantraffat med Industriférbundets u-landsgrupp. Kommittén
har vidare haft gyerlaggningar ~med de centrala fackliga organisationerna ~ Samt
med lokala fackliga fOretrddare f6r IMPOD:s  personal.

Kommittén  har besokt EG-kommissionen iBrysseI samt departement och bi-
standsorganisationer i Nederlanderna och Canada for diskussion av bistandet

och dess organisation. Kommittén har vidare besokt |ndien, Filippinerna,
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Malaysia och Costa Rica for att studera pagéende bistandsprojekt samt dver-
ldgga med dessa linders myndigheter samt lokala svenska foretridare for
bistdndsorgan m.fl.

Vi far harmed 6verldmna bet4dnkandet Organisation och arbetsformer inom
bilateralt utvecklingsbistand.

Stockholm den 23 februari 1990

Gote Svenson

Staffan Herrstrém Kristina Svensson

Lennart Bage

Kim Forss
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Sammanfattning

Syftet med utredningen  har varit att se éver organisation och arbetsformer i det
bilaterala  bistdndet med huvudsakliginriktning pa bistdndet utanfér de s.k. pro-
gramlanderna.

Huvudformen fér svenskt bilateralt bistand &r langsiktigt ~ samarbete i form
av |andprogram med av riksdagen beslutade ramar for bistdndet till f.n. 17 pro-
grannlander. Under 1980-talet har emellertid bistdndet utanfér landramar  och
programlander ~ vuxit snabbt. Denna fgrskjutning ~ &r €n av hyyudanledningama
till att fragan har uppkommit ~om den svenska pistandsforvaltningen har en for
andamdlet  |amplig utformning.  Formen fér bistdnd utanfér landramar  och pro-
gramlander  har till stor del bestamts fran fall till fall.

Vad é&r det man behover ta hansyn till vid utformningen av organisation ~ och
arbetssatt? Vi urskilier e grupper av faktorer som har sarskild betydelse.

For det fyrsta maste bistandets organisation och arbetssatt  styras av
u-landernas  behov. Den samhalisferandring  och de problem, hot och mgjligheter
u-landerna  star infor maste vara det vi har for 6gonen nar vi diskuterar organi-
sation iSverige. Det har darfor varit angelaget for oss att bilda oss en uppfatt-
ning | dessa fragor.

For det andra utgdr Vi frn vad Sverige har att erbjuda MOt bakgrund av dessa
behov. Skall bistandet begransas till overforing  av finansiella  resurser eller finns
det ocksa i det svenska samhallet kunskap och erfarenheter som &r av varde? Hur
kan i s& fall dessa resurser engageras | utvecklingssamarbetet?

For det tredje har man inom grganisationsforskningen arbetat med frggan om
vad som kannetecknar  effektiv organisation ~ och arbetsform  for olika typer av
verksamheter. Vi har sokt tilgodogéra ~ 0ss erfarenheter  frAn detta omréde.

Figuren nedan illustrerar sambandet mellan dessa tre fragestaliningar och or-
ganisation -~ arbetsformer.

Vi vill framhdlla att vi inte har haft til uppgift  att préva bistandspolitikens
innehall eller diskutera utvecklingssamarbetets mal. Vi har inte heller haft moj-
lighet att utvérdera enstaka bistandsformer. Utredningen  berdr inte mer ingéende
den andel av det bilaterala bistdndet som &r landramsfmansierat - det som skrivs
om detta tjanar framst till att ge relief &t det ovriga Ssamarbetet. Vi behandlar

éver huvud taget inte det multilaterala  bistandet.
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Figur 1. Betdnkandets struktur SOuU
U-landernas behov av Det svenska samhéllets
utvecklingssamarbete resurser for  utveck-
(kapitel 1) lingssamarbete
(kapitel  3)

\ r
Kunskap ©°m organisa- Bistandsorganens
torisk  effektivitet . organisation och
(kapitel 2) arbetsformer

(kapitel 4, 5, 6 och 7)

| betankandets  kapitel 1 beskrivs bistandstlodena till ytvecklingslander, deras
volymer OCh riktning. Vidare ges exempel p& hur bistdndsforvaltningen organi-
seras i ndgra europeiska lander och vi diskuterar vilka effekter det internatio-
nella bistdndet haft. Vi beskriver tamligen  utforligt den svenska bistandspoliti-
ken, hur dess mal faststallts, hur verksamheten ytformats, samt hur den nuva-
rande myndighetsstrukturen vuxit fram. Det svenska bistandets andamalsenlighet
diskuteras ocksa liksom utvecklingsbegreppet och ytvecklingens ~ drivkrafter. Vi
tar i korthet ypp viktiga samhallsforandringar som u-landerna  star infor och som
kan paverka utvecklingssamarbetet.

Svenskt bistdnd syftar till att phgja de fatiga folkens levnadsnivd.  Begreppet
utveckling ~ &r dock komplext och de |angsiktiga effekterna  av ytvecklingssam-
arbete &r osdkra. Det finns emellertid ett stort behov av bistdnd och utvecklings-
samarbete. U-landerna  och darmed vérlden i gvrigt star infor en rad stora pro-
blem under de narmaste decennierna. Befolkningstillvaxten fortsatter och i takt
darmed &ndras demografiska ~ monster. Ménniskor  flyttar fran landsbygd till sta-
der ijakt pa forsérjningsmajligheter. Fattigdom fororsakar — ocksa stora miljs-
problem SOM ytgsr ett direkt hot mot Overlevnaden p3 flera hall i u-landerna.
Skuldkrisen  |agger en forlamande hand oéver manga u-lander. Dessa fragor, lik-
som andra, Maste losas i samarbete. Vérldens folk &r beroende av varandra p3
ett mera patagligt Satt an nagonsin forr.

Det svenska bistdndet har under den korta tid det existerat praglats av bade
stabilitet och flexibilitet. =~ De mal som formulerades 1962 har |ggat fast och en-
bart kompletterats genom tillkomsten av mijémalet  1988. Men organisation ~ och
arbetsformer  har andrats i flera avseenden. Under slutet av 1960-talet och bor-
jan av 1970-talet expanderade SIDA samtidigt SOmM bistdndet okade kraftigt | vo-
lym. Det okande bistdndet utformades genom landprogrammeringstekniken till
ett gjupt OCh |angsiktigt ~Samarbete med en pegransad krets lander.

Under senare delen av 1970-talet skedde stora organisatoriska forandringar.
Fyra nya bistandsorgan tillkom.  SIDA férblev dock den utan jamforelse —Sstorsta
bistdndsmyndigheten. Under 1980-talet har bistdndet blivit alltmer diversifie-
rat. En storre del av bistdndet ges i andra former &n Jandprogrammering inom

landramar ~ och bistdndet ggr till allfler lander utanfor programlandskretsen.

1990:17
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Under 1980-talet har det gjorts nagra StOrre ytvarderingar ~ av det internatio-
nella bistdndets effekter. De pekar p& positiva resultat och avfardar argument
som att bistdndet skulle snedvrida en annars naturlig utveckling, skapa beroen-
de mm. Men de pavisar ocksd fenomen som gor bistdndet mindre bra eller ien
del fall skadligt. Svenskt bistand synes Vid en internationell  jamforelse vara mindre
behaftat med systemfel an vad bistdnd i allménhet &r - vilket ocks& paver-
kar synen pa organisationerna och deras arbetssatt.

Framstalliningen i kapitel 2 har tva syften. Ett ar att prgva rationaliteten i den
organisation ~ och de arbetsformer ~ som finns mot nagra organisationsteoretiska
begrepp och idéer. Genom att redovisa forskningen OM organisationsformers ef-
fektivitet ~ vill vi f& en utgangspunkt  for diskussionen i fsljande  kapitel ©om hur
organisation och arbetsformer  bér se ut for att framja ett effektivt bistand.

Det andra syftet ar att definiera bistdndsorganens  roller. Detta sker genom dis-
kussion av modeller som soker pelysa for bistdndet specifika strukturer  och pro-
cesser.

Diskussionen leder fram till nagra olika slutsatser. Det bilaterala bisténdet kan-
netecknas av komplexitet, ~dynamik, diversifiering ~ och inte alltid fgrenliga MAl.
Detta staller stora krav p3 innovativ formaga, flexibilitet — och samordning,  Vil-
ket i sin tur forutsatter ett stort matt av decentraliserat beslutsfattande  och sjalv-
standighet  pa handlaggarniva.

Analysen pekar Ocksd pg fordelarna med ett bistand praglat @V organisato-
risk  mangfald.

Kapitel 3 beskriver relationen  mellan utvecklingssamarbetet och det svenska
samhallet.  Det praktiska Samarbetet med u-landerna  har byggt pa samverkan
mellan bistandsorganen och den svenska resursbasen. Bistandets organisation
beror darfér ocksa pa hur den relationen utvecklas. Begreppet resurshas anvénds
SOM samlingsbegrepp ~ for alla de institutioner, ~ myndigheter,  foretag, individer
och grupper utanfor  pistandsmyndigheterna som via pistdndsanslag  engageras
i utvecklingssamarbetet.

Det svenska bistandets resursbas har 6kat ivolym och bredd. Manniskorna
och organisationerna ~ dér har forvarvat  en petydande erfarenhet  av ywecklings-
samarbete.

En konsekvens av detta ar att pistandsmyndigheternas organisation ~ och ar-
betsformer  bér utformas s& att de pa basta satt drar nytta av den kunskap som
finns i resursbasen. Om utvecklingssamarbetet blir bra eller inte beror till stor
del pa de manniskor och organisationer som finns i resursbasen; vad som moti-
verar dem att delta i ytvecklingssamarbete; deras erfarenhet och deras fgrmaga
att tillsammans med u-landerna  utveckla relevant kunskap.

Bistndets yolym och bredd 6kar och itakt med det engageras nya aktorer frén
resursbasen. Bist&ndsmyndigheterna har en yiktig roll att spela i att utforma den
basta mgjliga ramen for det samarbete som etableras och att utbilda aktérerna
frdn den svenska resursbasen I utvecklingssamarbetets villkor.

Det ar bredden och intensiteten i ett direkt samarbete mellan den svenska
resursbasen och u--landernas samhélle som kan ge substans 8t en svensk politik
for utvecklingssamarbete.  Féljaktligen ~ bOr ett perspektivskifte ~ inféras -termen
resursbas for bistdndet &r missvisande. | sjalva verket bor resursbasen ses som
en integrerad del av bistandets organisation. Det framtida bistdndet bor inne-

béara att organisationer ~ och enskilda far ett mer direkt ansvar att bedriva utveck-

lingssamarbete.
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| kapitel 4 presenteras dvervaganden och forslag betraffande  den framtida or-
ganisationen ~ av det bilaterala bistndet med hyvudsaklig inriktning  p& bistan-
det utanfdr  programlanderna.

Under 1970-talet kom tekniken med |andprogrammerat  utvecklingssamarbete
inom  av riksdagen beslutade landramar  att bli den dominerande formen for bi-

stand. Landprogrammeringens framsta fordelar &r att den ggr det mojligt  att
samarbeta |angsiktigt inom flera samhéllssekiorer 3 basis av u-landets behov,
forutsattningar ~ OCh prioriteringar. ~ Den ger mottagaren  ett reellt inflytande ~ Gver
val av Samarbetsomréden  och underlattar  darfor mottagande  lands utvecklings-
planering. Detta ar sarskilt vikiigt ide fattigaste U-landerna dar bistand frén olika
kallor ytgsr ett petydande komplement il de egna resurserna. [andprogram-

meringen ger 0Cks& pistandsmyndigheten  goda mojligheter  att fglja upp Och lara

av verksamheten. Vi betonar att |andprogrammering inom landramar &ven fram-
gent bdr vara den dominerande  enskilda peredningsformen for utvecklings-
samarbete.

Den svenska pjstandspolitiken har emellertid mal som kraver &ven andra for-
mer av samarbete. Bistdndet har som mdl att n& de fatigaste Manniskorna.  En
véxande andel av dessa finns inte ngdvandigtvis i det svenska bistdndets pro-
grannlander. Det kan ocks& vara angelaget att ge stod i ett kritiskt ~skede av ett
lands ytveckling, t-ex. till Chile fér att bidra till att trygga Gvergéngen fran dik-

tatur till demokrati. Manga grundlaggande problem gar inte att 18sa genom sam-

arbete med regeringar; problemen loses kanske bast pa individniva, i samverkan
mellan  folkrérelser,  fackforeningar,  kyrkor, Olika intresseorganisationer.
Utvecklingssamarbete ar ocksé angelaget p& nationsovergripande niva, och

landramstekniken  &r ingen lamplig form for att bedriva regionalt Samarbete. Dar-
for bor en petydande del av det bilaterala bistdndet &ven framgent beredas och
genomféras under andra former &n |andiamsprogrammering - former som kan
variera  3tskilligt iléngsiktighet och bredd och som iflera fall kan innefatta ele-
ment av |jandprogrammeringsteknik.

Det landramsfmansierade bistandet utgjorde  1979/80 knappt 70% av det bi-

laterala pistandet, men bara drygt 40% 1989/90. Den storsta delen av det vaxande

icke-landramsfinansierade bistandet gar genom SIDA, tex. som stod till enskil-
da organisationer, ~ sérskilda program, regionalt samarbete, humanitart  bistand
och milsinsatser. ~ Aven detta stod ar ivissa delar |andprogrammerat. De svriga
bist&ndsmyndigheternas verksamhet  har ocksd expanderat snabbt, framst d&
BITS. Av det icke-landramsfinansierade bistdndet avser ungefar halften utveck-
lingssamarbete | programlanderna. Totalt gar ca 30% av det bilaterala  bistan-
det till andra lander &n programlanderna.

Bistdndet till lander utanfér programlandskretsen foreslds g& genom folj an-
de kanaler:
I. SIDA

(a) SIDA bereder och ansvarar for insatser ilander med vilka Sverige har for av-

sikt att bedriva ett djupt OCh |angsiktigt ~Ssamarbete inom en eller flera samhalls-

sektorer.
b) Stodet till enskilda organisationer, katastrofbistdnd  och humanitart  bistéand

kanaliseras aven fortsattningsvis ~ genom SIDA. Det finns  samordningsférdelar
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med att ansvaret ligger inom en organisation, ~ eftersom en stor del av stédet gar SOuU
till programlander och andra lander dar SIDA &r engagerat.
(c) Sérskilda miljginsatser och sarskilda program  riktar sig i betydande ut-
strackning  &ven till jcke-programlander och bor |igga kvar inom SIDA eftersom
de amnesmassigt 0ch p3 andra satt nara knyter an till SIDA:s ovriga verksam-
het. Insatser inom miljisomradet bor ocksd som f.n. kunna beredas av BITS nar
dess arbetsmetodik  s& medger.

2. BITS

BITS fortsatter att arbeta med sina nuvarande beredningsmetoder, dvs. huvud-
sakligen genom att finansiera samarbetsavtal mellan svenska foretag OCh orga-
nisationer och motsvarande organ iu-lander. BITS blir darmed kanalen for ut-
vecklingssamarbete ~ med lander dar bistndet praglas av relativt ortsiktiga  och
avgransade insatser. BITS verksamhet behéver utvecklas i tre hanseenden:

(a) breddning till flera samhallssektorer — utan att vara formellt bunden till att
finansiera  enbart svenska |everantorer,

(b) forstarkt  yppfslining i forhallande  till de pistandspolitiska mélen, samt

(c) utbyggnad av informationsverksamheten for att mer aktivt mobilisera den
svenska resursbasen.

3. SAREC och SI TCO

Forskningssamarbete  0ch pringslivsutveckling bade i programlanderna  och i
ovriga lander handiaggs av SAREC  respektive det organ fOr naringslivsutveck-
ling, SITCO, som féreslds i kapitel 5.

Nar det galler pistandsorganens  roll i samarbetslanderna  har UD/u-avdel-
ningen €N viktig uppgift | styming Och arbetsférdelning. statsmakterna  fattar
beslut om forutsattningarna for samarbetet. Besluten foreslas bygga pa utarbe-
tade landprofiler ~ for samarbete med enskilda lander. Det ankommer pa regeringen
att genom direktiv till myndigheterna  undanréja  oklarheter om vem som skall
gora vad iolika lander. | normalfallet verkar SIDA och BITS i olika lander.

Organisation ~ och arbetsformer  avseende bistand for utveckling @V naringsliv
och infrastruktur  agnas en utforlig  behandling | kapitel 5.

Att pygga upp infrastruktur  var frdn pgrjan  en sjalvklar  prioritet inom  bistan-
det. Infrastruktur kénnetecknas av stora investeringar  SOM betjanar manga nytt-
jare och har stora externa effekter. Bistdnd for att utveckla ett lands infrastruk-
tur tar sig ménga former. Beloppsmassigt ~ dominerar  investeringarna, ~ men det
tekniska bistdndet &r ocksé viktigt.

Utvecklingssamarbete ~ or att framja naringslivet avser & andra sidan bistand
SOM skapar betingelser fOr produktiv ~ verksamhet inom industri och handel
bade vad avser industriell produktion av varor samt tjgnster. Vi talar samtidigt
OM produktion  och distribution, ~ de tv& hér naturligen Samman i paringslivet och
ar direkt beroende av varandra.

Inom bada dessa omr&den - infrastruktur och naringsliy - talar vi om bi-
stdnd p4 tre nivder. For det forsta, bistand till att bygga upp och driva produkti-
Va enheter, foretag eller inom infrastrukturen de fysiska anlaggningarna. For det

andra, bistand till att bygga upp den institutionella infrastrukturen, dvs. organ
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som i likhet med panker, branschorganisationer, forsknings-och  utvecklings-
organ, utbildningsinstitutioner m.m. har till yppgift att framja hela sektorns verk-
samhet. For det tredje kan bistdndet inriktas mot forvaltningsutveckling, lag-

stiftning  0ch ekonomisk politik  for att skapa de ratta petingelserna for att framja
naringslivet ~ och den infrastrukturella utvecklingen.  N&gon skarp skilielinje  gar
inte att dra, insatser pg en niva far &terverkningar pa ovriga. Distinktionen mel-
lan de tre niverna tianar dock ett vikiigt analytiskt  syfte i att definiera vilken
typ av insatser bistdndet bor utforma  och vilken typ av effekter bistdndet kan
forvantas  fa.

Utvecklingssamarbete inom  naringslivssektorn inriktat  pg forsta nivan, att
etablera och driva fgretag, Sétter foretaget i fokus. Sadan ar t.ex. Swedfunds verk-
samhet jdag, en stor del av SIDA's industribyras och IMPODzs  projekt. Effek-
terna av stodet ypptrader pa foretagsnivd och utvarderas med fgretagsekonomiska
kriterier.  En stor del av SIDA:s stdd inom naringslivssektorn syftar ocksa till att
etablera den institutionella infrastrukturen. Har &r inte de enskilda organisa-
tionerna i centrum utan tyngdpunkten  ligger pa €N kunskapsutveckling i sam-
héllet som i sig framjar utvecklingen ~ @v ekonomin.  Detsamma galler den tredje
nivan.

Vi anser att det svenska naringslivsinriktade bistdndet bor ha sin tyngdpunkt
i att utveckla petingelser for ekonomiska aktiviteter genom kunskapsutveckling.
Vi ytgar ifrén att framst SIDA men aven BITS fortsatter att utveckla och for-
djupa insatser p& den gvergripande nivan. Detta |igger till grund f6r de organi-
satoriska  fgrandringar som foreslas.

Vi har bla. provat eft organisatoriskt ~ alternativ. som innebar att utvecklings-
samarbetet inom omradena infrastruktur och naringsliv ~ fors samman inom en
enhetlig organisatorisk ~ ram. Vi har emellertid funnit att insatser inom de tvd om-
radena &ven fortsattningsvis bor handlaggas av skilda enheter. Infrastrukturbi-
sténd foreslés darfor &ven framgent handliggas av BITS och SIDA med den ar-
betsférdelning ~ vad avser |ander, instrument  och arbetsformer  som praglar de tva
myndigheterna.

Nar det galler utvecklingsssamarbete till stéd for utveckling av u-landernas
naringsliv. ~ har vi daremot funnit ¢vervagande skal tala for organisatoriska  for-
andringar  fOr att n& okad slagkraft i bistdndet.  Fgrslaget innebar att ett nytt or-
gan skapas Som omfattar SIDA'S industribyrda ~ Samt organisationerna  IMPOD
och Swedfund. Det skall kunna arbeta med foretagsinriktat stod, samt med stod
till uppbyggnaden  av landernas institutionella infrastruktur.

Motiven  f6r att skapa den nya organisationen kan i korthet sammanfattas enligt
foljande. Som en modern och tekniskt avancerad industrination har Sverige ett
kunnande nar det galler att utveckla och framja ett aktivt naringsliv.  Detta kun-
nande & efterfragat | U-landerna och behdvs for landernas samhallsutveckling.
Bistdndsorganen har inte |yckats engagera naringslivet —0ch dess grganisationer
och institutioner i utvecklingssamarbetei onskvard ytstrackning.  Utvecklings-
samarbetet inom sektorn har tvartom stagnerat under senare ar. Detta beror delvis
pa att pistdndsorganen & uppsplittrade i flera enheter. |ntegration ~ och samord-
ning mellan de olika delarna |yckas inte Overskrida de organisatoriska  granserna.

Vi foreslar att den nya organisationen bor inrdttas som ett av staten helagt

aktiebolag, ~ understallt  ytrikesdepartementet, med namnet Swedish Industrial

SOou

1990:17

14



and Irade Development ~ Corporation, ~ SITCO. IMPOD ingar som del i grgani-
sationen och bor tillférsakras  ett stort méatt av sjalvstandighet, med bibehallet
namn och egen budget. Swedfunds kapital tillfors SITCO och forvaltas vidare
enligt Samma  principer Som inom  Swedfund. Ovriga delar av verksamheten  fi-
nansieras via apslag eller genom att SITCO erhaller uppdrag frn andra bistands-
organ ~ nationella  s&val som internationella.

I kapitel 6 behandlar vi bistndets faltrepresentation och konstaterar att en
representation i det mottagande  landet behovs for att folja Och analysera samhélls-
utvecklingen ~ samt for att rapportera OM ytvecklingssamarbetet och ge under-
lag for utformning av det framtida samarbetet. Vidare behévs en kanal for att
ta emot framstallningar ~ OM ytvecklingssamarbete, att informera  om forutsatt-
ningarna for samarbete och att kunna diskutera utformningen  |iksom for en nara
dialog mMed mottagarlandet ~ under bistdndets genomfsrande.

Bistdndsorganen  behdver ocks& fsljia upp samarbetet bade for att bedéma om
insatserna nar de fér de sarskilda projekten uppstallda mélen och ivilken utstrack-
ning de bistdndspolitiska ~ malen tilgodoses. FOr att gora detta krdvs kunskap om
den lokala mijon, ingdende kannedom om mottagarlandets  organisationer  Och
en god forstaelse for utvecklingsarbetets villkor.  For att uppfylla de kraven krévs
en narvaro  p3 platsen
ga Ur pistdndsorganens  synvinkel & att kunna yjljia den mest zndamalsenliga
formen av tairepresentation. ~ Den svenska peskickningen | respektive land maste

givetvis alltid vara informerad  och representera  det évergripande  utrikes-och  bi-

men narvaron kan utformas p& olika satt. Det vasentli-

stdndspolitiska  intresset samt kunna tjana SOM kontaktyta till de statiga Sven-
ska bistdndsorganen,  Men ambassaden &r inte nodvandigtvis  alltid den basta or-
ganisatoriska  plattformen for faltrepresentationen. Slutsatsen  som vi vill dra
ar dels att pistandsorganen ~ bor ha ratt att utforma  sin egen taltrepresentation
efter sina behov och forutsattningar, dels att UD méste bevaka att det overgri-
pande bistandspolitiska intresset  blir tjigodosett genom ambassaderna.

Nar UD sander ut personal med ansvar for bistdndsfragor ~ inom ambassader
Vil Vi understryka  vikten av att a) pistandskompetens  sakerstalls, b) samtliga bi-
sténdsorgan  0Ch UD ses som rekryteringsbas ~ Med hansyn tagen till respektive
tjansts arbetsinnehdll  samt att c) bistdndet ges en tydlig professionell  identitet
inom ramen for en sammanhéllen och jntegrerad utrikesférvaltning.

Det &r vidare gangelaget att samtliga UD-tjanster ~ som definieras som bistands-
tianster ochjbelastar  bist&ndsanslagen ~ S€Ssom en gemensam tillgang for bistan-
dets filtnarvaro, €n resurs som disponeras  optimalt i forhdllande  till det totala
utvecklingssamarbetets behov.

| kapitel -7soker vi teckna en helhetshild av det svenska bilaterala bistandet
sddan den kommer att te sig om véra forslag Vvinner  bifall.

Ire funktioner  granskas sarskilt: planering, koordinering  Och utvérdering. Vi

betonar att det inte finns nadgon helt sjalvklar arbetsfordelning mellan  myndig-
heterna, det kommer alltid att finnas zoner dar deras verksamheter riskerar att

overlappa varandra. Detta forutsétter —att ett kontinuerligt, aktivt ledarskap Ut
bvas av ytrikesdepartementet for att yndanrsja  oklarheter om vad organisatio-
nema skall gsra vad avser lander och sektorer.

Vi betonar vikten av att utrikesdepartementet utarbetar landprofiler ~ som de-
finierar  den svenska pjstandspolitiken i forhdllande till de stérre samarbetslan-

derna och vars huvudsakliga  innehall  forankras i riksdagen. Ett syfte med land-
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profilerna  ar att identifiera  behov och fgrutsattningar i mottagarlanderna. Ett sou
annat &r att skapa Klarhet i frgga om vika svenska pistdndsorgan  SOM agerar
och under vilka fsrutsattningar.
Utvardering ~ &r en central funktion  for |edarskap. Bistandsorganen  har idag
sina egna utvarderingssystem, men det finns ingen utanforstdende  eller jamfo-
rande granskning av deras verksamhet eller av tyargdende bistdndspolitiska ~ fragor.
Sadana utvarderingar ~ behovs som ynderlag for debatten om bistdndet och stra-

tegiska Vval i pistandspolitiken. Vi féreslar att det skapas ett fristende sekreta-
riat for utvardering av bistdndet som ett komplement il de ytvarderingar ~ Som
bistdndsorganen sjalva gor.

Slutligen beskriver kapitlet verkstdllandet — av pistandspolitiken i enlighet med
den organisation Och de arbetssatt som vi foreslar. Vi vill sarskilt peka pa att SIDA
fortfarande  forblir den stérsta och bredaste av bist&ndsorganisationerna. SIDA
har darfér en sarskild mojlighet  att hoja kompetensen b&de inom den samlade
floran av pist&ndsorgan ~ och inom resursbasen ivid bemarkelse. Den storsta er-
farenheten  av y-|andsfragor ~och av villkoren for att genomféra samarbetsprojekt
finns och kommer att finnas p& SIDA, som fgljaktligen har en central roll som
larare och informator inom  svenskt ytvecklingssamarbete.

Avslutningsvis vill vi med en férenklad och mycket schematisk bild illustrera
den fgreslagna nya bistandsorganisationen och dess arbetsformer.  Denna speg-

lar organisation ~ Ooch arbetsformer  enligt VArt fgrslag Utan hansynstagande il
landdimensionen.

Figur 2. schematisk bild éver bistandets organisation och arbetsformer

Arbetsformer Langsiktigt  utvecklingsbi- Kontraktsfinansiering,
stdnd,  processinriktat, kostnadsdelning, starka
djupt engagemang, land- samarbetsparter,
och sektorkunnande, kontrollant och finansiar

ménga roller dar s& behovs

Organisation siIbA  alla sektorer  utom: BiITs alla sektorer

-forskning (SAREC)
" naringsliv.  (S|TCO)
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Anvisning  till lasaren

Betankandet  ar sjalvfallet Skrivet sdatt det skall kunna lasas fran borjan till slut
av dem som Vill fslia utvecklingen av de olika resonemangen | sin helhet. Men
vi har ocksa antagit att manga &r intresserade av pggon enstaka del, framst da
avsnittet om bistdnd utanfor programlanderna eller avsnittet om paringsliv. =~ och
infrastruktur.

For den som snabbt vill satta sig in i materialet, men inte har tid att lasa hela
texten, har vi forsett varje kapitel Med en jnjledning SOM beskriver syfte, ger Vis-
sa centrala  definitioner, och som anger vilka frigor kapitlet svarar pg och var
itexten dessa finns. Dessutom avslutas varje kapitel med en sammanfattning av
texten och en kort genomgéng  aVv utredningens  forslag. Det skall vara mojligt
att snabbt skaffa sjg en bild av innehallet genom ait lasa dessa jnledningar och
sammanfattningar. For att underlatta en forstdelse av helheten &r det lampligt
att ocksa g igenom kapitel 7, SOM ger en sammanfattande beskrivning @V orga-
nisation och arbetsformer.

Det finns vissa gyerlappningar i texten, framst vad galler myndighetsbeskriv-

ppning 9 yndig
ningarna | kapitel 4 och 5. Eftersom vi antar att manga ldser enbart ett av dessa
kapitel har vi dock sett detta som ngdvandigt for att analysen ivarje kapitel Skall
hanga samman.

En utredning  SOM denna forutsatter  att lasaren kanner till begrepp och for-
kortningar ~ SOM &r vanliga inom fackomradet. Vi har dock funnit att texten span-
ner over flera fackomradden och att en del begrepp darfor behéver preciseras. Till
en viss del ggr Vi det i texten, men vi har ocksé& tagit med en ordlista i pjlaga SOM
innehdller  ordférklaringar och forkortningar ~ 0ch som hanvisar till pegreppsut-
redningar i den lbpande texten. gjytligen har vi valt att skriva utan referenser i
den |ppande texten. | stéllet finns en bibliografi ~ for varje kapitel och en referens-

lista i pilaga.
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1. Svenskt  ytvecklingssamarbete mot  en
internationell bakgrund

Det svenska bistdndet utgsr knappt 3% av det samlade bistdndet fran de indu-
strialiserade  landerna till utvecklingslanderna. Bistandet i sin tur &r bara en del
av kapitalfiodena Ml u-ldnderna, men isynnerhet fOr manga fattiga lander har
det under 1980-talet varit av starkt vaxande betydelse i takt med att andra kallor
sinat.

I kapitlets ~ forsta avsnitt beskrivs bistandsflodena till utvecklingslander; hur
mycket det ror sig om, varifrin  de kommer och vart de gér. Vidare ges exempel
pa hur bilateralt bistand organiseras inégra europeiska lander och slutligen  dis-
kuteras vilka effekter bistdndet haft.

Nasta avsnitt ikapitlet beskriver den svenska bistAndspolitiken; hur dess mal
faststallts, hur verksamheten utformats, samt hur den nuvarande myndighets-
strukturen  vuxit fram och vilka dess pevekelsegrunder  Varit. Avslutningsvis ~ dis-
kuteras bistandets andamélsenlighet och effektivitet ~ mot pakgrund av slutsat-
ser om det internationella bistdndets  kvalitet.

Eftersom bistdnd bor utformas med utgdngspunkt  frén u-ldndernas  behov och
efterfragan av ytvecklingssamarbete diskuteras  detta behov i kapitlets tredje
avsnitt.  Innebdrden i pegreppet utveckling samt nagra sétt att forklara  utveck-
lingsforlopp presenteras, framst for att spegla bistdndet mot dessa behov. Mot
bakgrund @V utvecklingsbegreppet antyder Vi nagra av de yasentligaste problem-
omradena som u-landerna  kommer att méta under 1990-talet s&som vi uppfat-
tar dem idag. Det ror gjg bla. om skuldkrisen — och behoven av strukturanpass-
ning, befolkningsutvecklingen och dess konsekvenser, fattigdom  OCh miljsfor-
storing.  Framstallningen soker pelysa vad bistdndet kan forvantas —A&stadkomma
i relation till dessa problem.

Kapitlet kan pa intet sétt behandla nigot av dessa amnen med det djup de for-
tignar. Syftet ar inte heller att redovisa n&gra nya data eller ny kunskap | dessa
frgor utan enbart att ge en ytgangspunkt  for den foliande ~ diskussionen _omdet
svenska bilaterala ytvecklingssamarbetets organisation ~ och arbetsformer pa
1990-talet med huvudsaklig ~inriktning  pa bistdndet utanfor de s.k. program-
landerna,  for att citera ytredningens direktiv. En sédan diskussion bor rimligt-
vis féras mot bakgrund ~ av det svenska bistandets hijstoria, dess relation till bi-
stdnd som ett internationellt fenomen och en yppfattning ~ om arten av de pro-
blem ytvecklingssamarbete har till yppgift att lésa.

Vi talar omvaxlande om bistand och ytvecklingssamarbete . Dessa tva be-
grepp anvands ofta synonymt men har egentligen nagot olika innebord. Bistand
eller  offentligt utvecklingsbistand, p& engelska official  development assi-
stance (OpA), &r en teknisk term som i internationella sammanhang  beteck-
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nar att en statligt finansierad  resursoverforing sker med ett visst, internationellt
godtaget, gavoelement Och att syftet ar att framja U-landets ytveckling och val-
fard.  Utvecklingssamarbete har en mer ideologisk karaktar och anger att par-
terna samarbetar for att nd gemensamma MA&l. De tv& pegreppen Gverlappar Var-
andra delvis, men inte helt. Bistdnd behéver inte nodvandigtvis resultera i utveck-
lingssamarbete; bistdndet  kan tex. lamnas i form av livsmedel direkt till
nodlidande ien svaltsituation. Utvecklingssamarbete &andra sidan kan mycket
vél gga rum utan att vara finansierat —av bistdndsmedel.

Nar vi idet fgliande anvander de tva begreppen  gor vi det mot pakgrund av
denna distinktion. Det ar ingen heltackande  definition, négon sédan finns inte
heller. Den yasentliga skillnaden  ar att bistand héar har karaktaren av resurs-
dverforing.  Utvecklingssamarbete bygger p& en vision om samarbete for det

gemensamma  basta.

1.1 Internationellt bistand

Internationellt bistdnd ar en relativt ny foreteelse. Det vaxte fram efter 1945 och
fann, istora drag, den form det har i gag under 1960-talet. Nar man ggr en hi-
storisk tillbakablick  ar det inte meningsfullt  att g& langre tillbaka &n s, speciellt
nar det galler Statistik for bistdndsfléden.

Vad som ar pytt ar vidden av resurséverforingar frin en grupp lander till en
annan och det system av forhandlingar ~ 9Ch organisation ~ SOM byggts upp kring
detta. | och for sjg har lander under tidigare perioder importerat kunskap for
att utvecklas. Det gjorde romarriket  genom att dra till sig grekiska experter
och Ryssland liksom  japan med vasteuropeiskt kunnande. | det sena 1900-talet
ar USA den storsta importéren  av kunnande genom konsultupphandling, im-
port av forskare, m.m. Men denna kunskapséverféring finansieras  inte genom
gavor och har heller inte gjort det i de &ldre exemplen.

Att soka bista fattiga Och eftersatta &r en sjalvklarhet i manskliga samfund.
Det finns knappast nagra exempel pa samhallen déar de som drabbats av nod,
naturkatastrofer, sjukdomar, ~ €tc. inte fatt bistdnd av andra, OmM &n |angtifrén
tillrackligt. De flesta moralsystem Ser det som en pjikt for dem som har att ge
till dem som inget har. Fr@n pgrjan var dock detta den enskildes angelagenhet.
Med missionen fick det en jnriktning p& hela samhéllen och férankrades i en bre-
dare bas av gjvare. Man kan sygg att det moderna pegreppet bistdndssamar-
bete soker forena fill en helhet tvd element () utveckling genom import av kapi-
tal och kunnande och (2) bistdnd genom gévor fill fattiga. Eftersom de béda pyg-
ger pa skilda pevekelsegrunder och stéller delvis olika krav p3 form och innehall
praglas bistdndssamarbete av komplexitet ~ och stora skillnader mellan olika
verksamhetsomraden.

| detta avsnitt skall vi koncentrera intresset till bistandsflodena i sin helhet och
skildra varifran  de kommer, vart de gar, hur de organiseras och vilka effekter de
haft.

1.1.1 Totala bistandsfloden

Bistandet utgér en del av resursflédet frén rika lander till fattiga. Andra fléden

utgors @V handelsinkomster, exportkrediter, privata transfereringar, tex. fore-
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tags direktinvesteringar och kommersiella  |an, samt offentliga  6verforingar, b €X. SOuU
Varldsbankslan. Under 1950- och 1960-talet fanns det stora forvantningar pa

att okade resursfloden  skulle medféra en snabb ytveckiing i tredje varlden, lik-

Som Marshall-hjalpen bidragit fill Europas &terhamtning efter andra varldskriget.

Under 1970-talet o©kade ocksd alla dessa fldden kraftigt, ba&de frdn banker, pri-

vata fgretag OCh genom bistdnd. Under 1980-talet har denna utveckling vant och

alla typer av floden utom bistdndet och andra offentliga  fléden har minskat kraf-

tigt. Tabell LI visar hur den procentuella andelen av olika floden &ndrats (finan-

siella nettofldden  exkluderar  rantebetalningar).

Tabell 1.1 Totala finansiella nettofloden till u-landema 1961-1987
(procentuell  fordelning)

1960-61 1970 1975 1980 1985 1987

Bistand 57 42 37 29 44 54

Andra  offentliga

floden 2 4 4 6 13 13

Exportkrediter 14 13 10 13 6 - |
Privata floden 27 41 49 52 37 34

Summa 100 100 100 100 100 100

(Kalla: OECD/ DAC, 1988 Report)

Det &r intressant att notera hur bistandsfléden spelade en stor roll i psran av
1960-talet.  Dérefter minskade bistandets relativa betydelse under ett decennium
for att sedan oka igen. Jamfor vi med 1961 kan vi se att exportkrediterna ar en

form av nettoflocde  som i samband med skuldkrisen  forsvunnit.

Tabell 1.2 Totala finansiella nettofloden till u-landema 1979-1987 (miljarder US dollar,
I6pande penningvéarde)

1979 1981 1983 1985 1987
Bistand 31,1 37,9 33,3 36,9 48,1
Andra offentliga
floden 5,8 8,7 8,5 11,6 11,2
Exportkrediter 13,5 17,2 7,4 4,6 07
Privata fléden 54,0 74,5 48,0 30,9 30,5
Summa 104,4 138,3 97,2 84,0 89,1

(Kalla: OECD/ DAC, 1988 Report)

| tabell 1.2 visas peloppen | I6pande penningvarde ~ och till aktuella véxelkurser.

| tabell 1.3 anges det totala resursflodet i 1986 ars priser och vaxelkurser. De reala
siffrorna  visar p3 en dramatisk nedgang 1totalt resursflode sedan 1979; en rninsk-
ning med 40% under &ttadrsperioden. Huvudorsaken till detta &r nedgéngen i
direktinvesteringar,  bankutlaning  Och exportkrediter. ~ Det offentligt  bistdndet har

Okat |angsamt, med igenomsnitt drygt 1% per &r, dock med kraftiga Variatio-
ner mellan &ren. Konsekvensen &r att bistindets andel av resursflédet till

u-landerna har okat fr&n en tredjedel 1979 till mer &n halften 1987. Nar vi gor
jamférelsen bor vi dock halla i minnet att de privata flédena  var exceptionellt
hoga | slutet av 1970-talet till fslid av oljeprisbhoomen och déarmed samman-

hangande lane- och investeringsmonster.
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Tabell 1.3 Totala finansiella nettofldden till u-lindema 1979-1987 (miljarder
US dollar, 1986 &rs penningvarde 0ch véxelkurser)

1979 1981 1983 1985 1987
Totalt netto-
resursflode varav: 130,9 164,1 118,1 103,1 77,8
bistdnd, totalt 39,0 45,0 40,4 45,3 42,0
(30%) (27%) (34%) (44%) (54%)
varav
bistdnd frén 28,6 30,3 33,5 36,1 36,3
OECD-lander (22%) (18%) (28%) (35%) (47%)

(Kalla: OECD/ DAC, 1988 Report)

De sammanlagda  flédena dgljer givetvis mycket Olika forhéllanden inom u-
varlden. Laginkomstlanderna har séledes atnjutit €N Viss pkning 1 resursflodet.
Detta forklaras framfor allt av banklan och direktinvesteringar i Indien och Ki-
na. Landerna i Afrika soder om Sahara har tagit emot yngefar lika stora yoly-
mer under hela 1980-talet, med den skillnaden att éverforingar  under artiondets
senare halft har overgatt till att vara néstan enbart offentligt ~ bistdnd. Det har
ocksd hela tiden férekommit  en nettosverforing av resurser till Afrika soder om
Sahara.

Som exempel p& hur enstaka lander slar igenom i statistiken kan namnas att
nettofldet  till u-landerna  gjck ned med 5% ireala termer under 1987. Till stor
del berodde detta pd att Sydkorea under det &ret aterbetalade stora panklan, Vil-
ket gav ett stort nettoutfidde  av kapital frdn Sydkorea. U-lander &r s olika och
vissa av dem ar si stora att smé& forandringar | deras transaktioner  helt forvran-
ger bilden av de trender som galler for andra Ilander. Speciellt  kan tilifalligheter
gora att de privata flodena snabbt &ndrar omfattning  och riktning.

Detta galler ocksd frggan om det faktiskt férekommer —en nettodverféring av
kapital frdn u-lander till i-lander. Enligt Varldsbanken — 6kar nettoutl&ningen till
tredje vérlden utom till de ostasiatiska medelinkomstlanderna som nu irask takt
med Sydkorea i spetsen amorterar  av sina l&n. Sedan 1984 har u-landerna  dér-
emot Zrligen betalat mer irdntor och amorteringar  an de fétt tiligang till i form
av nya 1an. Denna s.k. nettotransferering fran u- till i-varld har 6kat successivt
for att 1988 yppga till 43 miljarder US dollar. | motsatt riktning gér ett bistands-
flode som 1988 uppgick  till drygt 50 miljarder ~ US dollar.

1.1.2 varifran  kommer  bistandet?

Vi skall nu se narmare pa bistandsflodena. oversiktligt kan man urskilia  tre grup-
per av lander som ger bistdnd i stor omfattning.

Det &r for det forsta de industrialiserade marknadsekonomierna som &r med-
lemmar i OECD, som svarar for den delen av bistdndet som diskuterades ovan.
Deras bistdnd yppgick 1987/ 88 till 43 mijjarder US dollar.

For det andra ger OPEC-landerna bistdnd. Det yppgick il knappt 3 miljar-
der US dollar under 1987/88.

Den tredje gruppen &r de industrialiserade planekonomiska landerna i Ost-
europa. Deras pistdndsvolym  uppgick 1987/ 88 till knappt 5 miljarder US dol-
lar. 1 OPEC respektive Osteuropa domineras givarbilden totalt av Saudiarabien
och Sovjetunionen. 1988 kom 85% av bistdndet frdn OECD-landerna, 5% fran
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OPEC-landerna, och 9% fran de industrialiserade landerna i Gsteuropa.
Tabell 1.4visar ocks& tydligt att det offentiga  bistdndets storlek hanger sam-

man med gjvarlandets ~ Storlek.

Tabell 1.4 Offentligt bistdnd - de 11 stoérsta givarlandema (1987/88)

Belopp | Procent av vérldens
milj. US dollar totala bistand

. USA 9376 18,3

2. Japan 7700 15,0

3. Frankrike 4547 8,9

(exkl. DOM/TOM)

4. vasttyskland 4473 8,7

5. Sovjetunionen 4208 8,2

6. ltalien 2827 55

7. Saudiarabien 2423 4,7

8. Nederlanderna 2118 4,1

9. Storbritannien 2077 4,0

10. Canada 1986 3,9

11. sverige 1381 2,7

(Kélla: OECD/DAC, 1989 Report)

Sveriges bistdnd yutgsr 2,7% av det totala bistdndet | u-landerna.  De storsta
ekonomierna " USA, Japan, Frankrike och vasttyskland - ar de storsta
givarlanderna. Det &r ocksd intressant att notera att &ven Sovjetunionen och
Saudiarabien  hor till de stora givarna. Sovjetunionens bistdnd &r starkt koncen-
trerat till de socialistiska u-landerna  med Cuba i spetsen.

Den utan jamférelse  snabbaste volymokningen Sstar Japan for. Den ar ett
resultat av snabb tillvdxt och darmed oOkande BNI samt av uppskrivningen av
den japanska Vvalutan. Déaremot har japans andel av BNI till bistdnd varit i stort
sett oforandrad  eller till och med ndgot Minskande under mitten av 1980-talet.
Japan har dock ambitionen att i borjan av 1990-talet na upp till OECD-landernas
genomsnitt  p& f.n. 0,36% av BNL Ar 1988 var Japans andel 0,329%. Under 1989
blev japan varldens stérsta pistandsgivare.

Det japanska bistdndet har av tradition varit inriktat pa lander isodra och dstra
Asien, men under 1980-talet har bistandet till Afrika vuxit kraftigt. ~ Infrastruk-
turprojekt ~ har dominerat, men pd senare tid har aven japan deltagit i struktur-
anpassningsprogram ~ Och andra former av policyrelaterat bistdnd, t.ex. ett fler-

arigt program omfattande 20 miljarder US dollar fér skyldiattnadsatgarder och
ett tredrigt gdvoprogram  OmM 500 miljioner US dollar for landerna i Afrika  soder

om Sahara. |

Volymen bistdnd & emellertid  inte nagot MAatt pa den uppoffring SOm gors
for att framja u-landernas  ytveckling. Ar 1970 antogs | samband med deklara-
tionen om FN:s andra ytvecklingsartionde 0,7-procentmalet ~ for det offentliga
bistdndet, dvs. de industrialiserade landerna skulle overféra 0,79 av sin BNI till
u-landerna. | dag ar det bara fyrg lander som har nétt ypp till detta méal bland
OECD-landerna. Skillnaden  &r mycket stor mellan olika landers BNI-andelar

avsatta for bistnd. Det &r svart att yppskatta Sovjetunionens  OCh Osteuropas
BNI och darfor  kan nggon entydig bistdndsandel inte anges, Men den har ypp-

skattats till mellan 20 och 0,25%.

Tabell 1.5 rangordnar ~ de tio framsta givarlanderna.
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Tabell 1.5 Offentligt bistdind som andel av BNI SOuU
- detio stdrsta givarlandema (1987/88)

Procent Belopp milj.
avBNI US dollar
1. Saudiarabien 3,27 2423
2. Norge 1,10 906
3. Nederlanderna 0,98 2118
4. Danmark 0,88 864
4. sverige 0,88 1381
6. Kuwait 0,83 209
7. Finland 0,55 489
8. Frankrike 0,51 4547
9. Canada 0,48 1986
10. Belgien 0,44 634

(Kalla: OECD/ DAC, 1989 Report)

Saudiarabien  och Kuwait har alltsedan oljeprishajningarna givit en stor del av
BNI i offentligt  bistdnd och Saudiarabien ligger fortfarande hggst ivarlden. (Fer-
enade Arabemiraten gav 9% av BNI i bistand 1976, men har successivt minskat
till knappt 0,3 %).

Sedan 1970 har bistandet legat Stabilt kring 0,35% foSrDECD-gruppen som
helhet. Bland de lander som trendmassigt ~ Okat bistandets procentuella  andel av
BNI under 1980-talet marks |rland, Italien och Finland. Ovrigas bistdndsandel
har varit oférandrad eller har iflera fall minskat. Den 6ver tiden stérsta minsk-
ningen St&r USA fgr, som sedan 1962 minskat frdn 0,58% till 0,20% av BNI i
bistand.

113 Vart ggr bistandet?

Den region som tar emot mest bistdnd &r Afrika séder om Sahara. Bistdndet dit
uppgick 1987 Htill drygt 11mi|jarderSUS dollar, dvs. 25 dollar per capita. Bistan-
det till de afrikanska landerna har underil980-talet Okat snabbare &n bistandet
til nagon annan varldsdel. Bistdndet till dessa lander utgjorde 1987 8,3 °7cav de-

ras BNI. Tabell 1.6 visar bistandets fordelning  p& olika regioner.

Tabell 1.6 Offentligt blstandvtill Vérldsdelar och lanilergrupper 1987

Nettoutbetal- Per capita Procentan-
ningar av del av BNI
offentligt  bi-
stand (milj.
US dollar)
Afrika  soder
om Sahara I 151 25,5 8,3
Ostasien 4860 3,3 0,8
Sydasien 5599 5.2 1,7
Europa, Mellan-
ostern och Nordafrika .S271 16,6 1,2
Latinamerika
och Karibiska 6arna 3458 8,6 0,4

(Kalla: World Development Report 1989)

Det kan vara vart att notera att u-lander iEuropa, Mellandstern  och Nordafrika

erhdller nastan 17 dollar per capita i bistind - mer &n de flesta andra u-lander.
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Bistandet till denna |sndergrupp har dock minskat med néastan 2570 mellan 198

och 1987. Daremot har det okat for gyriga landergrupper.

labell 1.7 Offentligt bistand till |andergrupper 1987

US dollar per capita

L&ginkomstlander 6,4
Kina och Indien 1,8
Ovriga laginkomstlander 15,6

Medelinkomstlander 13,4
Lagre medelinkomstlander 20,9
Hogre medelinkomstiander 3,0

(Kalla: World pevelopment Report 1989)

Ser man daremot p3 sambandet mellan landernas inkomst per capita Och bi-
stdndsflodena  finner man att det ar medelinkomstlander som tar emot
gruppen
mest bistdnd per capita, iNte gruppen laginkomstlander. Daremot yigpr bistén-
det en stérre del av de fattigaste landernas BNI. Det &r vart att notera att grup-
pen hogre Mmedelinkomstlander (Lex. Grekland, Portugal, Panama, Algeriet,
Uruguay) Mmottar nastan 50% mer bistdnd per capita &n de tvd storsta av de fat-
tigaste landerna, Indien och gjng Det ar alltsd inte sd att bistdndet huvudsakli-
gen nar de fattigaste landerna  utan det gar mer till medelinkomstlanderna nar
man jamfor grupper av lander pa per capita-basis. Den statistiskt  sett avggran-
de faktorn fér bistand per capita & emellertid landets pefolkningsstorlek. Folk-
rika lander har oavsett fattigdom relativt |3ga per capita-siffror och lander med

smé befolkningar har ofta hgga per capita-siffror.

Separat statistik  for de 17 mest skuldsatta  u-landerna  visar att de far ett bi-
stdnd per capita SOM uppgér tll 5,9 US dollar, dvs. Jagre &n genomsnittet ~ for de
fattigaste landerna. Vilka enstaka lander &r det d& som tar emot mest bistand?
Tabell 1.8 visar de 10 lander som tar emot mest bistdnd, per capita raknat, och
tabell 1.9visar vilka som tar emot mest iabsoluta tal. Bland landerna i tabell 1.8

aterfinns  ett hoginkomstland (Israel), ett hogre medelinkomstland (Gabon) och

endast tv& |3ginkomstiander ~ (Somalia och Mauritanien).  De gvriga & lagre me-
delinkomstlander. Bara ett av Syeriges programlander ar med i tabellen
(Botswana).

Tabell 1.8 De storsta mottagarna av bistdnd per capita 1987

M“j. US dollar

innevanare per capita
Israel (4) 285,9
Jordanien (4 157,0
Botswana [0) 135,6
Somal-a (6) 101,6
Mauriianien (2 95,6
Senegal (") 92,4
Costa Rica (3) 87,5
Paprua Nya Guinea 4) 87,0
El Salxador (5) 86,4
Gabon (6h) 76,8

(Kalla: World Development Report 1989)
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Tabell 1.9 De storsta mottagarna av bistand 1987 SOuU

Milj. Bistand (milj. US dollar

innevanare US dollar) per capita
Indien ( 810) 1852 2,3
Egypten ( 50) 1766 35,2
Bangladesh ( 110) 1637 154
Kina (1070) 1449 1,4
Israel ( 4 1251 285,9
Indonesien ( 170) 1245 7.3
Sudan ( 23) 902 39,0
Tanzania ( 24) 882 36,9
Pakistan ( 102) 858 8,4
Syrien ( 11) 697 61,9

(Kalla: World pevelopment Report 1989)

Trots att det inte blir mycket per capita &r det and& de stora, folkrika och fattiga
landerna  som tar emot mest bistdnd. Det noterbara undantaget ar givetvis lIsrael,
vars relation till USA placerar det ien kategori for sig. Det samma galler aven
i viss man Egypten som tillsammans med Israel erhdller nastan 30% av USA:s
bilaterala  bistand.

Detta illustrerar —att for supermakterna  har utrikes-och sakerhetspolitiska ~ fak-
torer varit aygsrande for stora delar av bistandets fordelning. ~ Sett dver en |ang-
re tidsperiod  har bistdndsflodena il héginkomst-och hogre medelinkomstlan-
der minskat samtidigt som flddena till de |5gre medelinkomstidnderna legat pa
en oférandrad  nivd. Daremot har laginkomstlandernas andel av bistdndet okat
kraftigt- med nastan 50% frdn 1980 till 1987. Det kan ocksd vara vért att note-
ra att ngra av programlanderna  for svenskt bistdnd inte mottar mycket bisténd
fran andra kéllor.

1.1.4 Vad bestdr bistdndet av?

Det finns flera olika satt att klassificera bistandsflodena genom de bi- och mul-
tilaterala organisationerna. Ett ar att se pa vilkken samhallssektor bistdndet  &r
avsett att verka inom t.ex. om det gar till industri, jordbruk,  héalsovérd eller for-
valtning.  Elt annat &r att analysera vad bistdndet bestdr av, tex. kapital, perso-
nal, utbildning i nagon form, varor. Ett tredje Satt ar att sehur de olika aktivite-

terna hanger samman; t.ex. om de sker inom ramen av landprogram, ~ om de har
projektform, om det ar frdga Om institutionellt samarbete. Dessutom finns det
sarformer  av bistdnd som skar 6ver alla de kategorier SOM antytts, Det kan vara
katastrofbistand, livsmedelshjalp  eller petalningsbalansstad.

Bistdndets bestandsdelar har ocksd forandrats under de senaste decennierna.
1950- och 1960-talets  jnfrastrukturprojekt aVvtyp kraftverk, hamnanlaggningar
och véagbyggen har blivit farre. Dessa kompletterades ~ senare med program inom
de sociala sektorerna; utbildning,  halsovard,  Vattenférsérining, m.m.  Under
1970-talet blev industribistdnd  en yanlig komponent i bistandssamarbetet. Fle-
ra givarlander ~ satte ypp speciella organ for att framja industriellt  samarbete. Ut-
vecklingen under 1980-talet kan sammanfattas i tre forlopp.

For det forsta har olika former av katastrofbistand inklusive  livsmedelsbistand
och humanitart  bistdnd blivit allt vanligare. Livsmedel distribueras till 6ver 100

mottagarlander ~ frdn 25 bilaterala  organisationer ~ SaMt nagra multilaterala,  t.ex.
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World Food programme (WFP). De tre stérsta givarna &r USA, EG och WFP
som tillsammans  star fér over 75“lo av den har typen av bistdnd. Orsaken till ok-
ningen St&r dels att finna i de berdrda gjvarlandernas  jordbrukspolitik och de-
ras stora overskott av spannmal, dels i de dterkommande  svaltkatastroferna, fram-
for allt i Afrika.

Den andra typen av férandring & att petalningsbalansstod och olika former
av 1an till strukturomvandlingsprogram har gkat, ocksd det en form av kata-
stro fbistdnd.  Orsaken star att finna iden djupa ekonomiska kris manga u-lander
drabbats av under 1980-talet, Vilken isin tur har sina rotter igrundlaggande ~ Struk-
turella problem som bl.a. manifesterat sig i akuta betalningsbalansproblem.

Ett stort antal |ander, inte minst i Afrika, genomfér NU strukturanpassnings-
program med l&n och stéd fr&n Vérldsbanken och Internationella valutafonden,

ett stod som ocksd ar forknippat med krav p& den ekonomiska  politkens ~©och

utvecklingspolitikens utformning.

De bilaterala  pjstandsorganisationerna har mera sallan, &tminstone tidigare,
engagerat sig | strukturanpassningsprogram men har ofta stallt sjg bakom de in-
ternationella  organisationerna. De uppgérelser som sjytligen kommit till stand

har fsljaktligen ofta tagit formen av stora paket med samordnat bi- och multi-
lateralt stod. Det &r svart att summera storleken pa den har typen av stodpro-
gram, men det &ar klart att det rér sjg om en mycket kraftig Gkning inom ramen
for det totala bistandsflodet.

Den tredje forandringen  &r att bistindet fatt en okad inrikining MOt manni-
skor pa landsbygden. Ar 1975 rapporterade DAC-gruppens ~ ordférande  att alla
dess medlemmar ansdg att jordbrukssektorn borde prioriteras  inom bistands-
programmet. Resurserna  for jordbruksprojekt fordubblades  ocksd i reala ter-
mer mellan 1975 och 1985.

| stora drag innebar dessa fyriopp att det traditionella utvecklingsprojektet
har blivit  mindre vanligt SOM  organisatorisk ram for bistAndsinsatser. De
planerings- och samarbetsformer SOM hanger samman med detta har minskat
i omfattning i forn&llande  till andra stodformer. De komponenter ~ SOM ingdr |
ett projekt har darmed ocksd minskat. Andelen medel som anvéinds for utbildning
av |3ngsiktig karaktdr, stipendier, beséksprogram, Gverforing av kunnande genom
personalbistand etc. har minskat.

inom ramen for tekniskt bistdnd har daremot de institutionella samarbets-
formerna  6kat. Den traditionella  projektformen dar pistandsorganisationen del-
tar aktivt igenomférandet har minskat till forman for okad anvandning  av kon-
sulter och institutioner. De senare har i6kad omfattning kommit att dverta an-
svaret for att kunskapsoverforing och kunskapsutveckling kommer till stdnd. De
internationella organisationerna har varit pionjarer 1 att finna olika former for
vad man Kallar  twinning arrangements och de har fglits av de bilaterala  orga-
nisationerna  som nu alltmer talar om kapacitetsbyggande genom institutionell
samverkan. Aven den snabba expansionen av bistdnd som kanaliseras genom folk-
rorelser och enskilda organisationer ar en yiktig del av monstret.

Ser man tillbaka pa den, historiskt  sett, korta tid som bistdnd varit ett inslag
i relationerna mellan lander kan man konstatera att bistdndet varit mycket flex-
ibelt. Dess omfattning ~ och innehdll  har varierat kraftigt ~&ven oOver ganska korta
tidsperioder.  En mgjlig slutsats av detta &r att systemet Som s&dant pg ett anda-
malsenligt  Satt anpassat sig efter u-landernas  behov. En annan mgjlig slutsats

SOou

1990:17

27



ar att det saknas en Iangsiktig  viljeinriktning vad galler form och innehall - och
att svangningara  beror pa anpassning ill kortsiktiga  problem. Férmodligen — &ger
b&da forklaringama  Viss giltighet.  Bistdndet har ocksd istor ytsyrackning  styrts

av utrikes-och  ggkerhetspolitiska ~ Gvervaganden.  Detta galler i synnerhet Stor-
makternas  och de forna kolonialmakternas bistand.

115 Hur ar pistandsforvaltningen organiserad?

Den organisatoriska ~ formen for yivecklingssamarbete ~ varierar mellan  givarlan-
derna. | vissa lander skots bistdnds&renden  inom utrikesférvaltningen. Det finns
da ingen bistandsmyndighet ~ SOM gaqan UtANfor departementet,  Som tex. i Dan-
mark, Nederldanderna  och Finland. Andra lander har separata departement  for
bistndsfragor, ~SOM ocks& pereder, genomfér Och utvarderar verksamheten, —tex.
Storbritannien och tidigare Norge.

Né&gra lander har en stor pistandsmyndighet ~ Som svarar for beredning, genom-
forande och uppfélining av bistdndet och som sorterar under ett departement
(utrikesdepartement eller pistandsdepartement). Canada, Japan och USA ar
exempel pa sadana lander. Ater andra har flera olika bistdndsorgan ~med en ar-
betsfordelning ~ dem emellan som kan bygga pa bistandsinstrument, sektor, geo-
grafiskt omréde, eller pagot annat (exempel p& detta finns i syerige, Vasttysk-
land, Schweiz, Italien). Figur L1.lillustrerar skillnaden mellan de olika model-

lema.

Figur 1.1 Modeller for pistandsférvaltningens — organisation

L Utrikesdepartement
Bistandsavdelning

| I
z Utrikesdepartement Bistandsdepartement
8. Utrikesdepartement

|

Bistandsmyndighet

4. Utrikesdepartement

_II-Al

Bistdndsmyndigheter
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Detta vacker fragan om det finns pggot samband mellan bistdndets  organisa- SOou
tion och dess effektivitet. Utformningen av en grganisation ~ och dess arbetssatt
brukar normalt anses ha stor petydelse for resultatet. Vid bistdndssamarbete  har
ocksd l&ndernai  stort sett samma mal, dvs. att framja utvecklingen I tredje Varl-
den, och de arbetar i stort sett i samma mjljp. | den man det finns skillnader i
effektivitet ~ borde man kunna hanféra den bl.a. till skillnader iorganisation ©och
arbetssatt. Det har dock aldrig gjorts ndgon studie som forsokt tranga pa dju-
pet i fragan OmM vad som & en andamdlsenlig  organisatorisk ~ ram for utvecklings-
samarbete. | stallet kan man konstatera att de flesta pistdndsorgan har sina rot-
ter i respektive lands fsrvaltningstradition. De ar utformade och arbetar huvud-
sakligen pa samma satt som fyrvaltningen 1 Gvrigt, Utan nagon Mera genomtankt
strategi  for om detta &r bast for u-landernas vidkommande. I det fsliande ger

vi helt kort en bild av pistandsférvaltningen i ndgra OECD-lander.

Den brittiska  plistandsforvaltningen

Det brittiska bistandsorganet, the Overseas Development Administration (ODA),
utgér en enhet inom ytrikesdepartementet, Foreign and Commonwealth Office.
Utrikesministern ar formellt  ansvarig for bist&ndsfragor infor  parlamentet ~mMen
har under gjg en bistdndsminister.

ODA formulerar  och verkstéller den brittiska pjistandspolitiken. Detta inklu-
derar savél multilateralt ~ som bilateralt pistand, enstaka landerprogram  och funk-
tionellt stéd. ODA férhandlar med samarbetslandema  om bistdndets villkor och
dess innehdll ner pa projektniva, tex. nar det giller medverkan och villkor  for
brittiska  radgivare och experter. ODA administrerar  en Jrlig bist&ndsvolym om
ca 15 miljarder  kr., Viken férdelas p& 120 mottagande lander och de multilate-
rala pistandsorganisationerna inom  FN-systemet,  Vérldsbanken  och EG.

Antalet anstélldai organisationen ar | 500. De flesta ar ekonomer och admi-
nistratorer, men det finns ocks& specialistkompetens inom omréden som jorgd-
bruk, halsovard, utbildning och teknik. ODA dr indelat igeografiska avdelning-
ar men har ocksd sektorbyraer inom centrala omréden som pefolkningsfragor,
miljs, hélsa, etc.

ODA's filtorganisation ~ bestdr av fem development  divisions, ~ Vilka narmast
kan liknas vid regionkontor. ~ Dessa ansvarar for de operationella  aspekterna av
verksamheten inom respektive region. Beslutsfattandet  ar i princip delegerat till
dessa vad galler den |ppande Verksamheten.  For narvaron i de olika landerna
arbetar ODA och dess development divisions  genom de brittiska  peskickning-

arna, dar det finns en sarskild bistandsavdelning = eller bist&ndshandlaggare.

Den nederlandska  bristandsforvaltningen

Det nederlandska bistdndet administreras  ocksd inom ytrikesdepartementet av
DGIS (Generaldirektoratet for internationell  samverkan). Huvudansvarig ~ 4&r bi-
stdndsministern inom UD. Det &r forst under senare &r som det nederlandska
bistdndet integrerats | utrikesdepartementet. Tidigare fanns ett pist&ndsdepar-
tement, ett ytrikesdepartement ~ Och en ytrikesforvaltning. Dessa tre enheter och
dess personal har nu integrerats 1 ett allomfattande  utrikesdepartement med en

enhetlig personalkategori.
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Expertkunskap hamtar DGIS fran gyriga fackministerier ~ som darmed aktivt
ingar i bistdndsverksamheten. Bistandsbudgeten innehaller budgetposter ~ inom
atta departement ~ utanfor UD. Dartill kommer att gyriga departement &' tving-
ade att avsatta 5% av sin kapacitet for DGIS. Dessutom ansvarar finansdepar-
tementet for de mjuka krediterna som 1988 yppgick till 1,8 miljarder k.

Det nederlandska  bistandet uppgick 1987 till ca 12 mjjarder kr. Drygt half-
ten ges pd obunden gavobasis Och det bilaterala bistdndet koncentreras fill tio
programlander ~ och & programregioner. ~ Darutover —ges mindre pelopp till s.k.
sektorlander.  Faltrepresentationen skdts via de nederlandska ambassadermna  pg
vilka det finns ett sextiotal personer som handhar bist&ndsfragor.

Medan DGIS &r huvudkanalen for nederlandskt bistdndssamarbete  finns ocksa
en separat organisation ~ for stod till naringslivsutveckling, nérmast att likna vid
en investeringsbank  (FMO). Denna ar ett akiiebolag SOM &gs av staten (519),
privata foretag OCh banker, fackforeningar ~ och enskilda (4996). Forutom  sitt
aktiekapital  1&nar FMO ypp kapital p& den nederlandska kapitalmarknaden ~ samt
erhdller bistindsmedel ~ som subventionerar  delar av verksamheten. FMO har

genomfort €& 150 projekt |40 lander. Det kan noteras att 30% av dess budget

kanaliseras  via ytyecklingsbanker.

Den vasttyska  bistandsférvaltningen

Det yasttyska bistdndet ger exempel pa ytterligare ~en modell.  Bistdndssamarbe-

tet sker hyvudskligen  genom tre organ. Eftt 8r ansvarigt for tekniskt samarbete
(GTz) och det andra for finansiellt bistand (KFW). Dessutom finns en sarskild
organisation for att framja samarbete mellan vasttyska foretag och u-lander
(DEG). Bistandet leds och samordnas av ett sarskilt ministerium i Bonn - mi-
nisteriet for ekonomiskt  samarbete (BMZ).

BMZ har ansvaret for pistandet; for mélsattning, utformning och val av in-
strument  att genomfora Ssamarbetet med. Vid forhandlingar med mottagarlan-
dernas regeringar utformar  BMZ den yasttyska formen av landprogram. Alla
projekt skall godkannas av BMz, som darmed har en central stylining | hela sam-
arbetet. BMZ har en personalstyrka  p& 500 anstéllda, fordelade pa hogkvarte-
ret i Bonn och ambassaderna i mottagarlanderna dar pistandsavdelningarna
rapporterar  direkt till BMZ.

GTZ ansvarar for tekniskt bistdndssamarbete och har till uppgift  att planera,
genomfora Och félja upp bistandsprojekt.  Detta innefattar alla aspekter av samar-
betet, S&s0m aft rekrytera personal, administrera  ytbildningsprogram, inkop, frakt
och forsakring @v varor och maskiner, ekonomiadministration av projekten,  etc.

Verksamheten omslét 1985 ca 4 miljarder kr. och det mesta av detta finansie-
rades av BMZ. Det finns dock inget som hindrar GTZ att offerera sina tjanster
till andra organisationer, t.ex. Véarldsbanken eller andra bistandsfinansierande
organ.

GTZ har ca | 000 anstéllda vid kontoret i Frankfurt. Dessutom har man en
egen faltorganisation bestdende av 27 kontor med utsand tysk personal och
lokalanstallda. Féltkontoren skall kunna stodja projekten Med specialisttjans-
ter och administration. De ar i princip  sjalviinansierande,  och projekten kan képa
samma tjanster av andra organ Om de s& skulle foredra.

KFW  &r ansvarigt for finansiellt  samarbete; dvs. for analys, beslut och admi-

nistration  av kapital f6r utvecklingsinvesteringar - iform avlén och gavor. KFW
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ar ett statligt foretag SOM ags av forbundsorgan  och olika delstatliga organ. KFW
finansierar  stora inyesteringsobjekt, tex. infrastrukturanlaggningar och storre
industrier.  Dessutom foérmedlar det kapital for vidareutl&ning  genom utvecklings-

banker ide mottagande l&nderna. sjutigen kan KFW ocks& ge lan for struktur-

omvandiing ~ som inte & knutna till specifika projekt. | alla dessa sammanhang

kan KFW ocksa finansiera s&dant tekniskt samarbete som &r nodvandigt  for att
genomféra  verksamheten.

Som organisation ar dock KFW inte enbart inriktat pa bistdndsarbete.
Huvuddelen  av dess verksamhet ager rum ivasttyskland  och &r av rent kommer-
siell natur. Bistdndet, |form av gavor Och |&n, svarar bara for 16% av dess totala
utbetalningar. Daremot  sysselsétter bistdndsverksamheten ca halften av perso-
nalstyrkan ~ och KFW  kanaliserar ~ en tredjedel av landets pistandsanslag.

DEG slutligen har till yppgift att bidra till ekonomisk utveckling i u-landerna
i samarbete med tyska foretag, framst da genom att bidra med aktiekapital ~ och
1an till samagda foretag. DEG har inriktat en stor del av sin verksamhet fill att

bygga upp ©och finansiera nationella utvecklingsbolag och banker.

En jamforelse  mellan olika landers pzistandsférvaltningar

Det yasttyska bistdndet kan karakteriseras som starkt centraliserat i sitt besluts-
fattande, Men mycket starkt decentraliserat i genomférandet. | kontrast till det-
ta kan den brittiska organisationen karakteriseras  som mycket decentraliserad
nar det galler beslutsfattande men mera centraliserad for den operationella  Verk-
samheten. Andra landers pjstandsforvaltning framstdr som centraliserad i b&-
de beslut och genomforande. Detta galler tex. USA och canada, &ven om Canada
just nu arifard med att decentralisera sin verksamhet genom kraftigt ~ forstarkta
taltkontor.  Ater andra &r decentraliserade  bade vad galler beslutsfunktionen och
genomférande ~ av samarbetet. Till de senare bor den svenska bistandsforvaltnin-
gen raknas. Det ar ocksd vért att notera att pistandsorganens faltrepresentation
ser mycket olika ut. Eftersom bistdndet alltid &r en verksamhet som ager fum
i ett annat land och i samarbete med dess myndigheter ~ bor jyst lanken dit vara
av sarskild  petydelse - och den lanken formaliseras framst via taltrepresentatio-

nen. Hur ser da fiitrepresentationen ut? Vi kan exemplifiera mMed nagra organi-
sationselement

~  Beslutsfattandet kan i mer eller mindre hgg grad vara centraliserat till mi-
nisterier och hogkvarter ~ eller delegerat il faltkontor  och ambassader.
En stoérre eller mindre del av personalen kan finnas vid féltkontor.

Kunskapen om samarbetet kan vara centraliserad il hemmamyndigheter-

na eller utspridd il féltkontoren (b8de vad avser projektverksamhetens in-
nehdll och makroekonomiska forhéllanden  som paverkar samarbetet).
" Faltrepresentationen kan vara del av den egna organisationen  €ller inga ien

annan  organisation.

Det kan tyckas att vissa kombinationer av dessa variabler skulle vara natur-
liga. OM taltrepresentationen & stor, innehdller mycket av de kunskaper SOM kravs
och ingar i den egna organisationen, vore det sdlunda naturligg med decentrali-
serad beslutsmakt. Den motsatta kombinationen vore npaturlig av samma  skal.
Men sa &rinte alls fallet vilket en kort utblick pd bistdndsmyndigheter vérlden

over visar. Det finns exempel péidvriga avseenden starka faltorgan som inte har
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ndgon Makt att fatta beslut och det finns gsyaga faltorganisationer dit ansvaret SOou

blivit  delegerat.

Slutsatser

Vi har tidigare sagt att det inte finns np3gra belagg for viken typ av organisation
som ar mest andamalsenlig  fOr utvecklingssamarbete. Denna fr3ga fOrutsatter
ocksé att det finns jamfsrbara mal, vilket kanske inte &r fallet trots likheter i mal-
formuleringen.  En intressant  delfrdga 4ar hur stabila  organisationslésningar-

na ar. Den brittiska organisationen  har omorganiserats  fyra ganger sedan 1970.
Man har experimenterat med olika |ssningar | form av eget departement och del
av utrikesforvaltningen. Detta galler ocksd den nederlandska  organisationen,
aven om fyrandringarna  inte varit lika frekventa. Den yasttyska organisationen
har daremot varit stabil. KFW har tex. behdlit samma form sedan 1948.

En slutsats av detta kan vara att en fran utrikesforvaltningen, och departements-
funktionerna,  fristdende  genomfoérandeorganisation ar mera stabil. Darmed ar
inte sagt att den behover vara oflexibel. Den kan anpassa sig utan att for den skull
krava att hela strukturen  omprovas.

Den svenska erfarenheten forefaller att peka | samma rikining =~ flexibilite-
ten pygger pa enrelativt klar rolifsrdelning ~ Mellan  departement  0ch myndighe-
ter. En stabil organisationsstruktur skulle i sin tur vara bra for bistdndssamarbetet
eftersom omorganisationer  tar tid och kraft frén det egentliga bistdndssamarbetet.
Forandringar kan under en avsevard tid skapa forvirring ~ for aktorer i de motta-
gande landerma sdval som pa hemmaplan.

Darmed f6rs fragan OM organisation upp pa et mera principiellt  plan. Det
spelar kanske mindre roll vilka skillnaderna  och likheterna  ar i bistdndets  for-
valtning. Den m& ayspegla nationella  fgrvaltningstraditioner eller inte. Det vik-
tigaste &r att konstruktionen bade é&r stabil nar det galler de overgripande fra-
gorna ©Om mal och rolifordelning, samt medger stor flexbilitet —nar det galler be-

slut och genomférande  av det praktiska Samarbetet.

1.1.6 Vad har bistdndet haft for effekter?

Den grundlaggande  teorin om det internationella bistdndets roll for ekonomisk
utveckling utformades  hyvudsakligen under 1950-talet. De fgljande decennier-
na har givit manga exempel pa bade |yckat och mindre |yckat utvecklingssam-

arbete. Men det ar forst vid mitten av 1980-talet som det har funnits ynderlag

for nagra stérre, empiriskt V@l underbyggda bedémningar ~ av vilka effekter  bi-
standet egentligen haft.

Cassen-rapporten

Den forsta var den s.k. Cassen-rapporten som kom 1986. | den stélldes fragan:
Does Aid Work?? Svaret baserades pj en grundlig genomgang av de totala bi-
standsflodena, bilaterala  s&val som multilaterala. Och svaret pg fragan var
positivt. Cassen och hans kolleger kunde pelsgga att bistdndet for det mesta och
som helhet betraktat yppnadde sina mal och positivt bidrog till mottagarlan-

dernas ekonomiska  ytyeckling. De ftillbakavisade  tanken att bist&ndet ersatte
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aktiviteter ~ som skulle ha zgt rum under alla omstandigheter.

Dock preciserades svaret med att inte allt bistand fungerar. Det varierar t.ex.
mellan olika mottagarlander, bistdndsformer ~ och samhéllssektorer.  Framfor — allt
galler det bistind som &r riktat till de fattigaste folkgrupperna. Detta bistand
ar framfor  allt beroende av att de mottagande !anderna fér en politik som fak-
tiskt stréavar att n& och hjalpa de fattigaste befolkningslagren - och nar sdinte
ar fallet ar det svart for bistindet att |yckas. Det finns ocksd en stor andel pro-
jekt som inte fungerar fillrackligt bra efter det att det utlandska stédet dragits bort.

Men vad finns det d& for orsaker fill att bistdndet blir ggligr> L&t oss forst se
p& givarsidan. Cassen-rapporten  hoterar att den yanligaste anledningen till att
bistdndet inte blir bra &ar att kommersiella  och politiska motiv tillats paverka den
ekonomiska  och sociala pedsmningen av samarbetet. Vidare finns det brister
iu[formningen av samarbetet. Insatserna svarar inte mot behoven och de olika
komponenterna ar svagt planerade och dé“gt koordinerade. Det brister ocksé&
i anpassningen il de samhdallsekonomiska forutsattningarna.

Dessutom ypprepas gamla misstag alltfor  ofta. Bistdndsverksamheten har inte
lart av sina egna erfarenheter.  Dels ar bist&ndsorganisationernas formaga att lara
av sina egna erfarenheter  gyag, dels ar deras fsrmaga att lara av varandra nast
intill  obefintlig. Cassen-rapporten ~ Menar att bristerna i ytvardering ©ch larande,
sedda tillsammans med kravet att snabbt omsatta pjstandsanslagen, star for en
vasentlig del av misslyckandena | utvecklingssamarbetet.

En annan orsak il misslyckande &r att bistndet &r for ambitiost. Man  for-
soker &stadkomma resultat under mycket Svara omstindigheter. Det &r t.ex. mycket
svarare att nd fatiga bonder i Afrika med bistdnd som forandrar deras livsbe-

tingelser an att finansiera infrastruktur i Sydostasien. Mycket av bistdndet har
darmed en hog riskbenagenhet och andelen mindre |yckade insatser blir dar-
med storre.

Anledningar il att projekt misslyckas finns ocks& pg den mottagande sidan.

P& senare &r har det ofta berott pa att samarbetslanderna inte haft mgjlighet att
bidra med de resurser som de forvantas tillfdra  projekten.  Detta beror i sin tur
pa ekonomisk tjlpakagdng ©och skuldkris. ~Men aven de mottagande landerna
har kommersiella  och politiska motiv for projekten SOM paverkar Samarbetets
utvecklingspotential. Cassen-rapporten ~ Namner gpeciellt  prestigdiprojekt med
alltfér  gyr och avancerad utrustning, SOM har mycket 1&g nytta.

Bade cassen-rapporten  Och andra kéllor konstaterar emellertid att bistdnd ofta
spelat €N avgérande roll ide fall av framgangsrik ~ ekonomisk  ytveckling som fore-
kommit under efterkrigstiden. ~ L&nder som Korea, Taiwan, Singapore OCh Hong-
kong har tex. ndtt s&dana inkomstnivder  att de knappast lingre kan karakteri-
seras som u-ldnder. Nyckeln till deras framgang ligger till stor del i att de for-
métt  formulera, genomféra, utvardera  och ompréva ~ makroekonomiska
utvecklingstrategier. Grunden till den fgrmagan lades fill stor del genom tekniskt
bistdnd. Finansiellt  bistdnd har spelat €n stor om an varierande roll i att tillféra
de materiella resurser som kravts. Sydkorea har tex. varit en stor bistdndsmot-
tagare under efterkrigstiden.

Cassen-rapporten pekar OCks& p§ att i |aginkomstlanderna som grupp har
realinkomstema  forbattrats  och levnadsstandarden  gradvis Okat under de senaste
tre decennierna. Aven om per capita-inkomsten for gruppen bara okat med 1,19
om aret mellan 1960 och 1982 kan man &ndd konstatera att det inneburit en
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25-procentig  okning per capita Under perioden tOts en folkskning ~Med 65%.
(Detta om Indien och Kina raknas bort fran gruppen ~ deras framsteg har varit
betydligt  storre).

Bistdndets effekter har varierat mellan olika regioner OCh Cassen-rapportens
slutsats &r att bistandet lyckats béttre i Asien och andra regioner an det gjort |
Afrika soder om Sahara. Det ar ocks& utvecklingen ~dar som kommit i fokus under
1980-talet.  De fattigaste landernai  Afrika  ar som regel inte med bland de stora
mottagarna ~ av bistdnd totalt sett - &ven om utvecklingen  pekar p& Okade bi-
stdndsfloden  dit. Att bistdndet inte visar lika goda effekter i Afrika beror ocksa
p& att ytvecklingeni sin helhet stagnerat under 1980-talet. Den utveckling ~ som
bistdndet skall bistd har i manga lander forbytts | Sin motsats, Vvilket stallt helt
nya krav pa bisténdets utfomining.  Den afrikanska miljpn har varit svar att arbeta
ipé grund av bade politiska och ekonomiska faktorer. Afrika &ri ett ekonomiskt-
historiskt ~ och teknologiskt perspektiv.  den minst och senast utvecklade  konti-
nenten.  ytvecklingen i hela sodra Afrika har ocks& paverkats negativt av Syd-

afrikas  destabiliseringspolitik.

Andra  studier

En annan studie av bistdndet publicerades 1987, ett &r efter Cassen-rapporten,
Foreign  Aid Reconsidered av Roger Riddell. Ansatsen dar var n&got annor-
lunda och mera teoretisk till sin patyr, men det &r icke desto mindre en heltickande
oversyn av pistandet, dess mél och effekter. Riddells slutsatser &r egentligen  att
det inte finns ndgot godtagbart bevis for att bistandet har haft nagra positiva
utvecklingseffekter. Men det finns heller inga bevis for att det haft nagra
negativa effekter eller varit onddigt. Daremot menar Riddell att det finns all an-
ledning att betrakta bistdndet som ett gott 0ch nsdvandigt inslag i relationen  mel-
lan lander. Det ligger | underutvecklingens natur att det inte gar att entydigt be-
kréfta vare sig framgang  eller misslyckanden i bistdndet. Riddells argument vander
sig framst mot bistdndets  kritiker och utgér en stark pladering  for ett okat, fat-
tigdomsinriktat bistand.

Som ett exempel pa en nordisk oversyn av det bilaterala samarbetet kan nam-
nas den for tvd & sedan genomforda  personalbistandsutvérderingen. Den var
av petydligt mindre omfattning ~ Och ambition  &n de citerade studierna, men kan
i fraga OM slutsatser jamforas med dessa. Personalbistdndsutvarderingen kon-
staterade att malen fér enstaka projekt Ofta yppnaddes pa ett fillfredsstallande
satt genom de utsanda experternas insatser. De huvudsakliga  problemen var tva.
Dels prioriterades ~ kortsiktiga ~ operationella ~ Mal p§ bekostnad av den |angsikti-
ga kunskapsuppbyggnaden, dels var en stor del av de utsanda experterna  Obe-
hévliga.

Det jigger enironi idet senare. Tillgdngen p& utbildad arbetskraft i u-landerna
har 6kat snabbt under de tvd senaste decennierna. Detta &r ett resultat av att bi-
stdndet, SOM pidragit il att pygga upp skolor och universitet, ©kat tillgangen
p& kvalificerad  arbetskraft och - genom projektverksamhet T gett samma man-
niskor - mgjlighet  att utvecklas i arbetslivet, ofta med hjalp av personalbistand.
Bistdndsmyndigheterna har emellertid inte isitt satt att arbeta hunnit dra de ar-
betsmarknadspolitiska konsekvenserna  av den ytyeckling de sjalva bidragit il

att skapa.
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Vi aterknyter till inledningen ~av avsnittet och konstaterar att bistandets  roll
att dverfora resurser till u-landerna  trots alla problem anda har haft betydande
framgéngar i att bidra till den ekonomiska och sociala utvecklingen ~ dar. Detta
sags trots den stora osékerhet som maste pragla skeenden av sddan komplexitet
som det har galler.

| nasta avsnitt beskriver vi det svenska bistdndets framvaxt och déarefter
u-landernas  situation infor &r 2000. par, sdvéal som senare, f&r Vi anledning att
aterkomma il behovet av pistand, dess mojligheter ~ att vara effektivt och de krav

detta stéller p3 bistdndets organisation ~ och arbetsformer.

1.2 Det svenska bistandets framvaxt

1.2.1 Bakgrund

Efter andra varldskrigets SlUt inleddes, mMed borjan i Asien, €N process av avkolo-
nisering. Darmed aktualiserades ocksd pegreppet bistdnd. For de forna kolonial-
makterna var det vyiktigt att inte sjappa kontakten med de tidigare besittningarna
utan att vidareutveckla politiska och ekonomiska  relationer p& en ny grundval.
Samtidigt  6kade, &aven iSverige, kunskapen Om forhallandena i varlden drama-
tiskt och man pgrjade f& upp 6gonen fOr omsesidiga, globala beroenden.

I FN och andra internationella organisationer hade u-landerna  fatt ett forum
for att |3gga fram sina problem och klargsra sin situation.  FN:s bistandsverk-
samhet startades &r 1949 genom upprattandet @ EPTA, det ytvidgade program-
met for tekniskt bistdnd till underutvecklade lander, och syerige lamnade fol-
jande ar ett forsta bidrag med en halv mijljon kronor. Samtidigt Gkade saval kom-
munikationerna som informationsflédet landerna  emellan. Man borjade mer
allmant  bli medveten om orattvisorna i varlden och s3g samtidigt mojligheter
till okat kommersiellt  ytbyte p& nya marknader. Den amerikanska  Marshall-
hjalpen till Europa efter andra varldskriget —hade dartill  gryndiagt en, mojligen
overdriven, optimism Om bistindets mgjligheter ~ att n& snabba resultat.

I Sverige byggdes bistdndsverksamheten upp | forsta hand utifrdn det enga-
gemang, SOmM fanns inom kyrkorna, enskilda hjalporganisationer, fackférenings-
rorelsen, kooperationen och andra folkrorelser. Detta engagemang hade ett brett
folkligt ~stod &aven utanfér  organisationerna - tillsammans hade dessa under &r
1960 |yckats Ssamla in ca 30 mjjj. kr. for bistdndséandamal. Séarskilt inom  kyrkor-
na fanns ocks& ansenlig kunskap Om forhéllandenai tredje varlden, genom den
missionsverksamhet som bedrivits sedan 1860-talet. Det var darfér ingen slump
att Etiopien, dar svenska missionarer borjat verka redan &r 1866, blev svenskt
bistdnds forsta mottagarland,  nar ett avtal &r 1954 traffades om stod till det pygg-
nadstekniska institutet i Addis Abeba.

Det svenska bistdndet kom séledes redan frn pgrjan att praglas av i férsta hand
humanitdara ~ motiv. Sverige var ett land, som blivit forskonat fran varldskrigens
harjningar ~Men dar den egna fattigdomen OCh hungersnoden under daliga skor-
dedr i slutet av 1800-talet inte var sa l&ngt borta. Beroendet av omvérlden var sam-
tidigt starkt patagligt i detta Jilla, neutrala land. Medvetenheten om detta bero-
ende kom under 1960-och 1970-talen, d& bistdndet mycket Snabbt pyggdes ut,
till uttryck 1 solidaritet  med varldens fattiga OCh missgynnade.

Aven om andra bistdndsmotiv  tréatt i forgrunden  under det senaste decenniet

milishoten,  sékerhetsproblematiken m.m. - har dock det svenska bistandets
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ursprung i en vilia att forbattra  forhdllandena i varlden fortsatt att pragla verk-
samheten. Dess gyergripande  mal, sasom det formulerades  redan i regerings-
propositionen 1962:100 och vidareutvecklades iprop. 1968:101 (som ocksd in-
nehdll en |gngtidsplan  for det svenska bistandet), ar och forblir att hoja de fat-
tiga folkens levnadsnivd.  Darvid hade motivet ocksd sekulariserats och grundats
i en kansla av moralisk plikt och internationell solidaritet.  Bistdndet blev den
nationella jamlikhetspolitikens internationella  dimension.  Bistdndet gkulle, hette
det, vidga handeln, lindra noden, formedla kunnande och tillfora kapital till de
fattiga landerna.

Att det var fraga om ett omsesidigt samarbete snarare an epsidig hjalp  un-
derstroks med kraft iprop, 1962:100: &nnu viktigare &N givarlandets  bisténds-
planering  ar givetvismottagarlandets utvecklingsplanering. Bistdndet  bor sa-
vitt majligt infogas 1 ett mer allmant  ywecklingsprogram f8r mottagarlanderna

eller till en pprjan avse medverkan i utarbetandet av ett sddant program. Man
skulle &stadkomma  en kumulativ, sjalvbarande  utvecklingsprocess med ton-
vikt p3 stimulans till egna insatser i mottagarlanderna T enhjalp till sjavhjalp.
I 'grunden 14g en insikt om att enbart bistand aldrig skulle kunna Iosa de pro-
blem, vars storlek man pgrjade fé en uppfattning om - dartill var det dels otill-
rackligt, dels inte allid  |ampligt.

Kannetecknande for prop. 1962:100, som baserades pa arbetet inom en bered-
ning for interationella  pistandsfragor Med representanter  fOr regering, riksdag,
folkrorelser  och naringsliv, ~undertecknades  av statsminister Tage Erlander och
blev det svenska bistandets pipel, ar dessutom en starkt markerad boskillnad
mellan  kommersiella  intressen och bistand.

Sverige Vvar starkt engagerat i varldsorganisationens uppbyggnad  och spelade
darvid en framtradande  roll, inte minst sedan pag Hammarskjéld ar 1953 ut-
setts till FN:s generalsekreterare. Den multilaterala betoningen var darfor  stark
aven i bistdndet och FN-systemet ~ blev den natyrliga  kanalen for bist&ndsgiv-
ningen. Den vasentligaste fordelen med en multilateral  kanalisering  ans&gs vara
att mottagarlanderna hade sate och stamma i de internationella organisationerna.
Vidare forlorade bistdndet iden multilaterala  verksamheten sin nationella iden-
titet och yarje form av nationellt  beroendeférhallande uteslutes.  Mojligheter-
na till positv  vagledning  (eller Med dagens terminologi  konditionalitet) av
mottagarlanderna okade, liksom mgjligheterna  alt utnytta  storre, Ssamlade
resurser och erfarenheter och darvid &stadkomma en okad samordning.  Den bi-
laterala  pistandsgivningen, som for flertalet givarlander Vvar den dominerande,
dikterades daremot ofta av maktpolitiska intressen och koloniala traditioner.

I de regler som FN faststéllt f6r pigtandsgivningen ~ betonades  dels mottagar-
landets ansvar och engagemang bade iatt besluta om hur bistdndet skulle an-
vandas och for att tdcka lokala kostnader i samband med projekten = dels
givarens forpliktelse ~ att inte anvénda bistandet  fér politisk ~ eller ekonomisk  in-
blandning i andra landers inre angelagenheter. Bistdndet skulle ocks& lamnas utan

hansyn fill ras eller rejigion.

122 Volymutveckling

FN hade dessutom, genom €n resolution ar 1960, faststallt ett yolymmal for flo-
det av internationellt bistdnd och kapital, SOmM snarast mgjligt skulle omfatta

ungefar 1% av de ekonomiskt avancerade landernas samlade nationalinkomster.
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(Vid FN:s véarldshandelskonferens forsta session &ar 1964, UNCTAD I, precise-
rades vilka resursoverforingar som kunde bokféras inom  |-procentmalets ram.
Dessa pegransades emellertid inte heller da till enbart pistdndstransaktioner, och
savél y-landskategorin  SOM nationalinkomstbegreppet forblev  opreciserade). Det-
ta angavs ocksa i prop. 1962:100, dock utan narmare angivande av vad snarast
majligt borde innebdra. Man héanvisade till att samhéllsekonomiska faktorer
paverkar utrymmet fOr bistdndsgivning liksom ett av andra skal onskvart korn-
mersiellt  kapitalflode till u-landerna.  Detta yppgick ar 1960 till ca 200 milj. k.
Over huvud taget betonades att en avsevard pijst&ndsgivning staller okade krav
pd utformningen  av den ekonomiska  politken, | synnerhet Vad galler extern
balans. viktigt var ocksd att undvika att bistindet hamnade i motsattning Uil
en forbattring av levnadsvillkoren for de samst stalldai Sverige ~ det var jy den
folkliga opinionen som drivit fram bistdndet och skulle forbli den grundval som
verksamheten  vilade p3

Dessutom ville man undvika den tkade stelhet istatsbudgeten som ett &tagande
om automatiska  ytgiftsokningar skulle medféra. samtidigt uttrycktes ~stark tvek-
samhet till det kloka iatt mata bistdndet i relation till pruttonationalprodukten.
Bakom denna tvekan skymtar mojligen det faktum att Syerige vid denna tid -
och med dessa perakningsgrunder - lamnade ett vasentligt lagre bistdnd &n fler-
talet OECD-lander, mindre &n 0,1% av BNP. Den administrativa kapaciteten ~ att
snabbt ¢ka bistindet ytgjorde Mot denna pakgrund €N begransning; det méste
fatatid att pygga upp €N apparat, SOM pj ett Klokt sé&tt kunde tiodubbla bistands-
volymen, EN principiellt  viktig ~ OCh annu hggst giltig ~ invandning géllde slut-
ligen att perakningarna, om de tillmattes  alltfér  stor vjkt, skulle kunna leda
till en snedvridning ~ av bistandsgivningen | den meningen att kvalitativt  varde-
fulla men formellt mindre kostnadskravande moment  eftersattes  vid | tform-
ningen @V bistandsprogrammen. 1-procentmdlets ~ vérde |ag framst iatt det ut-
gjorde en allman riktpunkt och en stimulans  for stravandena att 6ka bistandets
omfattning.

Daremot var de svenska myndigheterna  Vél S& stringa Som FN, dé det gallde

att bortdefiniera  handelsintressena  ur bistdndet, som skulle avse endast foljande

typer av offentlig  kapitaltillférsel till u-landerna:  gavor, langfristiga  bilaterala
I&n, bidrag till internationella  organisationer ~ fér bistdndséandamal. Stod till kom-
mersiellt  ytbyte inréknades inte - detta kunde visserligen ligga | U-ldndernas
intresse  men maste i bistandssammanhanget vagas Mot mer direkta bistands-
former. Avgérande var hur den starkaste ytvecklingseffekten kunde yppnas i
mottagarlandema. For att forhindra osund konkurrens borde det finansiella  sto-

det vara obundet eller lamnas pg en multilateral bas. Vikten av ett nara samfor-
stdnd med berorda mottagarlander understroks.

Det svenska |-procentmalet formulerades, redan frdn pgrjan  S& att det avsag
anslagna medel, iNte ytbetalningar  av bistdnd. Med denna definition sattes iprop.
1968:101 en tidsgrans for mélet, som skulle vara yppnatt budgetaret 1974:75:
Denna  maisattning  innebdr  att statsmedel tilhandahdlina  genom budgetanslag
m.m. for internationellt utvecklingsarbete i form av pidrag till internationella
organisationer,  g&vor Och 1&n skall fér jfrdgavarande budgetar uppga till ett sam-

manlagt belopp, SOM motsvarar 1% av pruttonationalprodukten till marknads-
pris enligt svensk definition. Det vidare FN-maélet, sadant det definierats av

UNCIJAD |, raknade man daremot med att yppna redan tidigare, troligen
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1972/73. Detta innebar endast ett par &rs forsening | forhallande  till det 6nske-
mal som u-landsgruppen  preciserat i samband med forberedelserna  for UNCTAD

11, namligen &t 1-procentmélet  skulle uppnds under det forsta ytvecklings-
artiondet,  dvs. 1960-talet.

En komplikation | sammanhanget ~har dock varit att den prognosticerade il
véxten, som bildat bas for berakningama  av pistdndsanslagen,  regelmassigt
understigit ~ det faktiska tillvaxtutfallet. Séledes har anslagen beraknats i under-

kant. Ett separat problem av annan art &r att ytpetalningarna séllan motsvarar
anslagen. Sedan 1-procentmalet uppndddes med ett &rs fgrsening  1975/76, har
det faktiskt utbetalade bistdndet endast &r 1982 dverstigit 1% av BNP. Det av
FN faststallda  OJ-procentmélet  fOr offentiga  resurséverforingar, ~ Vilket avser
utbetalningar, uppnaddes dock &r 1974 av Sverige som forsta land -  Nederléan-
derna anslét sig 1975 och Norge och Danmark nzgot senare. Sedan dess har ut-
betalningarnai ~ allméanhet |egat pa mellan 0,8 och 0,9% av bruttonationalinkoms-
ten, BNI, som & 1981ienlighet med DAC:S principer blev perakningsgrunden.
Med detta har sverige pendlat mellan tredje 0Ch fiarde plats | utbetalningstabellen
tillsammans  med Danmark och efter Norge ©och Nederlanderna.

1.2.3 Bistandsmalen

De ytrikespolitiska ~ och handelsframjande ~ motiven for bistdnd behandlades ocksa
i prop. 1962:100. Det pépekas att strategiska motiv - vilka sjalvfallet inte dik-
terade det svenska bistdndet - var viktiga f0r manga andra gjvare, inte minst
mot pakgrund ~av det kalla kriget. Men, sades det, det hade visat sig att bistan-
det inte var nggon effektiv  havstang idetta sammanhang, Vvarfor dessa motiv med
tiden tenderat att fgrsvagas. FOr svensk del stod det dock klart at bistandspoli-
tiken ytgjorde en del av utrikespolitiken i s& métto att en utiamning ~ och stérre
forstdelse mellan folken ocksd kunde framja €N fredlig utveckling i vérlden. | prop.
1968:101 yttrycktes detta sélunda: Kraven p& en internationell  politik, som prag-
las av solidaritet med de fattiga folken, grundas p& uppfattningen att de béttre
lottade har en moralisk plikt att bistd de samre stillda. Social rattvisa och ut-
jamning  krévs inom nationerna  och samma krav méiste uppstallas  for férhal-
landet mellan nationerna.  Oréttvisor i fordelningen ~ av varldens tillgdngar  ger
upphov till spanningar och konflikter  inom och mellan landerna. Kénslan av so-
lidaritet och ansvar over granserna ar uttryck for insikten om att fred, frihet och
valstand inte &r exklusivt nationella angelagenheter  utan np3got alltmer  univer-
sellt och odelbart. De senaste &arens manga 6ppna mellanfolkliga konflikter  har
néstan undantagslést  uppstatt | de fattigare delarna av varlden.

Franvaron av kolonial belastning gav, ansdgs det, Sverige ett fortroende i det-

ta sammanhang - liksom ett ékat ansvar vilket gjorde det mgjligt att inom
bistdndets ram verka for ur svensk synvinkel viktiga Vvéarden som demokratisk

samhallsutveckling och verklig nationell  oavhingighet.  Sverige delade ocksd
andra landers gemensamma intresse av en expanderande  varldsekonomi och en
6kad internationell arbetsfordelning. Att det egna landet kunde gagnas av bi-
standsverksamheten SOM inkdrsport  till mer affarsmassiga  relationer  gjorde in-
te denna mindre vérdefull ur ytvecklingssynpunkt © sdlange som stod for kom-
mersiella och andra egenintressen inte ocks& rubricerades som ekonomiska upp-

offingar  p& bistdndets altare. Man skulle ha klart for sig vad som var vad.
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De fyra grundlaggande malen for det svenska bistandet resurstillvaxt, — eko-
nomisk och social ytjamning, ekonomisk  och politisk ~ sjélvstandighet ~ Samt de-
mokratisk  samhéllsutveckling - hade séledes faststallts genom olika formule-
ringar redan iprop. 1962:100. Ett femte bistdndsmal = framsynt hushallning med
naturresurser  och omsorg OM miljén -tillkom genom riksdagens beslut &r 1988,
sedan en internationell kommission  under |edning av den norska politikern Gro
Harlem Brundtland  |agt fram sin rapport Our Common Future och saken ut-
retts i SOU 1987:28. Dessa tankegdngar Visade sig hallbara och utgér an i dag
kdrnan i den svenska bistandspolitiken. P& denna grund formulerade den bi-
standspolitiska  utredning, som lade fram sitt betankande ar 1977, de fyra méa-
len men fgreslog inga nya = vare sig for bistdndets inneh&ll eller dess yolym. Dess
framsta funktion blev i stallet att stadfasta och ytterligare férankra den praxis
som dd vuxit fram i den svenska bistdndsverksamheten.

Betraffande  |-procentmdlet  angav utredningen ait detta ytgjorde ~€n minimi-
nivd och att ambitionen borde vara att successivt hgja anslagen. Detta fastslogs
sedermera i prop. 1977:78:135. Ett yiktigt skal att undvika att precisera et hejt
volymmal var att Sverige borde stréva efter den pya ekonomiska  varldsordning,
som d& stod i fokus for u-landernas krav, och darvid ggra uppoffringar som inte
lat sjg bokféras inom  yolymmalets  ram, exempelvis genom handelsliberalise-

ringar, anpassning av valutasystemet,  ©fC.

1.2.4  Landprogrammering infdrs

Till en pgrjan var det svenska bistdndet inriktat g stod till olika projekt. Var
pengarna hamnade blev till stor del en fglid av vilka projekt man pg 6mse sidor
lyckats identifiera  och av pedémningar ~ SOM gjorts AV sektoransvariga ~ och led-
ning inom SIDA. Ur mottagarlandets  synvinkel var alternativet till finansiering
av ett visst projekt Oftast ingen finansiering  alls, vilket medférde att givarens Ut
rymme for egna prioriteringar ~ blev mycket stort, samtidigt SOM samordningen
blev lidande. Aven fér de politiskt ansvariga | Sverige Var systemet ofillfreds-
stéllande genom sin brist p& insyn och styrmgjligheter.

Aterigen var det FN-systemet SOM i slutet av 1960-talet introducerade  ett py-
tankande. | den s.k. Jacksonrapporten framlades  forslag Ul forandringar |
UNDP:s arbete. Ett avdem gz|de inférandet av Jandprogrammering och ledde
till att UNDP  pgrjade infora  femariga indikativa planeringsbelopp for varje mot-
tagarland. Den nya planeringsmetoden  utgick dels frén en given finansiell  ram,
dels frn det enskilda mottagarlandets = behov och egna prioriteringar.

I Sverige och andra likasinnade givarlander  (Norge, Danmark och Nederlan-
derna) stod dessa idéer i samklang mMed rddande tongangar | u-landsdebatten,
dar manga, i enlighet med u-landernas  6nskemdl, borjat foérespréka €n storre jam-
bérdighet | bist&ndsrelationen. Landprogrammeringen skulle gora det mojligt
for mottagarna  att inordna  det svenska bistdndet i den nationella  utvecklings-
planeringen. Genom |angsiktighet ~ Skulle fgrutsattningarna for denna planering
samtidigt underlattas  och den inbyggda flexibiliteten innebar att resurser under
pagéende avtalsperiod kunde gverfiyttas  fran en insats till en annan.

| bistdndets inledningsskede ~ hade kraven formulerats i forsta hand av givaren
och riktat sjg nastan uteslutande till mottagaren. Nu skulle kraven p3 mottagar-
linderna att centralt och |angsiktigt planera Sin utveckling & sin motsvarighet
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i likaledes |angsiktiga Ataganden fr8Nn givarlandema.  landprogrammeringen
innebar  samtidigt  att ansvaret for planering, genomférande  Och yppfolining  av
projekten  entydigt lades hos mottagarlandets  regering.

Genom  ett riksdagsbeslut a4 1968 skapades mojligheter att arbeta med pla-
neringsramar ~ omfattande  tre 3r, &ven om pistandsanslagen  godkandes for en-
dast et & itaget. Med borjan & 1970 porjade  landprogrammeringen inforas
i den svenska bistandsverksamheten. Ar 1972 fick regeringen bemyndigande ~ att
i samband med avtal om sarskilda insatser gora utfastelser Over en sexarsperiod
(under forutsattning ~ att de totala utfastelserna  gentemot  ett land inte overstiger
tre ganger den aktuella jandramen). | statsverkspropositionen 1972 beskrevs

landprogrammeringens utformning pa foljande  satt:
Med  hansyn till de resurser som Sverige kan beréknas stélla till forfogande

under de narmaste aren utformas, | nara samarbete med mottagarlandets rege-
ring, €N plan Over konkreta insatser som baseras pg mottagarlandets behov och
prioriteringar. Med undantag av insatser som foretas av enskilda organisatio-
ner forutsatts dessa samarbetsprogram  omfatta  Syeriges totala bilaterala utveck-
lingssamarbete ~ mMed landerna i fraga. Dari skall saledes ingd aven samfinansie-
ringar med IDA och sk. multiviprojekt ~ SOM genomférs av FNiS fackorgan. Detta
forutsatter i vissa fall en pomiaggning av sattet for insatsernas programmering.
I samtliga fall bor regeln vara att syerige bidrar med resurser till projekt eller
program dar u-landet sjsvt har det fulla ansvaret for genomforandet.

Samma ar kommenterade  utrikesutskottet i sitt betankande:

Det ar ett positivt drag | utvecklingen ~att u-landernas  fsrmaga  att sjalva pla-
nera och genomfora  utvecklingsprojekt och _program har férbattrats. ~ Tenden-

sen hos pistandsgivarna  att i o0kad ystrackning  beakta mottagarnas  egna syn-
punkter pa utvecklingssamarbetet gér hand ihand med en stravan efter béttre

samordning @V bistdndsinsatserna. Dels soker sdlunda pistandsgivarna  uppnd
en narmare samordning  av olika bist&ndsgivares  insatser och battre integrering

av dessa insatser med mottagarlandernas utvecklingsplanering, dels stravar de
efter att sammanféra sina insatser till stérre program avseende hela sektorer i
utvecklingssamarbete

Just planeringskapaciteten i mottagarlanderna ~ har emellertid  varit en av pro-
grammeringsteknikens stotestenar. Den centrala roll i samarbetet som tillfoll  mot-

tagarlandets ~ resurssamordnande organ Motsvarades inte alltid av den nodvén-
diga Overblicken Gver behoven i samarbetssektorerna. I en del mottagarlander
var 9e langsiktiga mélen  for utvecklingspolitiken inte heller sarskilt klara.

Svérighetema  p& dessa punkter har ofta visat sig vara storst ide fattigaste Mot-
tagarlanderna.planeringstekniken ~ kan ha medfort en 6verdriven  fokusering  pa
statliga insatser for ytyeckling. —Den har ocksd lett till att en oproportionerligt
stor andel av mottagarlandernas basta administrativa krafter koncentrerats il
just de centrala planeringsmyndigheterna, vilket i sin tur medfdrt dels att givar-
na tenderat att generellt Overskatta den administrativa kapaciteten i landet, dels
att andra omrdden blivit eftersatta.

Principema  Or jandprogrammeringen innebar ocks& en motsattning i forhal-
lande till svenska intressen av att havda séarskilt fokuserade &mnesomréden. Enligt
den pistandspolitiska  utredningen, SOM Aterspeglar 1970-talets pjstandstankande,

g peg
skulle dessa intressen framst drivas i internationella organisationer ~ samt i dia-

logen Med representanter for u-lander.  Kyinnoutbildning och andra gtgarder for
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att forbattra  kvinnans = situation  bor drivas sarskilt hart. Ovriga sektorer och &m-

nesomraden  bér inga i samarbetsprogrammen i den utstrackning  mottagarlan-
derna prioriterar ~ dem. Under 1980-talet har emellertid kraven skarpts pa att
tvarsektoriella omrdden - forutom  kyinnoinriktningen av pistandet, miljo-
aspekterna, ~demokratisk  ytveckling 0ch hansyn till manskliga rattigheterna

ges 0kad yppmarksamhet.  Detta har manga génger lett till ett ifrfagasattande  av
landprogrammeringen och medfort att alternativa bistdndskanaler ~ successivt fatt

okat ytrymme.

125 Valet av mottagarlander

P& det hela taget blev erfarenheterna  av landprogrammeringen dock goda. Den
nya tekniken ledde ftill en yppstramning v roliférdelningen i bistdndet och mgj-
liggjorde den fortsatt snabba expansion av bistdndet, SOM fyljde under 1970-talets

forsta halft. Valet av mottagarlander ~ blev nu den centrala fragan i svensk bistands-

politik.
Med det synsatt som praglade landprogrammeringen blev detta det mest stra-
tegiska valet i bistndsverksamheten. Om bistandsresurserna skulle stallas il

mottagarlandernas  forfogande, géllde det, SOM namnts ovan, att ocks& hitta mot-
tagarlander ~Som stravade efter samma mal som den svenska bistandspolitiken.

D& skulle behovet av detaljerade  Villkor  pa projektnivda ~ krav som sdllan hade
ndgon motsvarighet i givarlandets ~ inhemska projektplanering "~ ocksd kunna
minimeras.

I praktiken har dock valet av programlander  for det bilaterala bistandet knap-
past styrts @V nagon grundlaggande  prévning i enlighet med de pistandspolitiska
malen. Politiska konjunkturer och behov har gpelat storre roll. En yrsprunglig
princip, angiven i prop. 1962:100, kan dock skonjas: Dar fastslas forst att en all-
man regel bor vara att bistdnd i forsta hand ges till u-lander som formar  effek-
tivt tiligodogéra  sig det. Men om ytyecklingseffekten av en viss bistandsin-
sats vantas bli lika stor itva u-lander, bor foretrade ges till det avdem som mot-
tager minst bistdnd frdn andra hall.

Fattigdomsinriktningen har ocksd genomgéende Vvarit stark i det svenska
bistdndet. Denna hade fastslagits | den bistandspolitiska  utredningen ~ som ftilla-
de: Det &r emellertid inte tilrackligt ~ att bistdnd gar tll mycket fattiga lander,
det maste ocksd nd ut il de fattiga manniskorna.  /../ Enligt V&r uppfattning
nds detta mél enklast nar mottagarlandets regering satsar pj en pojitk  for att
tilgodose ~de samre stéllda folkgruppernas behov. Vidare innebar oberoende-
mélet, som blev centralt i 1970-talets |andvalsdiskussion, att Sverige Ville stodja
lander som av olika skal utsattes for yttre hot eller aggression. Mot denna bak-
grund har syerige tenderat att valja svdrare  (pa grund av exempelvis mycket
Iag utvecklingsnivd,  krig, oroligheter eller en kombination  av dessa faktorer) pro-
gramlander  &n flertalet givare - och darigenom ocksd tenderat att bli domine-
rande som givare i flera av mottagarlanderna.

Av de nu existerande 17 programlanderna ar fyra (Etiopien, Kenya, Tanzania
och Indien) sddana som redan 1966 utnamndes till koncentrationsomraden for
det svenska bistandet, huvudsakligen pa grund av att en omfattande  verksam-
het redan pagick i dessa lander. Aven Tunisien och Pakistan ingick idenna krets

men har senare avvecklats som programlander.
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1.2.6 Bistandet koncentreras till vissa lander

SIDA  ans3g det redan p3 denna tid angelaget att koncentrera bistdndet och i sin
anslagsframstalirling ar 1965 forordades en kraftsamling  till de ovannamnda  mot-
tagarlanderna. SIDA ville koncentrera &ven omréddena fér svenska insatser till
de d& etablerade, namligen larar-och yrkesutbildning  (som under bistandets in-
ledningsskede ~ varit den dominerande  sektorn), livsmedelsférsorjning och pyut-
veckling samt hélsovérd och familjeplanering. Darutéver  gjordes, framst som
en fglid av okad tjigang till svensk personal | det bilaterala pistandet, insatser
for forvaltningsbistand som inte var knutna till andra svenskstddda bistandsin-
satser -~ det forsta avtalet traffades med Tanzania &r 1966. Denna &mneskon-
centration  gallde séledes det tekniska bistdndet medan det finansiella, Som vid
denna tid istor ytstrackning ldmnades som krediter, téckte helt andra omraden,
framst infrastruktur och import  av kapitalvaror.

SIDA's  forslag godtogs | huvudsak men det resonemang Som férdes iden fol-
jande statsverkspropositionen ar karakteristiskt for den pagot ambivalenta in-
stallning  statsmakterna  genomgé&ende  haft till programlandsprincipen. Man an-
forde att |anderkoncentrationsprincipen kunde komma i konflikt med kravet
p& utvecklingseffekt ~ Och att politiska handelser, ekonomiska kriser samt andrade
samhéllsforhallanden och personalkonstellationer i mottagarlandets  forvaltning
kunde minska fsrutsattningarna for en |yckad utvecklingsinsats. ~ En inte forut-
sedd politisk utveckling i ett land utanfor  kretsen av hyyudmottagarlanderna

kunde &andra sidan ha s&dan Utrikespolitisk ~ betydelse att det kunde bli ett svenskt

intresse att landet omgaende ol  utvecklingsbistand (prop.  1968:101).
Familjeplanering och katastrofhjalp skulle dock undantas fran landkoncen-

trationsprincipen. Familieplanering ~ Var ett prioriterat omrade, dar Syerige vid
denna tid arbetade i motvind inom de internationella organisationerna. Mot-
vilan var kompakt &ven i vissa mottagarlander. Att driva detta arbete framét
ansdgs principiellt  S& viktigt ~ MOl pakgrund ~av mélet att minska fattig-
domen/ invanare - att man fick tilgripa  alla mgjligheter  SOM fanns, inom eller
utanfdr  |andprogrammen. | ett fall ledde s&dana insatser &nda fram till pro-
gramlandssamarbete, namligen med Sri | anka, dar omfattande insatser for
familjeplanering pagick sedan 1958, frdn pgrjan i regi av SIDAis och NIB:s fo-
regéngare Centralkommitté for svenskt tekniskt bistdnd till mindre utvecklade

lander. samtidigt forde Sri Lanka pa 1970-talet en politikk, Som 1ag val ijinje med
de svenska pjstandspolitiska ~ malen.

Botswana, Lesotho, Swaziland (som senare portfsll) och Zambia tillfordes kret-
sen i forsta hand som en folid av regeringens sodra  Afrikapolitik. De forsta
insatserna  dar genomfordes huvudsakligen i Samverkan med olika FN-organ.
FOr Angola, Mogambique,  Guinea-Bissau, Kap Verde och Zimbabwe var pro-
gramlandsstatusen naturlig  folid av det stod som lamnats till motst&ndsrérel-
serna under befrielsekampen, aven detta samordnat med i forsta hand FN:s men
aven OAU:s  stallningstaganden. Oberoendemdlet  var har i fokus och ledde till
att aven Viethamn och Laos blev logiska Vval - ilinje med politiska stallningsta-
ganden under kriget i Indokina.  Valet av Nicaragua, slutligen, var narmast ett
utslag av den sympati SOm motte den nya regeringen sedan Somoza-diktaturen
stortats. Humanitart  stod till flyktingar  utgick redan och kontakten med sandi-

nistema var etablerad. Sedan 1981 har inget nytt land inkluderats iprogramlands—

kategorin.
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Det svenska valet av nya mottagarlander under 1970-talet, sags det i den bi-
standspolitiska  utredningen, kan bl.a. sessom en konsekvens av den ¢kade vikt
SOM |agts Vid u-landernas  egna anstrangningar. Men i gyrigt &r landvalet rela-
tivt _knapphandigt  belyst i de officiella  dokumenten; kanske har man inte velat
binda sjg vid explicita principer for dessaigrunden politiska stallningstaganden.

| nagra lander utanfor programlandskretsen under de senaste aren framst
Uganda och Costa Rica, bedrivs dock ett |angsiktigt samarbete, SOm i flera av-

seenden motsvarar samarbetet med programlanderna.

1.2.7 Avveckling

Att det skulle bli svart att avveckla ett programland var frdn pgrjan delvis av-

siktligt. | den bistandspolitiska  utredningen  angavs V& skél for ayveckling, —dels
att ett mottagarland ~ natt en sédan ekonomisk niv& att bistdnd inte |angre kunde

motiveras, dels att frutsattningarna for samarbete forandrats il fsljg av for-
andringar | mottagarlandet. | det senare fallet méaste dock toleransmarginalerna

[..I vara vida for lander med vilka ett omfattande samarbete inletts. | prakti-

ken skulle det emellertid visa sig svart att aweckla bistdndssamarbetet - aven
nar detta motiverades av en positiv utveckling | mottagarlandet = utan att riskera
en forsamring  av de allmanna  forbindelserna. P& samma satt som etiketten pro-
gramland blivit till kronan pa verket i bistdndsférbindelserna har en yteslutning

ur kretsen tenderat att bli en prickning, trots att detta endast iett fall - bryt-

ningen med Chile efter kyppen 1973 ~ uttryckligen ~ varit avsikten.

Aven om politiska ~ Sharare &n pistandspolitiska ~  Skal varit aygsrande i valet
av programlander,  fortjanar ~ det noteras att en viss systemrelativism redan frén
borjan fanns markerad i det pist&ndspolitiska tankandet.  Salunda konstatera-
des i prop. 1962:100: Det d&r inte gjyet att de sociala och politiska system Och
principer till vilka vi ansluter oss ar for alla u-lander andamélsenliga  eller upp-
ndeliga. Trots detta kan det vara rimligt ~ att soka inrikta  pistandsgivningen s& att
den, sl|gngt man kan bedsma, medverkar till en samhallsutveckling i politiskt
demokratisk  och socialt ytiamnande  riktning. I den pistandspolitiska utred-
ningen bekréftades att demokratibegreppet ~ Skulle gesen vid tolkning: ~ Harvid
_ bor man inte enbart setill de formella ramarna for demokratin. Ett folkligt del-
tagande | beslutsprocessen & sjalvfallet viktigt dven om det inte sker inom i vas-
terlandsk mening demokratiska  former. | en del av de s.k. enpartistaterna kan
det enda tillatna partiet ha karaktaren av en nationell folkrorelse med det framsta
syftet att mobilisera  manskliga och materiella  resurser for ytvecklingen.

Samtidigt betonar ytredningen  Vikten av att inte 1&ta partipolitken ~ bli styrande
ivaletav mottagarlander: D€ angivna mélen tar sin utgdngspunkt i utvecklings-
politlens ~ faktiska ytfomming i de lander med vilka gsyerige samarbetar. Det finns
flera skal for detta. Det &r viktigt att i Sverige N& en bred opinionsméssig och
parlamentarisk  enighet Om bistindsmélen.  Utvecklingssamarbetet maste pla-
neras pg 1ang Sikt och det ar ett varde att mottagarlanderna kan forlita  sig pa
att bistdndet ytgar i planerad omfattning ~ oberoende av mindre politiska  férand-
ringari Sverige. Denna situation skulle mgjligen inte vara fér handen om bistands-
mélen gavs en mer politisk inriktning.  Bistdndet torde ocksd fa en sdkrare for-
ankring | opinionen ndr méalen ytggr frén den faktiska ytformningen av motta-

garlardets  politik  for social rattvisa.
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Ett forsok att utvardera bistdndsverksamheten i programlanderna mot den-
na pakgrund gjordes av SIDA i dess |andgversyn 1980. | denna granskades
mottagarlandernas  politik 1 relation till de d& gallande fyra bistindsmélen.  Nagot

genomslag | praktisk politk ~fick emellertid  aldrig denna  genomgang.

1.2.8 |mportstod

Med  |andprogrammeringen folide mojligheten  att dels omfordela  medel inom
givna landramar, dels reservera oforbrukade medel fran ett &r till ett annat. Moj-
ligen gick Sverige langre &n ndgot annat givarland I att forsbka anpassa bistan-
dets former och innehdll il mottagarlandets ~ 6nskemdl. En folid var att import-
stodet véxte mycket snabbt, framfor allt ide sydasiatiska programlanderna  och
pd projektstodets  bekostnad.

I efterhand kan konstateras att man déarvid ofta overskattade mottagarlander-
nas fsrmaga att hantera ett okat inflode av varor och utrustning ~ utan mer in-
gaende kontroll  frén bistdndsgivarens  Sida. Manga bistdndsskandaler har sin
upprinnelse ~ under denna period, d& det inte var svart for bistindets kritiker att
hitta  svenskiinansierade varor som antingen aldrig anvants eller anvénts utan
hansyn till behovet av underhdll och skétsel.

Under senare &r har denna tendens brutits och importstodet ~ minskat  kraftigt,
framst ide sydasiatiska programlanderna. | dag anvands varubistandet, som det
numera heter, i stallet framst som ett valutatillskott i de skulddrabbade lander
i Afrka  som genomfor ~ ekonomiska aterhamtningsprogram. Det knyts dé till vill-
kor pa det makroekonomiska planet, som ofta &r samordnade med Internatio-
nella valutafonden  och Varldsbanken. Utvecklingen  &r illustrativ.  ocks& for den
forandring ~ SOM skett i bistdndets yillkorlighet  (konditionalitet).

Parallellt  med utvecklingen mot ©6kad landkoncentration sjonk ~ successivt
andelen multilateralt bistdnd, SOM i inledningsskedet varit dominerande.  Ar
1962/63 lamnades 68% av det totala bistdndet via multilaterala kanaler, ar
1967/68 hade denna andel sjunkit till 42% for att islutet av 1970-talet stabilise-
ras till strax under 30% av de totala bistdndsanslagen. For DAC-landerna totalt

var ytvecklingen —den motsatta andelen multilateralt  bistdnd okade frdn mindre
&n 6% i mitten av 1960-talet il drygt 25% i mitten av 1970-talet.

En orsak till denna bild &r att Syerige frén bérjan inriktade  sig pa att kanali-
sera det finansiella bistdndet via multilaterala kanaler, iforsta hand |pA, medan
ovriga givarlander  gérna utnytjade den mojlighet il pindning som fanns i det
bilaterala, finansiella  bistandet. Samtidigt som andelen multilateralt ~ svenskt bi-
stind sjnk under |g9g0-talet, Okade &ndd den svenska andelen av den multilate-

rala finansieringen i flera stora organ.

1.2.9 Organisatoriska  forandringar

Fran inrattandet av SIDA &r 1965 fram till u-avdelningens  tillkomst  &r 1970 var
SIDA:s mandat och verksamhetsomrde mycket vida. Foérutom att SIDA skotte
det véxande bilaterala pistandet, deltog Vverket mycket aktivt i handlaggningen
av de multilaterala  frggor, Som hanterades pd departementsnivd.  Inom SIDA sam-
lades det svenska bistdndskunnandet i vid bemérkelse och verket blev successivt

representerat | FN-organisationernas olika fgrbindelseorgan | Sverige, Sasom
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110-, FAO-, UNICEF-kommittéerna och UNESCO-radet. De bredare
u-landsfrégorna  behandlades i en interdepartemental bistdndsberedning ~ under
ledning av ett statsrad  -i praktiken blev det emellertid ~ SIDA-chefen  som hu-
vudsakligen ~kom att leda &aven detta arbete.

U-avdelningens tillkomst ar 1970 var i férsta hand amnad att framja den de-
partementala  samordningen  av den véxande bistdndsverksamheten. Att den nya
avdelningen  placerades INOM  ytrikesdepartementet var en markering av att
bistandet spelade en allt viktigare roll som ytrikespolitiskt instrument.  Verksam-

hetens omfattning ~ Och sérskilda natur ledde dock till att ett sarskilt statsrdd med

ansvar for pistandsfragorna  tillsattes  inom  ytrikesdepartementet ar 1973.
For SIDA:s del medférde detta att arbetet mer koncentrerades pa den bilate-
rala pistdndsverksamheten, att det samordnande ansvar som i praktiken lagts
p& myndigheten lyftes bort och att dess inflytande  p& hanteringen av de multi-
laterala fragorna minskade - konkret forlorade verket sex handlaggande tjanster.
Den nya avdelningens kérna kom dock frén finansdepartementet, vars interna-

tionella  sekretariat bla. svarat dels for relationerna till internationella  organ for
finansiellt  pistand, dels for utvecklingskrediterna, som vid denna tid var ett be-
tydande bistandsinstrument. Bistdndsberedningen avskaffades idetta samman-
hang for att delvis ersattas av en multilateral samrédsgrupp med representanter

for berorda departement och verk - daribland SIDA - men denna kom aldrig
att spela nagon aktiv roll.

Under samma period diversifierades  bistandsverksamheten och en rad nya,
mindre  pjstandsorgan tillkom.  Bistandsutbildningsnamnden (BUN) bildades ar
1971 for att utbilda  yarnpliktiga, vapenfria  tjanstepliktiga och andra intresse-
rade for bistdnds-och  katastrofinsatser. Ar 1975 inrattades ytterligare e nya
organ, namligen importkontoret for u-landsprodukter (IMPOD), beredningen
for y-landsforskning ~ (SAREC) Samt peredningen for internationellt  ytbildnings-
samarbete Den sistnanmda, utbildningsberedningen, var den yrsprungliga  kar-
nan till peredningen  for internationellt tekniskt  och ekonomiskt  samarbete
(BITS), som inrattades ar 1979 och senare fick ansvar &ven for handlaggningen
av u-krediter. Ar 1978 kompletterades ~ floran av pya bistdndsorgan  med fonden
for industriellt  samarbete med u-lander  (Swedfund).

Genom  att |andprogrammering infordes  som metod samtidigt Som antalet bi-
stdndsorgan Okades forstarktes y.avdelningens roll som samordnare av de svenska
bistandsrelationerna. Dess handlaggare Skulle std for helhetsperspektivet pa de
respektive samarbetslanderna  medan myndigheterna  Vvar for sig skotte sina revir
i enlighet med regeringens direktiv.

Det ar gjvet att bistandets kraftiga tillvaxt var den motor som drev fram den
nya organisatoriska bilden.  Dartill  kom den gpecifika Vikt som tillmattes
u-landsfrdgorna = Sverige hade vyinnlagt sig om att spela en aktiv. och padri-
vande roll i den internationella bistdndsdebatten. Tillsammans med ett litet an-
tal likasinnade givarlander, ~ framst Norge, Danmark och Nederlanderna, fram-
tradde Sverige ofta som u-landernas Vapendragare i FN och andra internatio-
nella sammanhang. Denna roll mgjliggjordes,  dels av att Sverige intagit tatplatsen
da det galde relativ pistandsvolym, dels av att det svenska bistandet forblivit ~ for-
héllandevis  fritt fr&n snéva egenintressen.

Bakom detta framtradande |&g emellertid  petydande spanningar i den inter-

na, svenska bistandsdebatten.  Bistandsverksamhetens organisatoriska  bild kan

SOouU

1990:17

45



darfor  forstds ocksé iljuset av en fortlépande diskussion mellan rena utveck- SOuU
lingsmotiv  och svenska egenintressen av kommersiell och annan natur. Som fram-

gatt ovan fanns denna spanning nedlagd idet svenska bistandet rgter, bl.a. genom

betoningen i prop. 1962:100 av att bistdndets ythyggnad inte skulle tilldtas korn-

ma i konflkt  med ambitionen att forbattra  foérhallandena for de samst stallda

i det svenska samhallet. Samtidigt & det svenska bisténdets arv huvudsakligen

puristiskt ~~ p& ett sétt gch i en grad som torde ha f& motsvarigheter | andra

givarlainder = genom den fran bérjan fastslagna boskillnaden  mellan kommer-

siella intressen och bistdndsverksamhet.

Denna balans mellan det egna, samhéllsekonomiska intresset och de mer vitt-
syftande ambitionerna  att forbétra  forhallandenai vérlden ar fortfarande central
i det svenska bistandet. Kraftlaltets fordelning  har ih@g grad varit beroende av
den allmanekonomiska situationen.  Det ar sdledes ingen slump att diskussio-
nen om den mgjliga graden aV egenintresse i bistindet intensifierades  efter den
s.Kk. oljekrisen ~ 1973/74 och att de mer kommersiellt  férankrade bistandsorga-
nen tillkom under de foljande dArens utdragna  I&gkonjunktur.

Séledes 6kade andelen bistdnd bundet till inkop | Sverige kraftigt 1 bérjan  av
1970-talet, frdn 21 mjjj, kr. 1971/72 il 600 milj. kr. 1976/77 eller frén ca 2% till
drygt 19% av det totala anslaget. Det forhdllandet  att en stor del av bistands-
budgeten anvéndes for inkgp 1 andra i-lander hade d& borjat bli besvérande.
Betalningsbalansen ~ behdvde starkas, sysselsatiningen  framjas. Och, inte minst,
andra givarlander ~ fortsatte att binda sitt bistdnd utan hansyn till  forsoken att
astadkomma  en internationellt samordnad  avbindning.

Den inhemska krittk som folide ledde dock iill att de svenska reglerna  for
bindning av bistdndsmedel  &ndrades s&att gubpelbindning till s&val vara som
inkopsland ~ avskaffades.  samtidigt kunde opponenterna  visa att aterflodet ill
Sverige av bistdndsmedel  ¢kade oavsett bindning OCh havda, med den bistands-
politiska  utredningens ~ ord iett forsok att motarbeta egenintresset med dess egna

vapen: Man kan ocksd ggra sannolikt att de kortsiktiga ~ €konomiska  vinster som

bistndsbindningen ger ar mindre an de ekonomiska  férdelar som vinns pa sikt
vid en friare och mer u-landsanpassad  bistandspolitik. Under 1980-talet har ock-
sd andelen bundet, landprogrammerat bistdnd  ater sjunkit.

Tillkomsten  av B|TS, IMPOD och Swedfund bér sesmot bakgrund ~av dnske-
mélet om ett bredare u-landssamarbete. Detta var fran borjan  baserat i
u-landernas  egna krav om en ny ekonomisk  yaridsordning och latt att relatera
till de ursprungliga  idéerna om bistndet som ett samarbete mellan jambordiga
parter. Samtidigt innebar det att gransdragningen  mMellan osjalviskhet  och egen-
intresse blev mer diffus.

For samtliga tre myndigheter ~ har diskussionen utmynnat i att de bistands-
politiska malen skall vara styrande. SOom motiv fér u-krediter  betonades mojlig-
heten att generera additionella  kapitalfloden till y-landerna, liksom behovet av
att rikta de kommersiella intressena mot angelagna omréden iu-landerna i kom-
bination med onskemdlet om instrument fér u-landssamarbete  utanfor program-
landskretsen.

Att stora delar av pjst&ndsverksamheten, genom tillkomsten  av de nya orga-
nen, kom att hanteras utanfor SIDA var inte heller okontroversiellt. Utvecklingen
b&de berodde p3 och underldttades av SIDA:s starka inriktning ~ p& bistand till

programlandskretsen och motstdnd mot nya bistandsformer,  Vilket pegransade
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myndighetens ~ anvandbarhet  inya och geografiskt mer brett inriktade men sam- SOou

tidigt Mer specialiserade bistdndsinstrument som y-krediter,  industriellt inve-
steringssamarbete,  importframjande och forskningssamarbete. Déarmed  utkri-
stalliserade  sjg den arbetsfordelning, som for SIDA'S rakning inneburit att man

koncentrerar  sjg pg samarbete iolka former med de fattigaste mottagarlénder-
na. Den landramsfinansierade andelen har yisserligen minskat inom SIDAs bud-
get Men programlanderna forblir - de storsta mottagarna ~ dven for nya bistands-
former inom SIDA.

Under de senaste arens hégkonjunktur har fraggan om kommersiella  intres-
sen diskuterats  allt mindre. Frggan har ocks& avdramatiserats genom At narings-
livet f&tt ett mera npatwrligt  kund-och  leverantdrsforhallande till  bistandet.

Samtidigt har, bla. ianslutning till det nya miljpmalet,  begreppet 6msesidig-
het aterigen blivit centralt for pistandspolitiken © nu med pagot andra foértecken
an de som praglade diskussionen om en py ekonomisk  varldsordning och bre-
dare samarbete. Varldssamfundets integration, ~ de snabba informationsflode-
na, miljéfragorna, de vaxande flyktingstrommarna ar exempel p& det allt tydii-
gare omsesidiga beroendet mellan alla lander.

En fraga SOM exemplifierar ~ detta &r behovet av bistdndsinsatser ~ och utveck-
lingssamarbete 1 ett Osteuropa, SOM undergér drastiska politiska Och ekonomiska
omvalvningar.  Organisatoriskt  understryker ~ allt detta kraven p3 en bistdndsor-
ganisation som effektivt forméar  att anpassa Verksamheten till olika landers be-
hov och fsrutsattningar ~ for att kunna ta p3 sig nya uppgifter Nar riksdag ©och
regering S& beslutar. Detta &r dock inget nytt i bistdndets korta historia utan har

snarare praglat bistindets organisation ~ frdn  1960-talet och framét.

1.2.10 ytvecklingssamarbetets effekter

Avsnitt 1.1 innehdll  en sammanfattning av det internationella bistandsarbetets
effekter, dar bla. Cassen-rapporten refererades. Analogt kan man frdga vilka
effekter det svenska bistandet haft, hur bra det varit. Kriterier pa vad som &r bra
kan i sin tur harledas fran de bistdndspolitiska malen. Nu har det inte gjorts n&gon
svensk Cassen-rapport ~ och det finns inte ndgon heltackande genomgéng av vad
det svenska bistdndet har uppnatt  for resultat. For att séka besvara fragan far
man darfor nalkas den fran nagra olika utgangspunkter.

Cassen-rapporten ~ redovisade de vanligaste anledningarna  till att bisténdsverk-
samhet inte ndr sina mal. Anledningama  var, | sammanfattning:

(a) kommersiella  och politiska ~ intressen forvranger  projekt sa de inte blir il
nytta for mottagarna,

(b) brister i planering 0ch genomforande  leder till daligt resursutnyttjande,

(c) otillracklig uppfolining av resultaten gor att man inte lar av sina mjsstag,

(d) genom att valja svar verksamhet i svdra miljper har bistdndet pgg risk-
benagenhet, Vilket isin tur ggr det svart att yppfylla planerna och n& malen.

Fragan ar d& ivad mén det svenska bilaterala bistdndet &r behaftat med dessa
problem?

Jamfért med andra bilaterala  pistandsgivare =~ har det svenska bistandet fa&
bindningar ~ av politisk och kommersiell  karaktar. Gavoelementet  &r stort och en
relativt liten andel av bistdndet &r bundet. U-kreditsystemet har regler som ijam-
forelse med manga andra givare innebar storre sannolikhet — att gayan fillfaller

samarbetslander  snarare &n det egna landets exportforetag.
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Nar det galler projektutformning ar det svart att dra n&gra allmanna slutsat- SOU 1990:17
ser. P& flera omrdden har svenska projekt varit innovativa och roént stor interna-
tionell yppmarksamhet; ~ det galler t-eX. forskningsstod, ~ institutionellt  samarbete,
férvaltningsbistand och smaindustristod. Men om det innebar att projekten fak-
tiskt varit battre vet vi inte. M&nga bedomare skulle nog siga att det svenska bi-
stdndet faktiskt &r pra, inte minst eftersom det ar lyhort for mottagarens ~ Onske-
mal, men irattvisans namn maste erkannas att svarigheterna  att dra bestamda
slutsatser ~ ar petydande.

Hur &r det da med formagan  att lara och tillgodogéra ~ sig erfarenheter?  SIDA
har ett val fungerande  utvarderingssystem och har haft det sedan verket gryn-
dades. | ett jamférande  perspektiv  ligger SIDA |angt fram béde metodologiskt
och substantiellt nar det galler att utvinna erfarenheter  av bistdndet. SIDA:s for-
maga att lara har granskats i en sérskild RRv-rapport. | rapporten  finns en del
kritiska  jakttagelser fill SIDAs |arandeforméga, men i ett avsnitt dar jamforel-
ser gors med andra internationella organ beddéms SIDA i huvudsak positivt.

Den sista punkten | Cassen-rapportens sammanstalining ~ betecknades  riskbe-
nagenhet. Det svenska bistdndet &r genom léanderval och mal koncentrerat till
den allra svaraste typen av utvecklingssamarbete och ikonsekvens darmed &r det
formodligen ~ Ocks& svérare att se konkreta effekter av det = &tminstone i jarn-
forelse med pistdndsorgan ~ Som arbetar i lattare miljéer.

Ett mycket Kortfattat resonemang av den har karaktaren later antyda att svenskt
bilateralt  pistgng Verkar mindre behéftat med de systemfel som Cassen-
rapporten angav SOom hammande for utvecklingssamarbetets ~ &ndamélsenlighet:
endast i ett fall, ifréga om riskbenégenhet, kan det svenska bistdndet antas
avvika iriktning mot ett mer ambitibsst men ocksd svarare bistdnd med fler fall
av misslyckanden.

En annan ytgdngspunkt ~&r de storre ytvarderingar  av det bilaterala bistandets
effekter som genomforts. Bistandet genom SAREC utvérderades 1984 och av-
sag dé effekten av 10 8rs forskningssamarbete. Resultatet av ytvarderingen ~ var
i huvudsak positivt, aven om det framkom  kritik for att huvudmalet, att starka
den inhemska  forskningskapaciteten i ulanderna, inte beaktats i tillrackligt — stor
utstréckning.

Swedfund var foéremdl for en oversyn 1988, dar det havdades att Swedfunds
ursprungliga  huvudmalsattning att etablera kommersiellt  parkraftiga  féretag
i u-land, har varit omgiven av s& manga begransningar ~ att den var i det narmas-
te omegjlig att genomfora med de resurser Swedfund hade till fgrfogande.
Resultatet har blivit att Swedfund bidragit till ett stort antal projekt i behov av
finansiell  rekonstruktion, ett omfattande  bistdndsberoende och for Swedfunds
egen del, N kraftigt negativ resultatutveckling.

P& basis av gversynens rekommendationer har statsmakterna  modifierat  mal-
sattningen  och Klargjort ~ att en medverkan av annat bistadnd, speciellt for fore-
tagsledning  och yrkesutbildning i u-landsféretagen  &r bade rimlig och odnskvard.

Infor  SIDA's  20-&rsdag publicerades €N antologi Med uppsatser Om  bistan-
dets framvaxt och dess effekter. Det var en mycket Kritisk granskning av bistan-

det frdn flera perspekti. SOM en sammanfattning kan man szga att utiffdn  ett
sektorperspektiv pekade uppsatserna p& betydande positiva resultat av bistan-

det och det gays manga exempel pa forbatrat genomférande  och hur man lart

av erfarenheter.  De gvergripande  diskussionerna var mera reserverade i sin 48



bedémning. Det papekades bl.a. att bistdndet tenderar att skapa nya beroende-
strukturer  och att det snedvrider den ytyeckling Som annars skulle zgt rum
pd ett i det |anga loppet ofordelaktigt ~ Satt.

Medan SAREC:s och Swedfunds verksamhet granskats i sin helhet och SIDA:s
varit utsatt for en rad utvarderingar  Ur olika aspekter, har det inte gjorts nagon
extern granskning av BITS och IMPOD. Dessa star sjalva for en |spande upp-
folining  och bedémning  av sin verksamhet, Men n3gon sammantagen, externt
genomford,  bedémning. av deras arbete har inte gjorts.

En tredje utgangspunkt  fOr pedomning finns idet rika material av projektut-
varderingar fran alla bistandsorgan. Detta borde i princip kunna anvéandas for
att gora €N sammanfattning ~ @v ivad man bistndet uppnar de bistandspolitiska
mélen. | praktiken &r det dock svarare. Anledningen & att utvardering forst och
framst ar ett styrinstrument. Utvarderingar ~ anvénds i det svenska bistdndet mest
for att leda och forbattra verksamheten, inte for att soka sanningen OM méalupp-
fyllelse. Det innebar att ytvarderingsrapporter &r problemorienterade. De beto-
nar fel och missférhallanden pa ett sétt som inte npodvandigtvis ~ &terspeglar  Verk-
samhetens varde i forhdllande  till malen.

Sammanfattningsvis kan man syga att utifrdn  ovarmamnda tre perspektiy torde
resultaten av det svenska bistdndet ihuvudsak vara goda, men det finns en pety-
dande osékerhet néar det galler att bedéma hur goda de ar. Det beror dels pg att
merparten av den dokumentation Som produceras  kring bistdndet  &ar problem-
orienterad och dels pg att bistdndet &r eni raden av faktorer som bestammer
u-landcrnas  ytveckling  och dar just bistdndets effekter kan vara svara att sar-
skilia. Slutligen har bistdndet allmanna och gvergripande mM&l som &r svara att
utvdrdera mot.

1.3 Utvecklingslanderna infér & 2000

Nar vi talar om bistdnd och utveckling ~under 1990-talet ar det en mycket Kkort
period Vi befattar oss med. Fragor ©Om landers och folks ytveckling avgors inte
under Sébegrénsade tidsrymder.  De industrialiserade  landernas ekonomiska  fér-
sprang ar dock ide flesta fall inte &ldre &n nagra hundra ar. Vid inledningen ~ av
den moderna tiden, kring ar 1500, var civilisationerna i Indien, Kina och Mellan-
Ostern lika utvecklade som Eyropa ~ om inte mera. De eyropeiska resena-
rerna till andra Varldsdelar tyckte sig inte finna samhéllen p3 en |agre utveck-
lingsnii&. Distinktionen mellan mer eller mindre utvecklade samhéllen &r av
betydligt senare datum.

Parallelit med att synen p& andra samhéllen é&ndrats har ocksa synen p& det
egna sanhdllet och dess ytveckling férandrats. Vi ar idag vana vid att se yppat-
gdende Kurvor peka in i framtiden.  F& manniskor  betviviar  att dagens indu-
strialiserade  lander &r mera utvecklade &n pggonsin forr. Vi tror oss leva under
béttre crnstandigheter 8N ndgon tidigare generation gjort. Men é&ven det &r en
relativt ny syn, knappast 4&ldre &n 100 &r.

Forsti samband med industrialismens fulla " genombrott och Europas domi-
nans avvérlden militart och ekonomiskt spred sig den utvecklingsoptimismen.
Innan dessvar den férharskande  standpunkten  att det varit béttre forr. Bildade
europeer sdg det klassiska Grekland och Rom som civilisationens  guldalder, vad

som dérefter varit betraktades som en relativ tjllbakagang. Antiken, med dess
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konst, litteratur  och samhallsorganisation, ans&gs som det mest fy|lkomliga  SOm
skapats Och att &tervanda till den nivdn vore ett ideal. En s&dant &sikt vore full-
standigt frdmmande  for dagens manniskor, men det fortjsnar  papekas att da-

gens syn p& utvecklingsfenomenet ar unik i ett historiskt  perspektiv.
Men ytvecklingen har ocksa varit unik. De industrialiserade landerna i Europa,

Asien och Amerika har astadkommit férandrade livsbetingelser i alla dimensioner
for sina medborgare ~ inte minst ekonomiskt.  Méanniskor  dar kan sefram emot
langre och friskare iy, med storre tillgang till ekonomiska  resurser, an nagonsin
forr. Det &r sjavklart dessa forandringar ~ Som framstdr som mélen for andra lan-
ders politk i dag och som ger dem penamningen  utvecklingslander,  eller mind-
re utvecklade lénder.

131 Att forklara  ytyecklingens ~ drivkrafter

Mot den pakgrunden  &r det intressant att fraga varfor de ytvecklade, eller de
industrialiserade, landerna har forandrats s&som de gjort. Visste man detta skulle
man kunna kopiera deras utvecklingsforlopp i andra |ander, lara av deras miss-
tag =~ samt, ide utvecklade |anderna, férsakra sig om en fortsatt ytveckling.  Det
har producerats €N lang rad olika forklaringar, ~ mer eller mindre rovardiga.  In-
nan vi ggr vidare gor Vi en mycket Kortfattad  presentation = av nagra vanliga tema

inom  ytvecklingsdebatten.

Vetenskap, forskning  Och utveckling

Den vanligaste forklaringen il utvecklingsprocessen ~ &r att den &r baserad pg
tekniskt  kunnande, dVS. vetenskap, forskning OCh utveckling SOM omsatt i pro-
duktionsteknik frambringar vélstdnd. Men fére bérjan @V Europas fillvaxt ha-
de andra Varldsdelar natt lika lAngt SOM Europa iNOM vetenskap. Skillnaden var
att europeiska forskare med pgrjan under 1500-talet systematiserade  férmagan

att utveckla npytt kunnande. Genom att man upptackte hur man ypptacker, dvs.
den yetenskapliga metoden, lade man grynden far en stabil och kontinuerlig till-

vaxt av kunskapsmassan.  B&de vetenskapens resultat och den yetenskapliga
metoden kan tilampas iandra samhdllen utan att alltid leda till ekonomisk till-

vaxt. Den é&r darfor inte den enda fgrklaringen till ytvecklingen.

Tillgdng till naturresurser

En annan vanlig forklaring tll den ekonomiska fillvaxten ar de naturresurser som
fanns tillgangliga,  t.€X. vatten, kol, malm, skog, jordbruksmark och poskaps-
hjordar. Mycket av dagens debatt om fortsatt utveckling handlar ocksd om till-
géngen pa naturresurser. Men flera lander har utvecklats utan ndgon riklig till-
géng pd nhaturresurser  ~  Japan ar bara ett exempel. N&r resonemangen Vidare-
utvecklas finner man att det inte ar ravarutillgdngen i sig som ar aygérande.
Snarare &r det ett for respektive hation internt forhdllande  mellan tilgdngen  pa&
rvaror, samhéllets organisation ~ och dess tekniska kunnande som avgor hur (och

om) resurserna anvands for att oka invanarnas levnadsstandard.
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Psykologiska  forklaringar

Det finns flera psykologiska forklaringsmodeller ~ av olika trovardighetsgrad. ~ Nag-
ra havdar att ypplosningen av feodalstaterna  skapade marknadsinstitutioner som

i sin tur orsakade forstarkta ekonomiska impulser, ett okat intresse for att bli
rik. Andra hévdar att religionen, isynnerhet den kalvinistiska protestantismen,

spelat €N avgérande roll, te€X. genom att uppmuntra  sparsamhet, flit och hért
arbete. Nar det giller viljan att fa det battre materiellt kan man knappast Visa

att manniskor i utvecklade lander ypptrader annorlunda  &an andra, (daremot har

de i dagens samhélle stdrre fgrutsattningar ~ att lyckas | Sina forsok).

Kelonialism  och imperialism

Mé&nga forklaringsmodeller for utveckling 0ch underutveckling ~ bygger pa den
komplementara ~ relationen mellan de tva foreteelserna.  De industrialiserade lan-
dernas ytveckling &r, OCh har varit, beroende av en ontinuerliy  exploatering ~ av
resurserna (i vid mening) | 6vriga Varlden. Koloniseringen ~ Var betydelsefull  av
flera anledningar.  Kolonierna  gav Europa €N mgjlighet ~ att bli av med sitt befolk-
ningséverskott ~ och minskade darmed trycket p& resurserna hemma. Ergvringen

och befolkandet — av Nord- och Sydamerika, Sydafrika, Sibirien, Australien  och
Nya Zeeland var aygérande, Men europeer bosatte sig dven p3 andra hall i en om-
fattning som inte ar moijlig foér andra nationers folk idag. Manga omraden ut-
gjorde ocksa viktiga Mmarknader  for industriell tillverkning, = de var aygérande for
att generera vinster, finansiera nyinvesteringar ~ 0ch ekonomisk  expansion.

Det finns dock inte npagot sjalvklart samband mellan imperialismen  och den
ekonomiska tillvaxtens cykler. Spanien OCh Portugal genererade ite nagon lang-
siktig tillvaxt under sin tid som imperiet. Tyskland och USA hade &stadkommit
l&ngsiktig ekonomisk tillvaxt innan de blev imperier, medan Nederlanderna och
Storbritannien fortsatte  sin ekonomiska ytveckling aven efter att deras jmperiet
avvecklats. Det verkar snarare som OM imperialismen och de kvardrojande
exploativa relationerna il u-landerna  ar en konsekvens av de industrialiserade

landernas ekonomiska  tillvaxt &n en orsak till den.

Samhaéllsorgamlsation

P& senare tid har ocksd utvecklats ett antal modeller som forklarar  sambandet
mellan samhallets organisation ~ och tillvaxt. Detta utmynnar oftast ibredare for-
Klaringar ~av kulturell  pakgrund, dar kulturen sessom en manifestation av var-
deringar och attityder 1 institutionella forhallanden. Nagra betonar som en av-
gorande faktor att samhallet &r organiserat pa ett sddant séatt att enskilda indi-
vider lamnas ugrymme =~ och ges reell mgjighet - att fritt utveckla sin
skaparkraft  OCh préva nya idéer, i ekonomiskt, politiskt Och kulturellt  hanseen-
de. En frdn centralt hall starkt reglerad Samhallsstruktur ger inte den mangfald
och det spelrum for mansklig initiativkraft — som &r yiktiga forutsattningar ~ for
fungerande ~ marknader och en dynamisk ekonomi.

S& har det t.ex. betonats att en rad finansiella organisationer och institutio-
nella férhallanden  &r ngdvandiga for att generera ekonomisk tillvaxt, tex. ban-

ker, forsakringsbolag, valutamarknader, kapitalmarknader, system av kommer-
siell |agstiftning ~ Och ett rattsvasen som yppratthller lagarna, M.m. Samhalls-
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organisation  har ocksd en vidare innebord. Politiska forhallanden péaverkar till-
vaxten genom att tex. fordela resultatet av produktionen sd att sparande och kon-
sumtion  stimuleras  pg ett tillvaxtbeframjande satt; delegerar alternativt  centra-
liserar beslutsfattande ~ sa att resurserna utnyttjas  optimalt. Sambandet mellan
samhallsorganisation och ytveckling kompliceras ~ av varje nytt exempel p& eko-
nomisk tillvaxt.  Storbritanniens frammarsch ~ som industrination skilde sjg fran
alla efterféljares. | den man tex. sydkorea har en sjalvgenererande tillvaxt &r den
inte relaterad till politisk pluralism och institutionell diversifiering pd samma satt
SOm i Skandinavien, atminstone  inte pa Kkort sikt.

Den forskning Som bedrivs i ytyecklingsekonomi, ekonomisk  historia, socio-
logi M-m. har inte gett nagra entydiga SVar pi fragan OM utvecklingens drivkrafter.
Sannolikt  har utvecklingsfenomenet haft olika avgorande orsaker vid olika tid-
punkter och p3 olika platser och effekterna kan visa sig langt efter det att dess
orsaker blivit glomda.

1.3.2 U-landernas  situation

Vad é&r det d& som kannetecknar u-landernai  slutet av 1900-talet och hur har de
utvecklats under de senaste &rtiondena? Utan att gora négra ansprék pa full-
standighet Vil Vi peka pa ndgra huvuddrag | utvecklingen ~Som ocks& kan ha kon-
sekvenser for det svenska utvecklingssamarbetet.

Den mest sjgnifikanta  utvecklingen ~ &r befolkningsékningen. Jordens  befolk-
ning var 1987 drygt 5 miljarder ~Och under 1990-talet  kommer den enjigt prog-
noserna att ¢ka med | miljard.  Som jamforelse  kan namnas att vérldens befolk-
ning uppgick il 15 miljarder ~vid 1900-talets pgrjan och vid VAr tideraknings
boérjan  uppgick den till négra f& hundra miljoner. Det tog knappt 2000 ar att 6ka
frdn 200 miljoner il | miljard; drygt 100 &r att 6ka med 4 miljarder; 10 &r att
oka med ytiterligare 1 miljard.

De aggregerade siffrorna  ar néstan ofattbara.  For enstaka u-lander innebar
det tex. att Etiopiens befolkning  kan forvantas véxa fran 44 till 66 miljoner mellan
1987 och 2000; Zambias frén 7 miljoner till 11 milioner;  Filippinernas ~ frén 58
till 74 miljoner; Ugandas frén 16till 24 milioner och Mexicos frén 82 till 105 mil-
joner.

I folkokningens  spar folier andra demografiska  forandringar ~ SOM kan vén-
tas paverka hur livet levs iolika delar av varlden. Den genomsnittliga fertiliteten
i u-landerna  &r qyppelt sa hoég som ii-landerna. Manga u-lander har en befolk-
ningstillvaxt ~ p& mellan 3 och 4% per &r. Den forvantade livslangden 1 u-landerna
&r kring 60 &r, men den &r drygt 70 a&r i i-landerna.  Som en konsekvens av detta

kommer balansen mellan unga och gamla | vérlden att forskjutas. | manga
u-lander & mer &n halften av befolkningen under 15 &r redan i dag, men i
i-landerna  okar i stallet andelen gamla. Férsérjningshordan fér dem i arbetsfor
&lder okar - men av olika anledningar.

Huvuddelen  av folkskningen &ger 'UM p3 |andsbygden dér de flesta manni-
skor iu-landema  bor och har sin fgrsorjning.  Tillgingen  pa odlingsbar jord  Okar
daremot inte och produktivitctshojande atgarder 4ar i regel inte arbetskraftsin-
tensiva. Jordbrukets andel av BNP minskar i alla lander; den &r under 10% i

i-landerna  och &r 1987 var den over 40% i bara ett tjugotal ~ u-lander.
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Urbaniseringen ~ Okar. 1987 bodde 37% av pefolkningen i Uu-landerna i stider,
vilket kan jamforas med 24% ar 1965 (och med 77% av i-landeras  pefolkning
istéder). Staderna blir fler och stérre. 1980 fanns det 277 stader med Over 500 000
invénare iu-landerma jamfort med 1104&r 1960. Befolkningen | dessa stader Gka-
de med 6,3% per & mellan 1980 och 1987, vilkket &r nastan dubbelt s& mycket
som den &rliga o6kningen Mellan 1965 och 1980. Det é&r alltsd inte bara de verk-

ligt stora staderna som vaxer de med flera miljoner invanare av typen Mexico

City, Kairo, Calcutta, Lagos, Peking, m.fl. utan aven mindre stader. Dock bor

i genomsnitt  nastan en femtedel av u-landernas  stadshefolkning i sitt lands
huvudstad, ~samma  fordelning rdder i i-landerna.
Folkomflyttningarna under 1990-talet kommer att vara av hittills inte skadad

omfattning. Enbart iIndien och Kina forvantas stadsbefolkningen  6ka med drygt
60 miljioner per &r, dvs. narmare 700 mjljoner under decenniet.

Sambandet mellan fattigdom,  folkékning ~ Och miljsférstéring ar ofta direkt.
Nar en allt stérre befolkning ~ skall livnara  sig pd de begransade haturresurserna
ges dessa inte tillféalle att fornya sig. | Sydasien har skogsavverkning i bergsom-
réden sedan |ange bidragit tll avskogning OCh darpd féliande jorderosion. | Afrika
och Mellandstern utnyttjas akermark och skog hart, och gkenbildningen fort-
satter isnabb takt. Sjunkande grundvattennivd & p& vag att utgora ett hot mot
vattenférsorjningen i manga delar av varlden.

Dessa fyrandringar ager fum mot pakgrund av en i vissa delar snabb ekono-
misk utveckling.  Som figur 1.10visar har BNP per capita i Ostasien, dar en stor
del av varldens fattiga bor, Okat med drygt 6% om aret under storre delen av
1980-talet.  Okningstakten har accelererat sedan 1965, men den har hela tiden
legat pa Over 4%. En sl pass hog okning under sd manga A&r innebdr en kraftig
okning av BNP  per capita.

| Sydasien har gkningstakten =~ Ocks& varit stabil, men den har |egat pa en lagre
nivd = kring 2% arligen mellan 1965 och 1988. Sparande OCh investeringar  har
6kat jamnt och kontinuerligt i bade Syd- och Ostasien sedan 1965. Utlandsskul-
derna é&r i de flesta av dessa lander petydligt lagre an andra u-landers.

| Afrika  soder om Sahara har tillvaxttakten sjunkit ~dramatiskt  och under
1980-talet blivit pegativ. Som figyr 1.1visar har det varit en successiv nedgang
fran 3% till ca 0,5% under 1970-talet och nastan 4% &rlig minskning under for-
sta halvan av 1980-talet. Medan BNP per capita Okade under 1960-talet och
1970-talet har den sedan ggt tillbaka till nastan samma nivd som under 1960-talet.
Det finns dock stora olikheter mellan |ander; Tchad, Zaire, Madagaskar, Zambia,
Uganda, Niger, Ghana och Liberia har haft &dliga BNP-minskningar per capita
pa mellan 1,69 och 279 mellan 1965 och 1987. Det enda afrikanska landet som
haft en kontinuerligt hog tillvaxttakt ar Botswana dar BNP per capita okat med
8,9% Arligen under samma 23.&rsperiod. Kamerun, Kongo Och Lesotho har ocksd
haft hog tillvaxt; 3,8, 4,2 respektive 4,7 °70arligen. Inga andra lander iAfrika soder
om Sahara har haft en genomsnittlig tillvaxt  gverstigande 2% sedan 1965.
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Tabell 110 Fgrandring av BNP per capita lu-landema, 1965-1988 (ariig genomsnittlig
procentuell  forandring)

Period Afrika soder Ostasien Sydasien Latinamerika
om Sahara och Karibiska
havet
1966-73 3,1 51 1,4 4,1
1973-80 0,5 4,6 2,0 2,5
1980-85 -3,7 6,4 2,9 2,2
1986 0,8 5,8 2,2 1,8
1987 -4,4 6,8 0,9 1,9
1988 -0,2 93 56 -0 9

(Kalla: World Development Depart, 1989)

Latinamerika ~ och nationerna i Karibiska havet har haft en liknande negativ
utveckling ~ SOM Afrika, men frdn en petydiigt hogre utgangsniva.  Tillvéxttak-
ten i deras ekonomier sjopnk frdn 4% ftill 25 % for att sedan under 1980-talet bli
negativ. Som figyr 1.10visar. Skuldkrisen  har drabbat de latinamerikanska lan-
derna hart och sedan den utldstes 1982 har fortfarande inget land |yckats ta sig
ur den. nvesteringar  Och import har minskat kraftigt OCh den |angvariga e€ko-
nomiska krisen utsatter landerna for svéra sociala pafrestningar.  Tidigare Skill-
nader mellan landerna i gruppen har utiamnats.  Folkrika  lander som Brasilien
och Mexico har haft BNP-gkningar — pé 4,1 respektive 2,5 % arligen Mellan 1965
och 1987 och darmed né&stan kommit ikapp lander som Argentina, Venezuela
och yruguay, Vika tidigare var relativt valmaende men haft mycket [ag eller obe-
fintlig tillvaxt under hela perioden efter 1965. Figur 1.10inkluderar inte u-landerna
iEuropa, Mellandstern  och Nordafrika. Men &ven dar har tillvaxten minskat och
ligger NU p& runt 0% per capita &rligen, Viket kan jamforas med ett genomsnitt
p& 6% under 1960-talet och drygt 2% under 1970-talet.

Det har ofta pépekats att u-landerna rymmer lander med mycket olika forut-
sattningar;  allifrdn  dem med stora oljeinkomster  till sm& och i ekonomiska ter-
Mer fattiga Stater. Problemen i folkrika stater som Indien giljer sig frdn sma lan-
der som Namibia och Grenada. Men det har lange legat underforstatt ibegrep—
pet utvecklingslander ~ att de alla har en gradvis Okande BNP per capita. Mot
bakgrund av det senaste decenniets utveckling kan vi konstatera att sdinte a: fallet.
Det finns lander som utvecklas snabbt i positiv riktning, ~ for andra gar det 1&ng-
sammare medan &ter andra stagnerar. FOr nagra gr utvecklingen i negativ rikt-
ning och ibland ganska shabbt.

Utvecklingssamarbete har framst haft till syfte att nd de allra fattigaste och
att bistd dem till snabb positiv utveckling. MOt pakgrund_av beskrivningen — ovan
kan man fraga OM inte bistdndet ocksd har en angeldgen uppgift att forsdka stop-
pa och vanda snabba negativa forandringsforlopp? Utvecklingssamarbetets mél
leder till mycketolika typer av insatser med hansyn tagen till hur olika behoven
i den mangsidiga Skaran av u-lander faktiskt  &r.

Mot pakgrund @V pefolkningsutveckling och den |gngsiktiga ekonomiska  ut-

vecklingen ~Sker ocksd ortsiktiga  forandringar ~ SOM SAter kraftiga spar | det in-
ternationella ~ samarbetet. Under 1980-talet har skuldproblemen varit i fokus.

Skuldbérdan  har under 1980stalet ©kat i u-laindema. De afrikanska landerna har

den mest forlamande  skuldbérdan.  Fér ménga av dessa lander ar den kontrakts-
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enliga skuldtjansten iform av rantor och amorteringar ~ 50% och mer, medan de
faktiska petalningarna  ligger pa 20% eller mindre. Men ur varldsekonomins  syn-
vinkel yager dessa landers skulder latt jamfort med de latinamerikanska  landernas
skulder - de senare har tidvis ytgjort ett hot mot det internationella finansiella

systemets stabilitet.

Under 1980-talet har olika forsck gjorts att latta skuldbérdan — och fa till stand
ett fldde av kapital till u-landerna. Som  exempel kan nadmnas Bakerinitiativet
1985 och Torontométet 1988. En del har ocks& gjorts genom skuldaterkép, skuld-
konvertering,  nedskrivningar  etc. De flesta banker har idag byggt upp reserver
for att klara petalningsinstallelser. ~ Trots farhdgorna  har 1980-talet passerats utan
ndgon finansiell kollaps. For narvarande  g&r man vidare med olika former av
skuldlattnader i anslutning till anpassningsprogram och med stéd fran Varlds-
banken och IMF. samtidigt har de sociala och manskliga pé&frestningarna blivit
allt mera pataglign. Om sdledes det internationella finansiella  systemet Visserli-
gen langt ifrfdn l6st men dock medvetet pgrjat hantera skuldkrisen, s visar de
nationella, sociala systemen, Lex. for halsovard och utbildning, iménga u-lander
tydliga tecken p& akut  kris.

Skuldproblematiken illustrerar  interdependensen | det internationella  syste-
met. For det forsta har problemet Sitt ursprung i en dramatiskt ~ 6kad tillgdng p&
likvida medel ipanksystemen, Vilket isin tur kan harledas till ravaruprisskningar
under 1970-talet. |gsningen p& ©tt i-landsproblem  (att placera oljeboomens  fi-
nansiella  gverskott) bidrog till uppkomsten &V ett u-landsproblem  (skuldbordor)
som i sin tur &ven blir en j.landsangelagenhet  (bl.a. genom pafrestningar  p& bank-
systemet och minskad export av kapitalvaror  till u-landerna).  For det andra ser
vi att medan skuldbérdan  paralyserat manga U-landers ekonomiska  utveckling
har skuldkrisen inte statt iyggen for en stark tillvaxt inom i-landskretsen. Den
goda tillvéxten iEuropa och Nordamerika —har haft mycket begransade spridnings-
effekter till u-landema (fsrutom  NIC-landema).  Interdependensen  finns dér men
den ar svar att larlagga.

Interdependens ~ &r ett fenomen som inte bara ror det ekonomiska livet. Vérl-
den &r i dag mycket mindre &n for 10 ar sedan och integrationen ~ fortsatter i snabb
takt. Det gér rent fysiskt mycket snabbare att sénda resurser over jordklotet, va-
re sig det ror sig Om folk, pengar eller varor. Och det ar pjlligare &N n&gonsin forr.
Handelser var som helst pg jordklotet kan snabbt bli kénda pg vilken arman plats
som helst - inom |oppet av nagra timmar. Politiskt, Kkulturelt — och ekonomiskt
hanger hela manskligheten — pétagligt Samman pa ett helt nyit satt.

Darfor har varlden blivit oandligt mycket Storre samtidigt Som den blivit  mind-
re. Det gar inte |gngre att isolera sig i snéva geografiska omréden. Vare sjg man-
niskor Vill eller gj paverkas de av andras aktiviteter  och tyingas, p& gott eller ont,
in i samarbets-och  konkurrensférhallanden. Den snabba integrationsprocessen
staller samhéllen infér helt nya pafrestningar. Det &r har u-landerna  star infor
sina svaraste problem. De maste kunna havda sin integritet i alla livets avseen-
den gentemot de lander i st sdval som ivast som &r starkare, framfor allt eko-
nomiskt men dven politiskt  och kulturellt.  Utvecklingssamarbetet har en viktig
roll i att starka u-landernas stallning  pa den internationella arenan, men samti-
digt &r det en form av paverkan. Det &r darfor viktigt att samarbetsaspekten  be-

tonas; att det &r en fraga OM gemensamt arbete under gmsesidig respekt.
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Som indikerats  ar emellertid BNP per capita ett mycket ytligt matt pa utveck- *SOU
lingen och det ar heller inte tilrackligt ~ att komplettera  det med andra kvantita-
tiva indikatorer  pg livsbetingelserna. BNP liksom andra kvantitativa matt  ar
exempel pa tillvaxt, Vilket &r pegreppsmassigt négot annat &n yteckling..Dar-
for avspeglas inte utveckling ienbart BNP-termer - en overgang till informa-
tionsteknologi behdver inte synas i tillvaxttermer men kan &anda sagas represen-
tera systemférandring i utvecklande  riktning. Detsamma galler om man ersat-
ter en produktionsapparat med mer mijgvanliga  Och energisndla  processer.

Som vi konstaterat kannetecknas utveckling Ocksd av multipel ~kausalitet
dvs. en effekt kan ha..flera orsaker. Dessutom kan orsakerna framtrada langt in-
nan effekterna  blir synpara, och en given orsak kan f& olika effekter vid olika
tillfallen.

Ekonomisk tillvaxt, eller till och med utveckling i ekonomiska  termer, maste
ocksd betraktas i relation til andra dimensioner av samhallslivet. Det kan vara
intressant att notera att handel och industri s&gs Som bra for politisk ~ stabilitet
och framatskridande vid tiden for den industriella  revolutionens borjan ~ men
det var inte isjg en anledning att respektera dem utan snarare en gryng for for-
akt. De yarderingar SOM styrde handel och industri, den ekonomiska  rationali-
teten, anslgs underlagsen Och ovardig. Kontrasten var i stéllet de passioner
SOM styr manniskor; driften att n& &a och makt for nationen, religionen ~ eller
sig sjalv. Synen pa ftillvaxt och ytyeckling har iteorin haft svart att fokusera pa
annat &n rationella intressen och gigmt bort att manniskor ocksa agerar Utifrén
sina passioner.

Skillnaden ~ mellan ekonomisk  rationalitet  och passion kan vara intressant
for att forstd  teknologisverforingens villkor — och proplem. Vi kan ta ett exempel
fran Sveriges utveckling. De forsta 3ngmaskinerna  installerades  for bruk i gruv-
drift i pgrjan av 1700-talet.  Tekniken importerades fran England ~men man
lyckades inte applicera den framgangsrikt | Sverige. Projektet misslyckades och
angmaskiner  togs inte i bruk forran 100 ar senare.

Irots det var tekniken i gjg inte frammande; férstdelsen for hur Iuft kompri-
meras och expanderar under tryck fanns dar liksom formagan att gjuta och be-
arbeta metaller med nhgg precision. Elementen i tekniken tilampades  t.ex. vid
komplicerade  orgelbyggen ~ och vid anontillverkning. Nar tekniken  applicera-
desinom ett system SOM var prioriterat  av samhéllets  institutioner fungerade den,

annars inte. Men de prioriterade omrédena hade att gora Med religion OCh makt,

inte med ekonomisk produktion ~ dvs. med passioner snarare an ekonomiska
intressen. P& samma sétt kan teknologidverféring i dag felbeddmas om man in-
te forstér de yerkliga drivkrafterna i samhallsbyggandet ~ ~ och det isin tur leder

till felslut om samhéllens fsrmaga att utvecklas.

1.3.3 Bistandets roll

Fragan & dd vad den skisserade bilden av utvecklingsforlopp far for konsekvenser
for bistdndssamarbete?

For det forsta antyder den att bistdndssamarbetet sker under betydande 0s&-
kerhet om de |3ngsiktiga  effekterna.  Resultat kan uppnds mycket langt fram i
tiden och pg mycket kortsikt.  Det finns all anledning att forvanta stora och ofé-

rutsedda  konsekvenser  av ggerandet till folid av oforutsagbara samband med
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andra ytvecklingsfaktorer. Vad som ar positivt p& kort sikt kanske inte ar sa bra
pd langre sikt, och vice versa.

For det andra bor samarbetet inte vara inriktat enbart pa direkt fillvaxtska-
pande verksamheter. Reell ytveckling ager rum aven iandra dimensioner och sam-
hallsbyggandet  har ibland mé&l som prioriteras  hogre. De svenska pistandspoli-
tiska mdlen ger ocksd utryck for en ambition att bistd med ett brett samarbete
i alla dimensioner. Men for att dessa mal skall kunna operationaliseras och ut-
varderas maste de integreras 1 €N syn p& utveckling som erkéanner dem som lika
viktiga som tillvéxt.  Detta kraver isin tur en |yhgrdhet infér behoven i samar-
betslanderna.

Fordel tredje kommer ytyecklingen aven fortsattningsvis att bestd i stora och
ofta véldsamma fgriopp - kvalitativa  sprang. Folkomflyttningarna, den nya
folkvandringen, som forvantas intraffa under detta decennium &r bara ett exem-
pel. De svenska bistandsbeloppen ar sma i forndllande  till de resurser som om-
Sétts i processerna Och man kan inte forvénta sig utvérdera effekter av just de
insatserna med nagon precision. Den svenska allmanheten liksom styrande organ
inom bistdndet kommer inte att kunna bedoma bistdndets effekter enligt sam-
ma kriterier som politiska  tgarder p& hemmaplan.

For det fjarde blir bistandets roll huvudsakligen ~ att ge uttryck for solidaritet
och medvetenhet om interdependens i den internationella utvecklingen. ~ Utveck-
lingssamarbetet ~ kan inte forvantas orsaka ytveckling.  Méjligen kan det bidra till

forancting  Och utveckling, men iett stérre sammanhang avgers framtiden  av and-

ra faktorer. Darmed ar det inte gsagt att bistdnd ar oviktigt = dess petydelse Okar
snarast itakt med den véxande interdependensen -~ men det gar inte att knyta
héga forhoppningar ~ OmM stora och patagliga utvecklingseffekter till - det.

For det femte har bistdndet en mycket  viktig roll i att underlatta och mildra
effekterna  av omstallningsprocesser som vi faktiskt inte forstdr konsekvensen
och vicden av. pet humanitdra  bistdndet till utsatta grupper &r mycket viktigt
och kommer troligtvis ~ att forbli sé i framtiden.  Det ar angelaget  att identifiera
omraden dar sddana insatser behovs. Morgondagens katastrofer ~ kanske ypptra-
deri andra former och pg andra platser &n dagens. De utsatta grupperna é&r inte
nodvandigtvis ~ desamma.  Nya stora flyktingstrommar kan exempelvis uppst&
over ennatt. Det behéver darfor vidareutvecklas former for att nd sddana grup-

per med bistdnd som bidrar till att aterge dem en vardig plats i samhallsutveck-

lingen.

14 sammanfattning

Bistanéet utgor en véaxande del av resursflodena  fr&n de rika landerna till de fat-
tign. Under 1987 yppgick det samlade bistdndet frén alla kallor till ca 50 miljar-
der US dollar och det utgjorde da 54% av den samlade resurséverforingen.

De industrialiserade landerna i Eyropa dominerar  pistdndet, Men Japan ar
tilsammans med USA den till yolymen storsta enskilda bistndsgivaren. De andra
stora givarna &r Frankrike —och vasttyskland. Matt iprocent av BNI &r daremot
de skaniinaviska  landerna och Nederldnderna  storre, Samt nagra OPEC-lander.
Det &r sdledes bara pagra fé lander som nétt det av FN yppsatta OJ-procentmdlet
for det Yffentliga bistdndet. OECD-landernas genomsnitt & 0,35% och det ar

lagre fo: de industrialiserade  landerna i Osteuropa (vika Nu ocksa upptrader som

mottagrre @V bistand).
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Bistandet gar till alla y-jander, men det &r stor skillnad pd hur mycket som varje
land tar emot. Bistandet till Jordanien uppgér tex. till 157 US dollar per capita
(1987) men till Indien enbart 23 US dollar per capita. Visserligen far de stora,
folkrika landerna i Asien mest pistand, men raknat per capita dominerar s.k. me-
delinkomstlander. Dessa mottar 156 US dollar per capita medan l&ginkomst-
landerna  bara mottar 6,4 US dollar per capita (alla siffror frén 1987).

Det svenska bistdndet har under den korta tid det existerat praglats bade av
stabilitet och flexibilitet. ~De m&l som utformades 1962 har legat fast och enbart
kompletterats  genom tillkomsten  av mijjemalet  1988. Men grganisation  och
arbetsformer  har andrats i flera avseenden. Under slutet av 1960-talet och bor-
jan av 1970-talet expanderade SIDA samtidigt SOmM bistdndet ©kade kraftigt i vo-
lym. Det okande bistdndet utformades genom  [andprogrammeringstekniken till
ett djupt och l&ngsiktigt ~ samarbete med en begransad krets lander.

Under senare delen av 1970-talet skedde stora organisatoriska forandringar.
Fyra nya bistdndsorgan  tillkom, OM &n petydligt mindre &n SIDA.  Under
1980-talet har bistdndet blivit mera diversifierat. En stor del av bistdndet ges |
andra former &n genom landprogrammering och bistdndet ggr till flera lander
utanfor  programlandskretsen.

Bistdndet gyftar till att hoja de fattiga folkens levnadsnivd. Begreppet utveck-
ling &rdock komplicerat och det finns inte nigon oomtvistad  fgrklaring  till vad
som orsakat de sa kallade utvecklade landernas forsprang  framfér  u-landerna.
Denna osékerhet far givetvis konsekvenser  for utvecklingssamarbetet, och for
de behov detta skall tillfredsstalla. Det r&der en betydande osékerhet om saval
mal som medel for det praktiska ~samarbetet.

Samtidigt Star u-landerna, och déarmed vérlden i(‘jvrigt, infor en rad stora pro-
blem de narmaste decennierna. Deras dignitet och komplexitet later sig blott an-
tydas i rubriker som langsiktigt barkraftig  utveckling, resurstillvaxt och be-
folkningsfragor. Dessa fragor méste losas i samarbete Vérldens folk &r beroende
av varandra p3 ett mera direkt och patagligt  satt idag an nagonsin tidigare. Det
ar mot denna pakgrund det svenska yvecklingssamarbetet organiseras och det
ar pa den arenan det - trots sin ringa storlek iglobalt perspektiv  ~ maste ge

sitt pidrag.
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2. Utvecklingssamarbete och organisationsfragor
nagra utgdngspunkter

De myndigheter ~som verkstaller bistdndet har skapats Vvid olika tider. De har vuxit

fram for att svara mot speciella behov ide mottagande l&nderna och i sverige.

Framvaxten av den nuvarande myndighetsstrukturen kan beskrivas som ad-hoc-
betonad.

Oversynen av organisationsfragor inom det bilaterala bistandet har sin grund
i de senaste &rens ytformning @V utvecklingssamarbetet. For det forsta har det

bilaterala bistdndet under 1980-talet kommit att utveckla eller forstarka ett an-
tal bistandsformer som komplement il det |&ngsiktiga landramsfinansierade
samarbetet med programlanderna. Vi tanker da p& katastrofbistand, regionala
insatser, rnilipinsatser, ~ sarskilda program, humanitért  bistdnd, betalningsbalans-
stod, u-krediter,  bistdnd genom enskilda organisationer ~ M-fl. For det andra har
bistdnd i allt stérre utstrackning ~ kommit att gg till lander utanfér programlands-
kretsen. For det tredje har pistdndsmyndigheternas relation till det svenska sam-
hallet andrats och, isamband med det, for det :fjarde s& har deras personalstyr-
ka minskat i forhallande till utbetalade medel.

Allt detta leder till pafrestningar  fOr organisation  och arbetsformer. Det stal-
ler stora krav p3& identifiering av u-landernas  behov av ytvecklingssamarbete och
pa styming @V bistéandspolitiken s& att malen och inte medlen styr samarbetets
utformning. Valet av den ena eller andra organisationen far konsekvenser  for
arbetssattet och darmed ocks& for innehdllet i ytvecklingssamarbetet. Sarnman-
taget leder detta till att arpetsfordelningen behéver sesdver och provas eftersom
det &r grpetsfordelning ~ SOM mojliggor ~ skalfordelar i kunskapsuppbyggnad och
i handlaggning ~ av drenden - och darmed ar den ett nyckelbegrepp ~ for effekti-
vitet i fgrvaltningen. Det uppstar Ocksd behov av informationsutbyte for att
koordinera  verksamheten  och undvika gverlappningar, darfor &r instrumenten
for att koordinera  verksamheten lika viktiga SOM arbetsfordelning. De speglar
tvd sidor av samma sak.

Ett syfte med det har kapitlet ar att préva rationaliteten  iden organisation och
de arbetsformer  som finns mot np3gra organisationsteoretiska begrepp och idéer.
Myndigheternas  organisation ~ Och arbetsformer — svarar mot pegreppsparet —Struk-
tur och process. Genom en redovisning @V forskningen  OM organisationsformers
effektivitet  vill vi f& en utgangspunkt  for diskussionen i fgliande kapitel om hur
strukturer  och processer borde utformas for att mojliggora  ett effektivt bistand.

Men det finns ocksd ett andra syfte. Organisationsvarlden innehdller  manga,
varandra  kompletterande, begrepp och féreteelser. For att kunna hantera dessa

behévs modeller som |yfter fram for bistdndet specifika Strukturer  och processer.
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Det har kapitlet definierar  pistandsorganens ~ roller. Den pegreppsapparaten
kommer att anvandas i fgliande kapitel, liksom de principiella  resonemang oM
arbetsfordelning ~ 0ch koordinering ~ som fors har.

Kapitlets tredje OCh viktigaste syfte ar dock att ge indikationer pa hur en ef-

fektiv  pistandsorganisation borde seut. Organisation anvands da inte i bemar-
kelsen ett verk eller en myndighet, Uutan som en benamning pa den helhet av or-
gan - verk, stiftelser, bolag, departement -~ som skall formedla ytvecklings-
samarbete i enlighet med riksdagens OCh regeringens avsikter.

Diskussionen i kapitlet &r upplagd enligt foljande. | avsnitt 2.1 beskrivs vad
myndigheterna gor nar de deltar i en bistdndsinsats. Framstalliningen ar en
karakterisering av de roller myndigheterna  spelar | bistindssamarbetet. Model-

len som detta pygger pa &r avsedd att belysa de huvudsakliga likheterna och skill-
naderna. Det ar inte en detalj genomgdng av bistandssamarbetets karaktar.  Av-
snitt 2.2 behandlar olika utgéngspunkter ~ for bistandets organisation,  dvs. grun-
derna for arpetsfordelning och hur verksamheten integreras. Avsnitt 2.3 diskuterar

sambandet mellan organisationsformer och bistandets milj, mal och arbetssatt.

2.1 Bjstandsorganens arbetsformer och roller

Oversynen behandlar de processer SOM zger rum nar en bistandsinsats genom-
fors och avslutas-Detta inkluderar givetvis en rad aktiviteter i stort och smatt.
Dessa aktiviteter ~ sammanfattas genom abstrakta begrepp SOM  arbetsform,
arbetssatt och roller. Begreppen kan ges olika innebérd men de har ingen allom
given betydelse_ SOM skilier dem frin varandra. De &r helt enkelt nodvandiga  ag-
gregeringar for att underlatta tankandet om den komplexa verkligheten.

Vi ser arbetsformer  och arbetssatt som sddana aggregat for vad man faktiskt
gor i det gagliga arbetet inom pistandsorganen.  Dessa pegrepp anvands syno-
nymt och ges ett konkret innehall ikapitel 4 och 5. Begreppet roll har vi daremot
valt att behandla som ett mera preciserat samlingsbegrepp ~ for de aktiviteter ~ som
ager 'um vid genomférandet ~ av en bistandsinsats. Vi definierar  roller genom att
ange funktioner.  De roller som presenteras hedan ar logiskt ~skilda fran varand-

ra och de skall tacka de aktiviteter —som kan forekomma  inom utvecklings-

samarbetet.

Utvecklingssamarbete ryms inte inom etablerade organisationsstrukturer, det
forutsatter  att det skapas arenor” dar olika aktérer mots for diskussion, be-
slut och handling. Aktérerna  ar dels bist&ndsorganisationerna, dels andra svenska

organisationer ~ SOM privata foretag, €nskilda organisationer ~ Och offentliga  myn-
digheter, konsulter och forskare samt regering 0ch riksdag. | de mottagande lan-
derna ar flera aktorer jnplandade;  ministerier, offentliga  organisationer  p& lag-
re niva, privata foretag, konsulter samt de befolkningsgrupper bistdndet riktar
sig till.

Det &r allts& flera, sinsemellan  operoende, aktdrer som deltar i samarbetet.
Ingen av dem kan ensam utforma regler och ansvar. Bistandssamarbete  &r en typ
av natverk som kannetecknas av att det inte har ndgon gemensam hierarkisk
struktur  och inte heller ndgra sjalvklara kriterier  for att bedéma vem som é&r del
av natverket.

En mangd aktorer dyker upp inom ett natverk och de aterfinns i olika roller.

Men vilka ar da rollerna? | det foliande urskiljier Vi nio roller som med stor san-
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noliknet  &terfinns i yarje natverk. Vi ger ocksa n&gra exempel pa hur rollerna

spelats INOM  pistandsprojekt.

Visionar

Alla samhallen  har problem som beh6ver Igsas. De flesta pistandsprojekt star-
tar med att nggon har identifierat  ett problem. Lésningen kan innefatta en idé
Om samhallsbyggande, ~ OM nagon typ av service eller organisation som har sam-
band med ytveckling. Till exempel kan u-landets ythildningsministerium iden-
tifiera den |3ga nérvarofrekvensen i skolan som ett problem kring Vilket man vill

sbka etablera ett ytvecklingssamarbete.

Natverksbyggare

Vi sade att att arenan skapas av aktorerna, Men isjalva verket ar det ofta en eller
nagra f& aktérer som har den rollen. De skapar, bygger och vidmakthaller nat-
verket. Det ar viktigt ~ att precisera att rollen inte bara innebar att skapa natver-
ket. Allt efter som projekten genomfors faller vissa aktdrer ur natverket, eller
motas ut av andra aktérer. D& maste nya resurser mobiliseras och nya aktorer
dras in i natverket. Det galler att kontinuerligt setill att de resurser som behdvs
finns tillgangliga.

Ibland  &r det pistandsorganisationen ~ som har rollen av natverksbyggare, ibland
ar det ett konsultforetag. ~ Mera sdllan ar det mottagarlandets ~ organisation ~ SOmM
ar natverksbyggare; som fordelar arbetet, SOM integrerar resurserna och haller
natverket vid liv.

Kontaktférmedlare

Det finns en annan roll som p&minner OM natverksbyggaren och det ar kontakt-
formedlaren. SAREC formedlar kontakter mellan forskare. SIDA férmedlar kon-
takter mellan fgretag OCh myndigheter | samarbetslanderna. IMPOD  férmed-
lar kontakter ~mellan exportorer 1 u-ldnder och importérer i Sverige.
Skillnaden  mellan  att pygga natverk och att formedla kontakter jigger ienga-
gemangets djup Och varaktighet.  Natverksbyggaren integrerar nya aktorer i nat-
verket och ser till att de halls kvar. Kontaktférmedlaren gor inte stort mer an att
formedla kontakten. | den man parterna har utbyte av fortsatt samarbete pyg-

ger de kanske ett gget natverk.

Finansiar

Bistandsorganisationerna deltar alltid som finansiarer, det &r en av deras framsta
och mest uppenbara  funktioner. Deras yppgift ar att tillhandahalla finansiella
resurser for verksamheter i enlighet med de pistandspolitiska malen. Men rol-
len som finansiar ar darfor inte enkel. For det forsta ar den inte med nodvandig-
het kopplad till ndgon annan roll. Finansidren kan ha makt inétverket p& grund
av de materiella resurser han tjlifsr, men han kan ocksd hamna i beroendestall-
ning pa grund av att han saknar andra resurser som natverkets funktion  kréver.

Den typ av natverk som pjstandsprojekt utgor tillfors  som regel materiella
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resurser fran flera hall. Férutom bistandsorganisationen finns det alltid en lokal
finansiar, oftast regeringen i det mottagande landet. Dessutom kan flera bistands-
organisationer delta som finansiarer jamte lokala banker och foretag.  Varje
finansiars inflytande ~ blir i sddana fall helt beroende av vilka andra roller de upp-

trader i, samt givetvis den relativa betydelsen av resurserna de fillfér.

Operator

Den som haller i hammaren och slar i spiken kallar Vi operatsr -~ det ar den som
utfor arbetet. Det &r den verksamheten som direkt kommer mélgruppen il godo
och det ar for dess skull natverket skapas. De andra rollerna gpelas for att ope-

ratorens  roll skall bli mgjlig.

Kontrollant

Nar det galler bistandsprojekt urskilier Vi tre kontrolinivaer. For det forsta ar
det n3gon av aktérerna som &vervakar att de handlingsplaner ~ SOM uppréattas ~ fols;
att maskiner, bilar, redskap, byggnader, M-M. kgps, till ratt pris, levereras och
installeras ienlighet med planerna. Vi kan kalla det operationell ~ kontroll.  Den
operationella  kontrollen  &r ofta nara kopplad fill genomférandet  ~  handling
och gperationell ~ kontroll  g& hand i hand.

For det andra ar det nagon organisation ~ SOM Overvakar att de resurser som
levererats anvands pg ratt satt, i enlighet med projektets mal. Vi kallar det taktisk
“kontroll.  Med taktisk niv&d avser vi fragor som ror de direkta malen; n& man fram
till dem? Till viken ostnad? Med vilka sidoeffekter (6nskvarda  eller gj)?

For det tredje upptrader fragan om natverket har ratt mal. Ar en yrkesskola

den basta I6sningen pA Tanzanias arbetsmarknads-  och ytbildningsproblem samt
hur relateras det till pistandspolitiska ~ MA&I?  Forvaltningsbistandet i Zimbabwe
motiveras  utifrdn  mal fér demokratisk utveckling =~ men &r en stark fsrvaltning

bésta sattet att bidra till den demokratiska utvecklingen? ~ Kunde det goras batt-
re med en alternativ anyandning av medlen? De har fragorna har att gora med
strategisk  kontroll  av verksamheten.

Den strategiska kontrollen  g&r pa ett satt over natverkets granser, den syftar
till att jfragasatta natverkets existensberattigande. Darmed &r den ocks& kopp-
lad til nagon av de deltagande organisationernas  sarintresse, dvs. till dess egna
mél. Frn en pistandsorganisations synpunkt & det en strategisk fraga OM man
satsar pj ratt projekt MOt pakgrund av de pistandspoliiska ~ malen. Frén ett kon-
sultféretags ~ synpunkt & det en strategisk fraga OM man har bra kunder och kun-
der som det ar lénsamt att arbeta for. P4 samma satt har de andra tankbara del-
tagarna | natverket  strategiska dvervéganden  SOM grund for sitt engagemang.
Nar Vi i fortsattningen  talar om strategisk kontroll, gor Vi det utifrdn  bistands-
organisationernas  perspektiv. Vi satter likhetstecken  mellan deras strategiska
kontroll  och natverkets strategiska kontroll.

Fragan infinner gig da hur kontroll relateras till beslut och handling. Vi har
begransat 0ss till att tala om kontroll, men det liggeri sakens natur att med det
inbegripa  beslut och handling. Kontroll  leder till beslut som leder till handling;

gor den inte det kan man inte tala om ndgon meningsfull  kontroll.
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Lirare/informator

Bistandsprojekt 4r en speciell typ av nédtverk ocksa genom att de 4r internatio-
nella. De organisationer som deltar har inte nédv4ndigtvis nagon erfarenhet av
internationellt arbete och bistdndsfragor. Darfor kan det uppsta en sarskild roll
for en aktdr som informerar och utbildar de andra aktérerna — eller en del av
dem.

Lararen/informat6ren har en viktig uppgift i att fi nitverket att fungera —
han skall hilla pa oljan som far maskinen att arbeta. Rollen ligger n4ra den som
nétverksbyggaren har, men dr inte nédvandigtvis samma. Att bygga nétverk for-
utsétter ett tyngre engagemang, mera kontakter och en beredskap att mobilise-
ra nya resurser som inte alls ligger pé rollen ldrare/informatér.

Vi har nu definierat nio roller som férekommer i ett nitverk av typ bistands-
projekt.

Figur 2.1 Schematisk bild av ett niitverk
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Figur 2.1 visar hur ett tankbart néatverk skulle kunna seyt, med de olika rol-
lerna fordelade mellan lika manga aktorer. Som Vi serifiguren forutsatter  roll-
fordelningen  att det finns en rad akidrer utanfor natverket som ocksé paverkar
skeendet, framst da malgrupperna ~ Som kan vara mer eller mindre direkt enga-
gerade |verksamheten och politiker, SOm i sin tur paverkar saval visiondrer som
finansiarer.  poangen Med figuren &r att visa relationerna.  Sedan kan den byg-
gas ut for att reflektera det faktum att det finns flera finansiarer, eller att visio-
naren har direkt inflytande pa natverksbyggaren, eller att det ggr pilar frén den
operationella  kontrollanten till fmansiaren  ocksa. Variationsmojligheterna ar
stora.

I princip  skall det vara mgjligt att |agga in varje bistdndsinsats i en s&dan har
schematisk bild av ett natverk. Vi finner d& att olika roller ofta férs samman in-
om ramen for en och samma organisation. Vi ser ocks& att manga organisatio-
ner ypptrader isamma roll. gjytligen Servi att bilden av natverket beror helt och
héllet pg vid vilken tid vi betraktar det. Rollférdelningen vid ett projekts  borjan
&r annorlunda  &n mitt under dess genomfsrande, eller vid slutet. Vissa roller

forekommer  kanske bara ipgrjan, andra blir inte markbara forran en bit in pa

projektets  livscykel

2.2 perspektiv.  pa organisationsstrukturer

I de tidigare avsnitten har bistdndet som fenomen beskrivits och vi har ocks& skild-
rat vilkka arbetsmoment som ingar nar det gzller att leverera en bistandsinsats.
Nu installer  sjg fragan vad innebar organisation i detta avseende? och var-
for behover bistdndet organiseras?? Frdgorna Vverkar vid forsta paseende triviala.
Det ar sjalvklart att ett resursflode av bistdndets  storlek behéver organiseras i
en rad olika aspekter. Sa ar det forstds, men darmed &r det inte givet vad som

skall organiseras, eller hur mycket organisation som ar det optimala.

2.2.1 Begreppet organisation

Sjalva ordet organisation ~ anvands p3 en rad olika satt som latt ger upphov till
begreppsforvirring. Ursprungligen ~ kommer det av grekiskans organon Som be-
tyder verktyg, redskap, instrument.

Organisation ~ anvands idagligt tal bade for att beteckna det som organiserats
pa det abstrakta savdl som det konkreta planet. Dessutom anvands det for att
beteckna aktiviteten - att organisera. | det foliande anvander vi ordet pa alla
dessa satt. Nar vi talar om det bilaterala bistandets organisation  skulle man kunna
tolka det som helheten av aktérer inom det natverk som skapas for att effektue-
ra samarbetet, dvS. myndigheter  OCh foretag | Sverige S&val som i mottagarlan-
det. Sjalvklart ~ ar interaktioner p& systemnivd av centralt intresse, men eftersom
det &r myndighetsstrukturen som &r féremal for gversyn anvander Vi pegreppet
bistandets organisation huvudsakligen for att diskutera den. Avser vi nagra
andra enheter gnger Vi det.

Vad &r det d& man gor nar man anvander redskapet organisation, ~ dvs. nar man
organiserar? | det fgljande koncentrerar  vi 0ss pg & hyyudsakliga  funktioner;
man fordelar arbete och man integrerar  resurser, dvs. man for samman de finan-

siella resurser, den kunskap Och de ting som behdvs for att nd ett mal. Det ar s
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enkelt, men ocks& g3 svart - bade att férdela arbete och att integrera resurser
innehaller  som begrepp méanga aktiviteter  och opjekt.

Men om nu organisation ~ 4r ett pegrepp med vars hjalp vi vill yppna syftet att
nagonting blir organiserat, dvs. inte &r sjumpmassigt  eller kaotiskt, d& kan Vi fraga
oss varfor det skall vara sa. Verkligheten ~ @r ju aldrig antingen kaotisk eller orga-
niserad, Utan dessa pegrepp utgér &ndpunkterna  pa €N kontinuerlig  skala. Ar
det alltid bra att nggonting &r Mer organiserat &n mindre organiserat?  Blir det
mera andamélsenligt da? Vad kan man gora for awéagningar mellan mera eller
mindre  organisation? Svaren beror delvis p3 vilken kombination av arbetsfor-
delning och integraton  som anvénds.

Det &r vanligt att arbetsfordelning  kan 6ka medan samtidigt integrationen ~ Min-
skar. Nar arbetsmoment  delats ypp i mindre enheter och blivt mera specialise-
rade behdévs ocksd mera kommunikation mellan enheterna for att samordna
arbetet, men detta kanske inte kommer till stdnd. Slutresultatet kan da vara me-
ra kaotiskt an ytgangslaget fastdn nagon tycker sig ha organiserat det hela.
Det beror d& pa att man inte sett till pelhetsbegreppet  organisation.

Den nivd av organisation ~ SOM &r mest |amplig for ett system (en myndighet,
ett foretag, it verksamhetsomrade) beror givetvis pa flera saker. For det forsta
ar den beroende av malen. For det andra &r den beroende av verksamheten.  For
det tredje 4ar den beroende av mjjjon. FOr det fjarde ar den beroende av den in-
terna |ogiken, dvs. konsistensen av arbetsférdelning och integration ~ Mellan  de

olika  delsystemen.

2.2.2 Behovet av grbetsfordelning
Fordelar med specialisering

Inom alla organisationer ~ fordelas arbetet for att specialisera uppgifterna och dér-
igenom oka produktiviteten. Det finns |SJ alva verket tre anledningar till  varfor
arbetsfordelning leder till produktivitetsskning.

For det forsta kan man bli skickligare iatt utféra enenda uppgift (vare sig det
galler att dra tr&d eller fglja den ekonomiska ytvecklingen | €tt land); for det an-
dra férlorar man inte tid genom att tvingas byta mellan  olika arbetsuppgifter;
for det tredje kan man utveckla nya metoder och maskiner som hjgp for den
enkla arbetsuppgiften. Dessutom innebar  arbetsfrdelning att jndivider kan fa
de arbetsuppgifter ~ SOM bést passar dem. Fothollslagets ~ baste |spare ar inte mal-
vakt utan spelar i kedjan.

Arbetsférdelning ger forstds ocksd upphov till en rad problem iNoM  organi-
sationer, forst och framst nar det galler kommunikation mellan delarna och
koordinering ~ av arbetet. Specialiserade enheter kan utveckla intressen och egen-
skaper SOM gor att de inte ser vérdet av samarbete med andra enheter. Qrganisa-
tionens gvergripande  syfte PIir en andrahandsfraga  jamfért med den egna upp-
giften. Tid och resurser for kommunikation med andra delar blir asidosatta. Spe-
cialiserade enheter kan ocksd leda till |gg flexibilitet iorganisationen; nya uppgifter
och nya utmaningar  uppfattas SOM betydelselssa  eller upptiacks helt enkelt inte.

Men givet att det finns en rad olika arbetsuppgifter som kan definieras i ter-
mer av specialisering, ~ forrnalisering,  kunskapsbehov  0Ch kunskapsutveckling

och som kan knytas till individuella befattningar = Uppstar V& sjalvklara
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fragor: Hur skall dessa arbetsuppgifter grupperas i storre enheter? Och hur stor SOU 1990:17
skall respektive enhet vara?
Genom att gryppera Samman olika arbetsuppgifter skapar man ett system av
formell auktoritet ~och etablerar nivaer ien hierarki, Vilket leder till en organisa-
tionsstruktur. Att gruppera samman  arpetsuppgifter har en successiv karaktar.
Forst for man samman individuella befattningar  till enheter, dessa fors samman
till storre enheter, Vilka i sin tur inordnas i storre avdelningar.

Lat oss da sevilka indelningsgrunder som kan vara tjllampligai bistdndssam-

manhang.

Kapital  9ch kunskap

Det & vanligt gtt Man skiljer tekniskt bistind frdn rent penningbistand. ~ Med tek-
niskt bistnd avses d& i regel kunskapséverforing genom experter eller ut-
bildningsprogram, eventuellt kombinerat med maskiner och utrustning  som  be-
hovs for att utféra arbetet. Kapitalbistand avser iregel storre 1&n eller gava till
utvecklingsprojekt dar maskiner och utrustning  utgor den dominerande  kost-
nadsposten.

Skillnaden  mellan kapitalbistand och tekniskt bistand (kunnande)  @r grun-
den for arpetsfordelning ~ inom det multilaterala  bistdndet dar UNDP och de olika
fackorganen Vvantas formedla kunnande och Varldsbanken kapital. Men utveck-
lingen har visat att det inte gar att skilja de bada omrédena; UNDP och fackor-
ganen Stravar efter att bygga upp fonder for kapitalbistand som komplement il
sitt tekniska bistdnd. Varldsbanken ger idag mera tekniskt bistdnd &n resten av
FN-systemet = SOM pgdvandigt  komplement il kapitalbistandet.

Inom det svenska bistdndet finns det ocksd element av arbetsfordelning en-
ligt Samma princip; SIDA ger huvudsakligen tekniskt bistdnd &ven om petalnings-
balansstéd och delar av industri- och infrastrukturbistandet mera liknar  kapi-
talbistdnd.  Swedfund ger kapitalbistand, men agerar sjélv med tekniskt bistand
och soker ofta knyta tekniskt bistdnd frdn SIDA och BITS till sina projekt. BITS
ger bade tekniskt bistdnd och kapitalbistand  (u-krediter).  IMPOD & egentligen
den enda organisationen som ger ett renodlat tekniskt bistand.

Det grundlaggande  problemet med distinktionen  kapital-kunnande ~ &r att det
blandar samman en produkt mMed en funktion. Visserligen kunde kapital ses
som vasensskilt frn kunnande; bistdnd med kapital & enannan produkt &n kun-
nande. Men samtidigt ~ skall bistdndet fylla en funktion hos mottagaren; en
mejerianlaggning ~ framstaller mjslkprodukter, ~ en yrkesskola utbildar arbetskraft,
en hamn tar emot och vidarebefordrar gods. Déarfor behdvs det kunnande som
ett komplement till kapital och darfér hoér de tvd samman.

Renodlat tekniskt pistand, dvs. insatser med endast personal, behover ofta
kompletteras  med ytrustning ~ for att bli effekiivt. ~ Som ett minimum  brukar
projektbilar,  kontorsutrustning och liknande jngg ien pudget och iregel nagon
form av pijjotaniaggning, laboratorier  eller liknande.

Distinktionen mellan  kapital och kunnande &r vid forsta paseende logisk Men
det visar sjg att den inte r tjlampbar | praktiken p& grund av att den inte pygger
p& en tydlig skillnad mellan pegrepp. Den har ingen teoretisk forankring ~ som
gor den héllbar.



Geografisk  indelning

Enheterna  for bistdndsarbetet kan ocks& delas in efter de lander de arbetar i. En

tankbar indelning &r att olika enheter handlagger bistdnd il Afrika, Asien

respektive Latinamerika.  En sypregional indelning &r ocks& mgjlig. Men man
kan ocks& yrskilja lander enligt andra kriterier, t.ex. BNP per capita. En bistdnds-
enhet handlagger Stod till de fattigaste landerna, en till medelinkomstlander, en
annan till gyriga u-lander. De svenska bistandsorganisationerna diversifierar  sin

verksamhet  geografiskt  pa flera nivaer.

SIDA  arbetar huvudsakligen i de fattigaste landerna (programlanderna), =~ med-
an Swedfund dven istor ytstrackning ~ arbetar iandra lander. BITS arbetar i be-
tydligt fler, och rikare, lander. SAREC kan arbetai samtliga U-ldnder men har
en jnriktning Mot de fattigare. Det finns alltsd en viss, men dock begransad, lan-
derrationalitet i sjalva myndighetsstrukturen. Swedfund  har en indelning i ge-
ografiska omrdden som forsta princip i sin interna  organisation.  SIDA  har regi-
onsekretariat  som samordnande funktioner  mellan sektorbyrderna,  dvs. den ge-
ografiska rationaliteten tillméts lika stor petydelse ~SOM np3gon annan
indelningsgrund.

Det finns tv& anledningar till att geografiska omraden blir yiktiga som indel-

ningsgrunder;  for det forsta anses |anderkunskapen ~ Vara mycket viktig for att
gora ett bra arbete, for det andra méste kontakterna med de mottagande landernas

de svenska pjistandsmyndigheterna vill tala
med en stamma. Dessutom Vil man ha en Overblick &ver bistandets profil, sa att

regeringsforetradare centraliseras

det ggr till syften och samhallssektorer  enligt nagon ordnad och onskvérd form.

BITS och SAREC har inte n3gon geografisk indelning av sin verksamhet. Det
finns flera skal for det; dels & myndigheterna  S& sma att de inte haft nggon moj-
lighet att pygga upp €N geografisk specialisering Och dels & indelningen i forsk-
ningsomrédden  (respektive typ @V bistdnd) viktigare SOM organisationsprincip.
Men yiktigast av allt ar att de myndigheterna inte i allmanhet gspelar roller som
forutsatter  ett brett och omfattande  landerkunnande.

IMPOD  arbetar iprincip med import frdn samtliga u-lander, men pagra lan-
ders varor &r lattare att sdljai Sverige. Det kan tex. vara produktion ~ som har stora
kostnadsfordelar, eller produkter ~Som &r unika. Tropiska frukter frén Afrika,

datateknik  frdn Indien eller hantverksprodukter frén Bangladesh.

Btlstandspolitziska M4l

Riksdagen har som vi férut namnt |agt fast fem mal for den svenska bistdnds-
politiken. Bistandet skall verka for:
(a) Resurstillvaxt
(b) Ekonomisk  och social utjamning
(c) Demokratisk  samhallsutveckling
(d) Ekonomisk  och politisk  sjalvstandighet
(e) Framsynt hushdllning med naturresurser  och omsorg OM miljén
Malen é&r sinsemellan beroende och det finns manga exempel p& bisténdsin-
satser som nar flera mél samtidigt. | vissa lagen kan nagot mél vara ett forsta-

handsmal som bidrar till att man i ett senare |3ge nér andrahandsmdlet.  Att starka
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den ekonomiska tillvaxten inom SADCC bidrar ocksa till att starka landernas
politiska  sjalvstandighet ~ gentemot  Sydafrika.

Det vanligaste 4r dock att insatserna skiier sig &t b&de vad galler arbetssatt
inom - pistandsmyndigheten och inriktning  p& projekten.  Industriprojekt moti-
veras i forsta hand genom att de bidrar till den ekonomiska fillvaxten och forst
i andra hand genom att t.ex. via |okalisering  bidra till en jamnare fordelning ~ av
inkomster  och arbetstillfallen. Forvaltningsbistand kan lamnas for att stodja en
demokratisk  ytveckling, ~Men darigenom skapar det pa langre Skt méjligheten
for ekonomisk tillvaxt och jamnare resursfordelning.

Mot pakgrund av ett sddant resonemang Skulle man kunna ténka sjg bistands-
politiska mal som en grund fOr arbetsfordelning inom bistdndet. Varfér inte en
organisation  per bistandspolitiskt ~ M&l? D& skulle ocks& medelstilldelningen ~ Mel-

lan organisationerna  antyda hur viktig respektive ™Al isjalva verket &r Nagra

av mélen &r ocks& mycket Svara och kraver mera av bistdndsadministrativa in-
novationer &n de andra - framst nar det galler demokrati  och jamn resursfor-
delning.

Nackdelarna  med mal som grund for organisationsindelning ar dock flera.

For det forsta &r det svart att operationalisera ~ malen och de griper for det mesta
in ivarandra. Det &r knappast vare sig gorligt eller Klokt att angripa fragor et
samhalle med ytgangspunkt fran ett enstaka mal. For det andra vill man kanske
inte vara sd explicit i fordelning av medel i férhallande till malen. Det &r ocks&
troligt att |anderkunskapen & mycket viktig N&r det galler ett malstyrt bistand
iden grad som en s&dan organisation  Skulle ange. D& yppstar svara koordine-
ringsproblem  och det blir en stor risk for dubbelarbete  mellan organisationer-
na. En arman nackdel vore forstds kontakterna med de mottagande landerna som
sakert skulle ha svart att finna sin roll i férhdllande till sd klara och tydliga

och politiskt ~ kansliga =~ mal.

Samhallssektor

Bistdndet syftar till att pygga upp Olika typer av samhallssektorer;  industri, for-

valtning, infrastruktur,  utbildningsvasen,  halsovard, M.M. Sektorindelningen  &r
en organisationsprincip for det svenska bilaterala bistdndet och den urskilies béde

mellan  pjistandsorganisationerna och inom dem.

Inom SIDA finns en pyraorganisation som ar indelad enligt den principen;
héalsa, undervisning, lantbruk, industri. Dessutom finns det enheter inom (och
mellan) dessa som arbetar med vatten, infrastruktur och forvaltning. Men det
finns ocksd en arbetsfordelning mellan  organisationerna; SAREC arbetar en-
bart med stod till forskning, Swedfund med st6d for industriutveckling och
IMPOD med handel. BITS ar huvudsakligen inriktat g infrastruktur och né-
ringslivsutveckling aven om det ocksd innehdller andra aktiviteter.

Vad finns det d& for fordelar med en sektororganisation? Vi utgar frén att

bistdndet syftar till fora 6ver kunnande och kapital inom ramen for pagon form

av projekt eller program, samt att pistandsorganisationen spelar fler roller &n
enbart den som finansiar. Det ar da viktigt att pygga upp ett fackkunnande  inom
tex. héalsovard saatt man kan féra en dialog med foretradare  for naisomyndig-

heterna i samarbetslanderna, ~ samt med representanter  for sjukvarden i Sverige
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(eller V:ar man koper tjanster ifran). Den tekniska kompetensen kan formodiigen Sou
hallas jpg en hogre Nivd och det ar lattare att pygga upp kontaktnat med respek-
tive samhallssektor i Sverige.

Erfarenheterna visar ocksd att bistdndet fungerar béttre nar representanter
for myndigheten och resurshasen talar samma sprk. Det behdver inte g& at
sa myc ket tid pg information och man kan undvika missforstdnd — nér det galler
sakfragor.  Inom en myndighet SOmM SAREC kan man ha mera av en forskar-
kultur och darigenom underlattas  kommunikationen med det svenska forskar-
samhallet. Samma sak gzller Swedfund och dess kontakter med naringslivet.
Bistandsorganisationen kan ocksd knyta fackkunskap till sig via tex. styrelser
med representanter for den aktuella sambhéllssektorn.

Det finns tva problemomraden; dels samordningen ~ av insatser i ett Jand, dels
utvardering och kontroll. ~ Det forsta problemet har namnts tidigare. Det andra
avser risken for att den strategiska kontrollen i férhallande  till de bist&ndspoli-
tiska malen urholkas genom att allt for stark intressegemenskap mellan delar
av samhéllet och bistdndsmyndigheterna utvecklas. Det &r inte enbart och sjzlv-
klart bra att man talar samma sprak. Den tekniska  sakkunnigheten kan kom-
ma att prioriteras pa bekostnad av bredare utvecklingsmal. Det kan ocksd vara

svart att yyga insatser frén olika sektorer mot varandra.

Projekt  Ur fgrhandlingar eller marknadsdefinierade  projekt

Det finns en grundlaggande skillnad i hur olika bist&ndsprojekt uppstadr -~ en
skillnad som har petydelse for vilka roller pist&ndsmyndigheterna spelar. Vissa
bistandsprojekt  uppstar genom ait de mottagande landera framstaller forfra-
gan om samarbete till de svenska myndigheterna; man fordjupar  sig sedan i en
dialog for att utreda behovet och definiera vad det svenska samhallet (svenska
bistdndsmedel) kan bidra med. S& smaningom leder detta till en upphandling
av tianster, genom bistandsorganet.

Andra  pistandsprojekt uppstar genom att bestallare och leverantérer har kon-
takt med varandra och pa egen hand definierar  samarbetsprojekt. Det kan vara
forskningsorgan, ~ det kan vara myndigheter v typ Stafistiska centralbyran, ~men
det kan ocksd vara foretag SOm ar involverade i ett internationellt upphandlings-
forfarande.  poangen &r att de samarbetande  parterna har kontakt med varand-
ra och sjalva definierar vad som skall goras. De vander  sjg till bistdndsorganisa-
tionen i ett senare skede for att finansiera samarbetet.

| den forra typen av bistand, det som kommer ur fgrhandlingar,  spelar bistands-
organen flera roller. Det stéller stora krav pg savél landerkunnande som tekniskt
kunnande -~ och kunnande om utvecklingsprocessen. Det forutsatter normalt
en nérvaro i det mottagande landet. Egentligen innebér det att bistdndsmyndig-
heten forstarker —sektorn idet mottagande landet nar det gzller att definiera  bi-
standsbehovet.

| den senare typen av projekt spelar bistdndsorganen  relativt f& roller, kanske
mest de som strategisk kontrollant  och finansidr.  Myndigheten méste soka for-
sékra sjg om att verksamheten  bidrar till att nd de pistandspolitiska mélen. Det-
ta staller inte s stora krav pg landerkunnande eller tekniskt kunnande. Det kan

man forutsdtta att gyriga aktorer har.
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Den har indelningsgrunden kan man ocksa se exempel pa i dagens svenska bi-
stand, eftersom den hanger hara samman med sektorer, lander och mal. | de fat-
tigaste landerna, dar svenskt bistdnd stoder samhallsuppbyggnaden  genom hélso-
vard, utbildning, landsbygdsutveckling ~ M.m. definieras insatserna ien gialog mel-
lan pistandsorgan  och landets myndigheter. ~ Det finns jngen marknad for tex.
uppbyggnaden @V primarskolor i Angola. Ofta &r sektorn i landet svag och sak-
nar internationella  kontakter. De svenska bistandsmyndigheterna formedlar inte
bara pistand, de hjalper till att definiera vad som behévs och kan d& ocksd fore-
sla alternativa I6sningar.

B&de Swedfund och BITS, samt iviss mdn SAREC, forutsétter —daremot att
parterna  finner varandra pg marknaden. Inom de omrdden dar dessa organi-
sationer verkar finns det ju T huvudsak ocksa fungerande  internationella mark-
nader/ kontaktnat  dar forskarkollegor/ kopare och »sgjjare”  finner varandra.

Denna  indelningsgrund for bistdndet innebar att man later sjdlva  produk-

tionsprocessen  Vara avgorande. Logiken fOr det &r d& att myndighetsrollen  kréver

handlaggarkompetens som &r unik for de olika typerna av insatser. Det &r va-
sensskilt att pandlagga et decentraliserat (marknadsinitierat) bistdnd  jam-
fort med det fgrhandlingsinitieradel Problemet  &r att bada typerna av bistand

aterfinns i samma |ander, och det kan finnas onskemal att infora ett fordjupat
landerkunnande aven nar det gyller det marknadsinitierade bistdndet.  Indel-

ningsgrunden  har ocksd likheter med den som handlar om samarbetsformer.

Samarbets-  och aytalsformer

Den vanligaste samarbetsformen inom det bilaterala bistandet &r i dag land-
programmering  inom av riksdagen faststallda landramar. Genom att tillsammans
med mottagarlandet faststélla ett program SOM |gper Over flera ar ger man det
mottagande  landet en battre mojlighet  att |angsiktigt  planera for bistdndet och
inordna  det i den egna verksamheten. Landprogram gor det ocksd mojligt ~ att
planera och genomféra  projekt med en viss grad av sékerhet Over relativt l&nga
tidsperioder.

Rent teoretiskt kan man tanka sig en rad andra samarbetsformer an land-
program. Det kan finnas teknisk-ekonomiska samarbetsavtal  eller protokoll, —det
kan upprattas gemensamma  promemorior  till fglid av konsultationer, ~ Samar-
betsavtal kan ges olika fast ram, forankras pa olika hog niva, l6pa Over ett varie-
rat antal &r, etc. IMPOD och SAREC har bada djupare samarbete med nagra
lander. BITS finansierar kontrakt mellan en svensk och en u-landspart  utan av-
tal med u-landet ifraga_

Formen for samarbetet anger ocksa vilka roller myndigheterna  tanker spela,
hur samarbetet med 6vriga svenska aktdrer kan ytformas, samt vilken utrikes-
politisk angel&genhetsgrad ~ samarbetet har. Man kan darfor tanka sig detta som
en grund for organisation ~ inom och mellan myndigheterna. Det vore ténkbart
att definiera tre eller fyra samarbetsformer, och dem tillhérande |ander, samt att

anvanda det som en grund for indelning i enheter.
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Myndigheternas roller

I avsnitt 2.1 diskuterade Vi de olika roller myndigheterna spelar nar de deltar i
en bistandsinsats.  Man kan fraga sig Om det vore onskvért att ha en konsekvent
arbetsfordelning efter de roller man spelar. Kanske vissa organ skulle vara in-
riktade pa strategisk kontroll och andra p& kontaktformedling, 0sV.? Frgan OmM
rollférdelning hanger ndra samman med |anderval, sektor, Samarbets- och av-
talsformer.  Sadana overvaganden  lagger forst och framst grunden for vilka rol-
ler handidaggama | €N myndighet kan spela. P& ett satt ar det darfor  sjavklart
att den forvantade rollen inte kan vara grund for arbetsférdelning.

Daremot Kan det vara ngdvandigt  att beakta de olika rollernas krav p3 orga-
nisationens  resurser. OM myndigheten ~ deltar i tva projekt dar det ena kraver att

man engagerar sig SOM natverksbyggare och operatér, medan man iett annat del-

tar som kontaktformedlare och strategisk ~ kontrollant, da kraver det forra stor-
re resurseri  form av tid och pengar ~ samt delvis andra kunskaper. Det kan va-
ra destruktivt  for organisationskulturen att kombinera alltfor olika roller inom

samma enhet, det kan skapa oklarheter om vad som &r bra insatser och effektiv
handlaggning.

Bade de teoretiska grunderna  fOr arbetsférdelning ~ Samt exemplifieringen
med de svenska pistandsmyndigheterna visar att kriterierna  inte &r oberoende
av varandra. | stallet hanger de ndra samman; industribistdndet ar t.ex. logiskt
kopplat tll tillvaxtmalet,  rolifordelningen  hanger samman med samarbets- och
avtalsform  och darfor med landerval och bistandspolitiska mal.

Distinktionen mal -  medel

Kanske &r det mgijligt att férenkla det hela till tva typer av grunder for arbets-
fordelning:  €n som bestams av det substantiella innehallet i pistandsinsatsen,  dvs.
sektor, bistdndsmal  och mottagarland, och en som bestams av arbetsséattet nar
utvecklingssamarbetet verkstalls.

Forenklat kan man d sjga att antingen fordelas arbetsuppgifterna  enligt malen
for verksamhet eller med hansyn till de medel man anvander. Maénniskor  som

arbetar fér samma mal skulle kunna grupperas i storre enheter, som t.ex. de som
arbetar med halsobistdnd  eller forvaltningsbistand. Alternativt skulle de kun-
na grupperas Samman som arbetar med samma medel, t.ex. u-krediter eller medel
for direktinvesteringar. Tabell 2.2 sammanfattar ~ hur de ovan diskuterade grun-
derna for arbetsférdelning  grupperar  sig.

Fragorna & d&: Vilka kriterier skall man valja arbetsférdelningsprincip efter?
Hur och pg vilka nivder appliceras de olika principerna  b&st? En organisation
kan ju ha arbetsfordelning  enligt geografiskt  Omréde pa en niva, enligt Sektor
pa en annan och enligt samarbetsform med det mottagande landet pa €Ntredje,

och kanske pistandspolitiskt =~ Mal pa den fiarde.
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Tabell 2.1 sammanstalining v grunderna fOr arbetsférdelning inom bistandet

Mélen for verksamheten, Medeln fér verksamheten,
det substantiella inne- arbetssattet, styr
héllet, styr
0 Lander 0 Kapital ~ kunskap
O Bistandspolitiska mMal 0 Marknads- respektive
0 samhallssektor forhandlingsinitierade
insatser
0 Samarbets- och avtals-
former

0 Myndigheternas roller

Det finns fyra kriterier att beakta vid valet av arbetsfordelning: () Hur ser
arbetsprocessen ~ ser ut ~ var behéver olika beslut fattas for att det skall bli en
enhetlig bistandsinsats? (2) Vad finns det for skalférdelar  nér det galler att ska-
pa och bibehdlla en kynskapsmangd ~ och att hdlla servicenivdn fér arbetet? 3)
Vad finns det for behov av kunskapsutbyte? (4) Vad finns det for sociala fakto-
rer rérande organisationskultur och trivsel?

Dessa fyra kriterier hanger samman med mél/medel-distinktionen for arbets-
fordelning. | den mén skalekonomier  for kunskapsutveckling, gemensam  Ser-
vice, etc. har stor petydelse, d& anvands ofta en arbetsfordelning ~ efter mal. Sam-
ma sak galler det professionella  kunskapsutbytet - det underlattas genom €n
arbetsfordelning  enligt Mal. Arbetsfordelning ~ baserad pa mal underldttar  en pro-
fessionell  specialisering  0Ch premierar  specialistkunnande pa bekostnad av
generell, allmangilig ~ kunskap. Svagheten med en méP-baserad  arbetsfordel-
ning arfoljaktligen att gpecialisering  kan leda- till minskad forstdelse for over-
gripande  Och komplementara ~ mal.

Medelorientering som grund for arpetsférdelning leder ofta till en mera
organisk Struktur  men forsvarar specialisering ~ och utférande  av standardisera-
de, aterkommande arbetsuppgifter. I stallet kan sidana organisationer  ofta ut-
fora fler arbetsuppgifter, ~ vaxla mellan dem och fornya sig. Problemen ar att hélla
hog professionell  kompetens, och att attrahera medarbetare som har och vill ut-
veckla sddant kunnande. Dessutom &r det en dyr Organisationsform, eftersom
man istorre ytstrackning  duplicerar utrustning  OCh personal Snarare &n att strava
efter specialiseringsfordelar.

En generell slutsats &r-att inom ett arbetsfalt dar det finns ett stort omsesidigt

beroende mellan olika arhetsmoment, och dar handlaggningen ~ inte kan standar-
diseras eller man inte nar skalférdelar genom specialisering, ~ dar ar arbetsfor-

delning enligt medelskriterier  att féredra. Om det tvartom &r saatt det finns stora

specialiseringsfordelar, och dar enstaka handlaggare kan ha kontroll &ver alla
Omsesidigaberoendeférhallanden, dd bér man ge foretrade &t mél som framsta
kriterium  for  arbetsférdelning.

I'figur 2.2 illustrerar  vi en tankbar arpetsfordelning | bistandssammanhang

dar handlaggare fors samman till enheter som grupperas iavdelningar som

fors till en pyra som gjutigen fors til en av flera pistandsorganisationer.
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Figur 2.2 Kriterier for arbetsfordelning pa olika nivaer

Riksdag ©°ch regering

? .. :Agzdjiiajjijigaii:
Laginkomst Medelinkomst
lander lander
Natverks- Kontakt-
" Kontrollant
byggare formedlare

Forutom vad som sagts ovan kan man tjlagga att det &r vanligare att mal som
grund fOr arbetsfordelning anvands p& lagre Niveer i en hierarki, medan en
medelbaserad  arbetsfordelning ¢ vanligare pa hogre Nivder. Chefer pa hogre nivé
antas ha mera av en strategisk blick p& verksamheten, vilket inneb&ar att medel-
orientering & mera funktionell,  samtidigt som konflikter  som fglier av specia-
lisering kan lasas p3 en hogre nivd och med hansyn tagen till verksamhetens mal.

2.2.3 Koordination

Koordinering Mellan de olika enheter som arbetsfordelning  gett upphov till skapas
genom planeringssystem,  kontrollsystem  samt forbindelselankar. I det fgljan-
de koncentrerar  vi oss enbart p3 forbindelselankar. Koordination genom forbin-

delselankar  kan yppstd pa olika satt; i basta fall av sjg sjalv, annars genom med-
vetna konstruktioner. I princip kan man sarskilja fyra olika typer av forbindel-

selankar;
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Sarskilda forhindelsetjanster. ~ N& tva organisationer ~ behover halla fortigpande
kontakter kan man inratta speciella tjanster fOr att kanalisera information fram
och tillbaka mellan dem. Inom det multilaterala  bistdndet &r det t.ex. vanligt att
Varldsbanken  har liaison  officers  vid UNDP och fackorganen, ~Och vice versa.

Méten. Sédana kan ske informellt  och sammankallas nar situationen kraver,
men kan ocksd formaliseras i projektgrupper, stdende kommittéer, styrelsere-
presentation,  €tc.

Chefsbefattningar. ~ Det &r ocksd mgjligt att inratta chefstjanster SOM Skér tvérs
Over gingse arbetsfordelning ~ Med huvudsaklig — uppgift  att samordna  aktivite-
ter. Det &r egentligen €N typ av forbindelsetjanst med formell auktoritet och be-
slutsrétt.

Matrisstruktur. Som Vi sagt finns det jngen sjalvklar  bas for arbetsfordelning,
antingen Offrar man specialiseringsfordelar och skalekonomi eller s&hindrar man
naturliga  arbetsfléden  och processer. Ibland behover en organisation  tv3, tre el-
ler &nnu fler grunder fOr arbetsfordelning  Och ingen & egentligen béttre &n 6v-
riga. Genom att infora en matrisstruktur undviker man att yzlja ett sétt snarare
an ett annat, i stallet yajer man béda (eller alla).

TV& typer av matrisorganisation kan yrskiljas; €n permanent form dar de 6m-
sesidiga beroendeforhllandena ar ganska stabila, och en fluktuerande  form d&
manniskor, arbetssatt och mal hela tiden &rirérelse Den forra kan man se exempel
pa i en stads forvaltning ~ dar tex. gatukontor och parkmyndigheter ~ m.fl. funk-
tioner bildar enheter pg samma nivd som stadsdelsindelning. Fluktuerande  ma-
trisstrukturer anvands iorganisationer som arbetar med projekt; t.ex. konsult-
foretag, forskningslaboratorier, reklambyr&er, ~ etc.

Matrisstrukturen ar ett instrument  att hantera interdependens,  Men samtidigt
skapar den osakerhet, stress och konflikt. Den stéller stora krav p& personlig
anpassningsférmaga, tolerans samt skicklighet 1 att samarbeta med olika manni-
skor. Dessutom &r det en dyr organisation  eftersom den ger upphov till manga
chefsbefattningar. Handlaggare p& alla nivder pjingas ocksé tillbringa ~ en stor
del av sin tid pd méten, | kommittéer, Ooch med prat = snarare &n att fa arbetet
gjort.

Poangen Mmed det ovan sagda &r att visa pd instrumenten  for koordination ~ som
en lika yiktig del av organisationsarbetet SOM arpetsférdelning, oM &n inte lika
anvand. Genom att medvetet anvanda dessa olika designvariabler kan nack-
delama med arpetsfordelning ~ delvis avlagsnas =~ OmM &n gidrig  helt.

Frgan ar da nar de olika koordineringsinstrumenten skall anvandas och hur.
|princip kan de anvandas oberoende av vilken arbetsfordelning som finns - de
syftar alltid till att gverbrygga de begransningar  SOM folier av arhetsfordelningen.

Eftersom de kostar mycket, direkt s&val som ingirekt, aterstar anda fragan hur

mycket samordningen ~ kan vara vard.

2.3 Modeller for det bilaterala bistandets organisation

Om man ytgar frdn ett antal variabler att arbeta med vid utformningen av en
organisation, ~ aterstdr fragan hur man véljer ratt utseende”.  Skall man ha en
mal"- eller medelsbaserad arbetsfordelning? ~ Vilka koordinationssétt  skall man
vélia? Forskningen iNOM Organisationsteori ~ har sgnat dessa fragor Stor uppméark-
samhet och man har funnit enrad faktorer som har samband med ovanstaende

fragor; dvs. hur utforma  en grganisaton med hjalp av dessa variabler?

SOou

1990:17

74



Innan vi gar vidare och diskuterar nagra av dessa faktorer kan det vara Jamp- SOU  1990:17
ligt med n3gra kommentarer  kring synen p& organisatorisk effektivitet. Flera
forskare har studerat sambandet mellan organisationsstruktur och framgéng,
vanligtvis genom att jamféra Strukturer imer respektive Mindre framgangsrika
enheter. Ofta finner man d& ett samband mellan organisationsvariabler och den
omgivning  eller situation enheten fungerar i, t.eX. aft gamla organisationer i stabila

miljiser bOr vara pyrakratiskt ~ utformade
joer bor ha en organisk, informell  struktur.

men organisationer i turbulenta  mil-

N&gra forskare har pekat pa att det snarare &r den interna konsistensen mel-
lan variablerna  som kannetecknar  framgéngsrika ~ organisationer. Enligt dem
hanger variablerna  samman med varandra, det gar tex. inte att introducera ett
centraliserat  ytvarderingssystem i en organisation ~Med decentraliserat besluts-
system utan att effektiviteten blir lidande.

I princip  kompletterar ~ dessa synsatt varandra nar det galler bedomningen — av
organisatorisk ~ effektivitet.  For detforsta, en effektiv  organisationsstruktur kraver
samstammighet mellan situationsberoende faktorer och organisationsvariabler.
Organisationen ~ Maste utforma  sin struktur sdatt den passar in i miljsn. For det
andra, en effektiv  organisationsstruktur kraver en intern konsistens mellan
organisationsvariablerna. Organisationen ~ Méaste finna en jogik | utformningen
av sin struktur  och sina arbetsprocesser samt genomféra den konsekvent.

Det ar forstas mojligt  att kraven kolliderar.  Miljpn kan stalla krav pa flexibili-
tet och anpassning SOm inte passar med den interna |ogiken | organisationsut-
formningen. D& f&r man vélja och férséka kompensera for den effektivitetsfor-
lust som fglier av en kompromiss. Men iandra fall, da kraven inte rdkar i kon-
flikt, kan organisationen i princip valja den struktur och de processer SOM miljén
kraver och som passar den interna |ogiken. | detta avsnitt kommer vi forst att
behandla miljisns krav, sedan gar vi in p3 malens kray, for att sedan behandla

den interna |ogiken, eller konsistensen, i utformningen av organisationen.

2.3.1 Bistandsarbetets  mijljo

Vi har flera ganger hanvisat till bistdndets miljg och en lasare maste fraga sig
vad Vi egentligen menar med det. Normalt anvands miljo inom  organisations-

teorin for att beteckna omgivningen,  dess tillstdnd  och hur den paverkar orga-

nistionen. | sjalva verket & miljo liktydigt mMed allt utanfor  organisationen
dess klienter (eller kunder), samarbetspartners,  konkurrenter,  geografiskt ~©°mM-
rdde, det ekonomiska,  politiska och sociala klima man arbetar inom, den tek-

niska nivan, kunskapsbasen ~man arbetar med, etc. Nar sambandet mellan orga-
nisationens  effektivitet, dess struktur och dess miljo beskrivs fokuseras intres-
set pg fyra dimensioner  som kan sxgas karakterisera  organisationers miljo:

stabilitet.  En organisations ~omvarld kan variera frdn att vara stabil till att vara
dynamisk. Flera faktorer bidrar till att ggra omgivningen — dynamisk, —t€X. kon-
junktursvéangningar, regimskiften,  teknisk utveckling 0ch modetrender.  Dyna-
misk i det h&r sammanhanget & liktydigt Med oférutsagbar ~ Sharare an varie-
rande. En forandringsprocess ~ Kan stélla krav pa anpassning utan att for den skull
vara ofgrutsagbar.

Kamplexitet. Organisationens omvéarld kan ocksd kannetecknas som varan-

de enkel eller komplex. Nar flera kunskapsomraden maste féras samman for att 75



utfora arbetet har vi en mera komplex miljs, SOM tex. ytvecklingen av nya flyg- SOou
planstyper. En enkel miljg kannetecknas av standardisering 0ch av att kunskaps-
basen &r latt identifierad.  Komplexitetsdimensionen paverkar  organisations-

strukturen  genom att sétta granserna  for forstdelsen av verksamheten.

Diversifieringsgragi. ~ Omvérlden forst och framst organisationens ~ malgrup-
per - kan kénnetecknas som integrerade  eller diversifierade;  alltifrén exempel-
vis massafabriken  som levererar hela sin produktion  till en enda papperstillver-
karefill en organisaton ~ som Exportrddet ~ som skall kunna marknadsfora hela
landets produkter ~ 6ver hela varlden. Diversifieringsgraden kan bero pg att man
har Hera produkter eller tjanster, méanga mélgrupper eller geografiskt spridd verk-
samhet.

Fientlighet. ~ Omvarlden  kan slutligen karakteriseras ~ som vanligt eller fientligt
installd; ~ allifrdn  en val fungerande barnmottagning vid ett sjykhus Vvia pygg-
nadsforetaget ~SOM maste vinna sina anbud i hérd konkurrens till Amnestys
undersokande  verksamhet i en diktatur. Omvérldens fientlighet ~ kan sagas av-
goras genom konkurrensen,  forh&llandet il intressentgrupper  och tillgangen
till resurser.

Det som intresserar 0ss nu &r hur omvérlden paverkar organisationsstruktu-
ren. Det &r inte speciellt intressant  att analysera miljon isig utan det &r organi-
sationens férméga att hantera miljpn - att forstd den, forutsaga den, handskas
med méangfald och anpassa  sig. Vad &r det da som kannetecknar  bistandsarbe-
tets milj?

For det fgrsta ar det en relativt dynamisk  miljé. Tekniken inom de olika sek-
torerna utvecklas ibland spabbt, inte minst nar det géller kunskap Om sjalva tek-
nikéverforingsprocessen. Den politiska  utvecklingen 1 tredje Vvérlden &r foréan-
derlig och ofta svar att forutse. |ngen kan forutsaga hur demokratiseringspro-
cesserna i Latinamerika kommer att utvecklas inom de narmaste fem &ren
samma galler Sydafrikaproblematiken. Ravaruprissvangningar och konjunkturer
ar till stor del oférutsagbara, men alla dessa faktorer tillsammans  paverkar
bistdndsarbetet.

For det andra &r bistandets milic  komplex. Att arbeta med ytveckling kraver
en pedémning ~av samhallets totala ytyeckling, Vilket staller krav pa Overblick
och fsrmaga att skapa synteser.

For det tredje &r bistindets mjljo diverstifieragzl, &tminstone  sa |ange det finns
en ambition  att erbjuda samarbete inom flera samhéllssektorer och till manga
lander. Vi 15, ocksd tidigare Sett att det svenska bistdndssamarbetet praglas av
méngfald  OCh utvecklingen  gar formodligen MOt en yiterligare diversifiering.

For det _téarde kan bistandets miljp beskrivas som neutral snarare &n som vén-
lig eller fientlig. Aven om bistdndets miljo pa en mera gvergripande  NiVA ar
valvillig, sd ar det knappast n&got som kannetecknar  alla projekt Overallt. Lant-
bruksbistindet i Etiopien  ar ett exempel p& bistdnd som genomfsrs i en fient-
ligt sinnad miljo. Bistandsarbetet  innebér forandring, ofta av évergripande  slag,

och det finns alltid intressenter som forlorar pa forandringar (eller uppfattar  sig

SOM forlorare).  Demokrati-, — miljg- OCh fordelningsmalen ~ kanske &r mera sanno-
lika att effektueras ien fientlig milip  an de gvriga malen. Figur 2.3 samman-
fattar bistdndets  miljsprofil. Det &r en tentativ generalisering ~ dér bistandet

kan sessom jamfsrt med stadsforvaltning,  privat foretagande, eller i pringip vilken
annan verksamhet som helst.
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Figur 2.3 Beskrivning av bistandets miljo i ryra olika dimensioner

Stabil Dynamisk
Enkel Komplex
Integrerad Yoo Diversmerad
/ . .
Vanlig r Fientlig

Givet att mjjsn karakteriseras  p3 ett riktigt satt skall Vi nu presentera nagra
hypoteser O0m sambandet mellan miljs och organisationsstruktur.

Hypotes I: En organisk struktur passar battre ien dynamisk  milj6. | en stabil
omvarld kan organisationen  férutsaga framtiden och man kan da standardisera
aktiviteter, ~ etablera regler, formalisera arbetet, géra langsiktiga planer, etc. Om
miljpn &r osaker pa grund av oférutsdgbara  politiska handelser, personalomsétt-
ning, budgetforandringar, kan man inte standardisera arbetet -i  stallet kravs
omsesidig anpassning, alternativt  direkt kontroll, for att koordinera  aktiviteter.
Det behdvs med andra ord en organisk struktur.

Hypotes 2. EN gecentraliserad™kiur passar battre ien komplex miljp. Lat
oss forst forklara —skillnaden mellan  komplexitet Och dynamik néarmare. En tar-
ningsspelare  fOrstdr spelet utan problem men kan aldrig forutsaga utfallet.  Mil-
jon ar enkel men dynamisk. EN kirurg agnar ar &t att lara sig sitt komplexa yrke,
men utévar det inte utan att vara séker p3 resultatet. Milion & komplex Mmen stabil.
S& ar det inom manga yrkesomraden, de kan vara stabila och komplexa, enkla
och dynamiska, stabila och enkla, eller kanske komplexa ©OCh dynamiska.

Komplexitetsdimensionen har en annan effekt p3 strukturen  an dynamiken.
Den senare paverkar hur pyrakratisk respektive organisk strukturen  bor vara,
den forra paverkar centraliseringsgraden. En komplex miljip &r inte Overblick-
bar = hardraget kan man gyga att en manniskas  hjarna inte ar tjliracklig  for att

handskas med all den information som behovs for att fatta beslut. | konsekvens

darmed decentraliseras  beslutsfattandet ikomplexa miljder.
Om milisn & komplex Och stabil skulle vi enligt hypotes |, forvanta oss en
byrakratisk ~ struktur. | sa fall soker vi en struktur som medger Standardisering

och decentralisering.  Ar milipn komplex ©OCh dynamisk S&ker Vi en organisk och
decentraliserad  struktur.  Diskussionen leder fram till tva typer aV byrékratiska
saval som organiska  strukturer; i bAda fallen en centraliserad variant for enkla
miliper och en decentraliserad  for komplexa miljer.

Hypotes 3:1 en diverszjfierad miljo tenderar organisationen  att splitras  upp
i ma/baserade enheter. Hypotesen innebar att i den man det gg att yrskila
olika malgrupper  for verksamheten s& tenderar organisationen att fordela ar-
betet sd att man anpassar sig till de olika kundgrupperna - eller marknaderna.
Syftet ar d& att enheterna sjglva Vill skapa kontroll over s& manga beslut inom
organisationen ~ SOM mgjligt  SOM paverkar den egna malgruppen.  Skulle det fin-

nas nagon gemensam funktion,  t.eX. produktionsteknik, kan det motverka
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tendensen till arpetsfordelning enligt malkriterier om inte problemet kan I6-
sas genom att centralisera jyst den funktionen (inkép, utvardering,  €ller nagot
annat).

Hypotes 4: Olikheter i miljvariablerna leder organisationen  till selektiv
decentralisering  0ch differentierade arbetsenheter. Egrmodiigen  forekommer  inga
totalt dynamiska, komplexa, diversifierade eller fientiga miljoer. Dessutom  be-
hover en organisation inte svara mot varje Ssituationsfaktor imi|j('jn_ Vissa fak-
torer &r det nédvandigt  att hantera - andra spelar mindre roll. Dynamiska  €ko-
nomier kan krava organisk struktur &ven om de politiska forhallandena ar sta-
bila; fentlig konkurrens kan kréva centralisering Men nar hotet ar mott sker en
atergdng till decentraliserade strukturer. Men vad hander nar det inte finns nagon
enstaka situationsfaktor som dominerar eller nar olikheter mellan situations-
faktorerna  staller skilda krav p& strukturen?

En mojlighet  &r att organisationen differentierar sin struktur genom att ska-
pa nhischer for att handskas med olika miljoer.  Varje nisch kan da placeras
pa den plats iorganisationen som dess effekter anger ~ centralt om det ar av
stor petydelse for hela organisationen, langt frdn centrum om det inte har s&
mycket med resten att gora. Varje sadan nisch kan ges makt over de beslut som
kravs for dess miljip  och denkan utveckla de arbetsformer  och den struktur som

ar mest zndamalsenliga.

2.3.2 De bistandspolitiska malen

De pistandspolitiska ~ Malen ytgsr en helhet, det har ypprepade ganger under-
strukits att malen forstarker och kompletterar ~ varandra inom ramen for det
gemensammasyftet att hsja de fattiga folkens levnadsniva. Kampen mot fat-
tigdom och for forbatirade  levnadsvillkor kraver angrepp pa flera fronter sam-
tidigt. Resurstillvaxt  kravs for att fylla grundlaggande behov av mat, vatten, klader
och postader, halsa, utbildning M.m. Frihet frdn frryck  &r en forutsatining  or
att utveckla maénniskors kreativa och produktiva potential. Det finns manga exem-
pel p& hur malen hanger nara samman med varandra.

Men sedan detta blivit sagt méste vi konstatera att helheten inte alltid &r ur-
skilbar p& den operationella  nivan. Det &r heller inte gvanligt att organisatio-
ner i vart samhalle har inkonsistenta eller oférenliga mal; tvartom, det ar snarare
regel 4N undantag. Omgivningen ~ forvantar sig t.ex. att foretag gar med vinst (hog
vinst, for det mesta), bereder sysselsattningstillfallen, erbjuder intressanta  och
meningsfulla  arbeten, bidrar till en god hushalining med naturresurser.

(")verlag finns det alltsd ofta ett krav p& organisationer ~ att de skall terspegla
eller tiimotesga olika normer och varderingar | samhallet, och s& ar det ocks&
med bistdndsomradet. Kravet att reflektera olika normer kan dock komma att
strida mot ett annat krav omgivningen ~ staller = pamligen beslut och nandling.
Det ar troligt  att inkonsistenta mal foranleder strukturer,  processer Och pro-
dukter som isig inte &r béast lampade for beslut och handling ~ det finns ett
motsatsforhallande mellan kravet att gterspegla inkonsistenta mal och att &stad-
komma nagot. De foljande sidorna diskuterar hur man inom ett omradde kan han-
tera dessa motsattningar.

For det frsta, effektiv handling brukar underlattas av enighet. Organisatio-
ner som betonar vikten av att f& saker gjorda forsoker rekrytera medarbetare som
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delar samma mal. S&dana organisationer brukar strava efter att pygga upp €n
gemensam  kultur och det finns manga instrument  som |edarskapet kan an-
vanda for det syftet ~ t.ex. definiera mal, utforma policy, strategisk planering, €tc.

Men, om det &r yikiigt att lata inkonsistenta ~mal komma till ytryck i organi-
sationen, d& kanske dess struktur  skall uttrycka dessa. Det &r kanske mgjligt att
skapa inkonsistenta strukturer  som yttrycker ©lika vérden och olika normer,
allt beroende p3 de intressenter man i forsta hand vénder sig mot.

For det andra, inte bara strukturer utan ocksa processer Ser annorlunda  ut om
de skall gterspegla inkonsistenta mal. Att fa saker gjorda innebar att man kon-
centrerar  sjg p& lgsningar Sharare &an p& problem. Men inkonsistenta mal kan fa
en organisation ~ att koncentrera sjg p& problem - det & svért att finna |ssningar
nar malen ar inkonsistenta, Kanske ménga fragestaliningar  blir problem just dar-
for att de beror inkonsistenta  mal.

Problem respektive losningar kan vara ytgangspunkt ~ for olika typer av pro-
cesser. Handlingskraftiga organisationer kan dra nytta av irrationella  besluts-
processer SOM ar inriktade pa flésningar. Att enbart handskas med nagot en-
staka handlingsalternativ, beskriva positiva konsekvenser av det, anpassa mal
efter mojligheten  att f& nagot utrdttat snarare &n tvartom - &r exempel p& Sétt
att handskas med osékerhet och mobilisera anstrangningar runt ett handlings-
alternativ.

Rationella  peslutsprocesser ~ ar daremot ett bra satt att terspegla inkonsisten-

ta mal. Att formulera problem, faststdlla mal, beskriva manga handlingsalter-

nativ, utvardera dessa ipositiva OCh negativa termer ~ ger goda mojligheter — att
tydliggéra ~normer och varderingar.  Organisationer ~ SOm handskas med inkon-
sistenta mal ser ofta ett sarskilt varde i rationella beslutsprocesser ~ som dess-

utom kan kombineras med ett intresse for problemen isig.

Men  problemorientering och  beslutsrationalitet kan skapa forstamning.
Organisationen ~ varseblir problem utan |gsningar Och rationalitet skapar Osékerhet

b&de deskriptivt Om vad som &r faktiska forhallanden,  OCh normativt, — om
vad som &r bra eller daligt. Beslutsrationalitet syftar att skapa realistiska beskriv-
ningar av verkligheten OCh ger realistiska pedémningar @V V&r formaga att na
framgéng. Problemorientering ~ stimulerar  kritisk  fsrmaga OCh uppméarksammar
nar forhallanden inte &r bra. Darmed kan det bli svart att entusiasmera perso-
nal. Myter om ineffektivitet och inkompetens ~ Kan sprida sig Vilket aterigen gor
det svart att utratta arbetet, att nd beslut och handling.

Handling underlattas snarare av jnriktning  p& Iosningar Och irrationalitet.
S&dana processer genererar entusiasm, de kan pygga upp sjalvfortroende  och
minskar  ett kritiskt  fgrhaliningssatt. Ironiskt  nog underlattar  de forandrings-
orienterat handlande men minskar kapaciteten att se ngdvandigheten — av forand-
ringar. Men organisationen ~ framstdr som effektiv  och handlingskraftig.

De flesta organisationer ar i den situationen att de bade skall aterspegla in-
konsistenta mal och producera négot fOr omgivningen.  Kommunfullméaktige skall
bade reflektera olika viljeinriktningar i samhallet och skéta kommunen. En bo-
lagsstyrelse Skall representera ©fka intressentgrupper ~ och setill att fgretaget pro-
ducerar. Dilemmat mellan att reflektera olika mal och att handla kan iprincip
|6sas genom att koppla isdr eller skija dem at. Det kan finnas fyra strategier att

gora det:
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Isarkoppling over tiden. Vissa tider kan organisationen inrikta  sig p& pro-
blemlésning och beslutsrationalitet for att sedan lagga dessa &t sidan och driva
verksamheten.

Isarkoppling 6ver amnesomraden. Vissa omraden kan lampa  sig val att disku-
tera och analysera Samt Sterspegla Olika méal inom. P& andra omrdden nar man
enighet (eller lagger undan  konflikterna) och koncentrerar  sig p& handling.

Isarkoppling  iférhdllande  tll omgivningen. ~ Vissa intressenter kan organisa-
tionen mota i enighet, andra kan méta de malkonflikter som finns i organisa-
tionen.

Isarkoppling  genom arbetsfordelning. Vissa enheter kan inriktas p3 att re-
flektera inkonsistenta mal, andra pg att né resultat genom handling.

Vad far detta for konsekvenser for bistdndets organisation? ~Resonemanget Un-
derstryker ~ Vikten av en relativt |angtgdende  arbetsférdelning. Det ar bra med
ménga, relativt sjalvstandiga  enheter Som har olika huvudmal - utan att det
overgripande ~ ansvaret  for helheten reduceras. Det ar sarskilt viktigt med arbets-
fordelning | forhdllande  till mal, speciellt p& den nivd man férvantar  sig resul-
tat/ handling. Det faktum att beslutsrationaliteten i vissa |agen kan hamma hand-

lingskraften ~ bor ocksd f& konsekvenser for synen p& koordinering.

233 Konsistens mellan  organisationsvariablerna

Vi har nu diskuterat hur andamadlsenliga  organisationer  valjer eller utformar
organisationsvariabler ~ S& att dessa passar de krav miljpn stdller. Men i inledningen
namnde vi ocksd att det bor finnas en intern  konsistens mellan dessa. Tanken
ar ioch for sig enkel; organisationen far inte vélja arbetsformer  eller utveckla
strukturer  som stéller motstridiga  krav. Man kan tex. inte introducera  ett cen-

traliserat  ytvarderingssystem i en decentraliserad,  organisk Struktur och om
man gor det kan man ibasta fall férvanta sjg att det inte innebar nggon skillnad
i effektivitet, men i samsta fall blir det destruktivt.

Men &ven om tanken &r enkel kan det vara svart att redogora  for den fullstan-
digt. Det finns en jang rad organisationsvariabler och en total redogorelse far
den inbérdes konsistensen mellan dem &r sa gott SOM omgjlig. | stallet kan man
dé forsdka urskila nagra urtyper som yppvisar €n sddan konsistens. | den har
beskrivningen ~ skildrar Vi tv& s&dana; en som ibland kallas professionell byra-
krati, en som kan Kkallas ad-hoc-struktur.

Professionell  byrakrati

Det som kallas professionell  byrakrati kan vara en Qrganisationsform  SOM pas-
sar i komplexa Men stabila mijper. Arbetet &r forutsagbart, kanske t.o.m. for-
utbestamt, men staller krav pg stort professionellt kunnande. Det maste darfor
kontrolleras  direkt av dem som utfor det, ingen annan kan fatta beslut inom om-
radet. Darfor kan organisationen ~ vara decentraliserad  —~ men kunskaperna SOM
anvands é&r standardiserade Den har typen av organisation & vanlig inom ut-
bildningssektorn, sjukvarden,  socialférvaltningen och revisionsbyraer, for att
ta nagra exempel. Den forutsétter hsga kunskaper for att utrétta arbetet, men
sjdlva tjiansten &r standardiserad.
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De som anstélls har fatt samma utbildning och ar mycket specialiserade. Kon-
trollen over det egna arbetet innebér att varje person arbetar gjslystandigt  gent-
emot sina kolleger Men indra samarbete med kunder eller mélgrupper.  En lara-
re arbetar ensam i forhallande till sina kolleger men indra kontakt med sin klass.
Den koordination som behdvs med andra larare har man till stor del fatt via ut-
bildningen ~ d&r sakkunskaper  specialiserats. Férelasare i tex. marknadsforing
och finansiering  behover inte tréffas for att koordinera sina anféranden, det &r
relativt klart vad var och en skall saga. Man yppnér koordination genom stan-
dards som faststaller vad som skall handa. Darmed &r det en byrakratisk or-
ganisationsform, men den &r inte hierarkisk -~ tvartom &r den starkt decentra-
liserad och betonar expertens mojligheter  att fatta beslut i sin egen situation.

Organisationens satt att arbeta kan beskrivas som att applicera ett antal tek-
niker eller standardiserade program (I6sningar) p& €N given Ssituation.  Arbetet
bestér d& huvudsakligen ~ @v att identifiera  vilket problemet & for att hitta ratt
lésning Och sedan genomfor man det programmet. P& det sattet kan en psykia-
ter underséka en patient, analysera honom som mano-depressiv ~ och initiera psy.
kisk terapi.

De tekniska systemen | professionella  byrékratier ~ tenderar att vara ganska
enkla. Om inte sa vore fallet skulle den enskildes situation vara mer reglerbar
och forutsdtta mera koordination. Milign kan déremot vara diversifierad  och
en sadan har organisation ~ kan féra samman olika professionella grupper ~  tex.
pa ett universitet, professorer inom béde filosofi, sprak och fysik, Kort gagt, den
professionella  byrakratin  ger makt och autonomi &t medarbetarna.  Den gor det
mojligt  att utvecklas i sitt yrke, De framsta problemen &r att man inte har p3gra
bra koordineringsmekanismer nar det standardiserade  arbetssattet inte récker.
Det kan vara svart att handskas med yrkesutévare  SOM tappar formagan, alter-
nativt helt bortser fran organisationens  intresse. Det kan snabbt bli en organisa-
tion som inte &r forandringsbenagen och som inte intresserar sjg for att finna

nya losningar eller soka nya problem.

Ad-hoc-organisation

Den mest fgrandringsbenagna strukturen  &r den ad-hoc-betonade  som passar
for komplexa Och dynamiska miljger. Det kdnnetecknande  for en sadan organi-
sation &r dess formaga att dra experter frén ménga omraden och skapa val fun-
gerande projektlag for olika verksamheter. Det & en mycket organisk Struktur
med f& formella processer. Den forutsatter hog specialisering  0Ch hég kompe-
tens men kopplar standigt samman dessa i nya kombinationer. Den pygger pa
att man anvander manga koordineringsmekanismer och att beslut kan decen-
traliseras  selektivt.

Att vara fgrandringsbenagen innebar ocksa att bryta gamla monster. En ad-
hoc-struktur kan darfor inte vara standardiserad pd ndgot Satt. QOrganisationen
kan inte pygga pa nagon Klar arbetsférdelning, inte heller pa nagon differentie-
ring mellan olika enheter, och definitivt inte ha utbyggda planerings- och kon-
trollsystem.  Organisationen ~ har darfér mycket litet gemensamt med traditionella
foreskrifter  for hur en organisation ~ skall se ut och hur den skall ledas.

En ad-hoc-struktur bygger ocksa pd att medarbetarna  har ett hogt professio-

nellt kunnande, men snarare &n att applicera detta pa ett standardiserat ~ sétt maste
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man strava efter att utveckla ett nytt kunnande ~ helst d& over fackgranserna.
Arbetsfordelningen inom  organisationen ~ &r d& i regel medelsbaserad, just for
att fora samman medarbetare iarbetsenheter som skér over yrkesgranserna. Man
forlitar  sig mycket p& alla koordineringsmekanismer och man har yanligen né-
gon form av matrisstruktur.

Ad-hoc-strukturen hanger samman med alder. Det finns starka krafter som
driver  organisationer att stelna med tiden. Béde framgang eller relativt miss-
lyckande Kkan géra att organisationens ~ arbetsformer  forandras. En s& pass orga-
nisk form a&r ocksd fashionabel och darfér har dess brister inte analyserats har-
mare. Dessa §terfinns dock inom i huvudsak tre omréden; osékerhetsnivan, in-
effektivitet  och dess penagenhet att andra skepnad (byrékratiseras).

Frénvaron av regler och granser kan vara mycket besvérande, speciellt Som det
ocksd finns gmsesidiga  beroendeforhéllanden. Ansvarsforhallandena ar osak-
ra, det finns inga klara peslutspunkter - eller beslutsinstanser,  ingen sjalvklar
lojalitet  eftersom alla arbetsenheter  ar tjjifalliga, etc. Det kan ocksd bli en hard
konkurrens  om knappa resurser och om erkannande i en sadan miljo.

En ad-hoc-struktur ar bra for att l6sa komplexa, svarstrukturerade problem
och for innovation. ~ Daremot ar den inte speciellt bra pa att gsra vanliga saker.
Den ar for gpeciell och den ar gyr, eftersom den forutsatter hgga kommunika-
tionskostnader. Medarbetarna  tjllpringar ~ mycket tid p& méten och isamtal. Det
ar sd man kombinerar kunskapsomraden och utvecklar nya idéer, men det tar

lang tid och &r kostsamt.  Till sjut, problemen Med osakerhet och ineffektivitet

leder ofta till att ad-hoc-organisationen byter struktur —och blir mera byrakratisk

aven om mijjjsn inte forandras. Nar organisationen forandras stoter den pa
annu storre problem - eftersom den blir mindre kompetent att handskas med

milipn. Nar fsrm&gan att vara innovativ  forsamras — dor snart organisationen.

2.4 Sammanfattning och slutsatser

| kapitlet har vi introducerat  en pegreppsapparat  for V&r pehandling av bistands-
organisationemas ~ arbetsformer  samt redovisat organisationsforskningen for att
fa en utgdngspunkt for diskussionen  om organisatorisk effektivitet.
Utvecklingssamarbete kan, pa det konkreta planet, beskrivas som ett natverk
av relationer mellan sinsemellan  sjalystandiga  aktérer - i Syerige saval som i
samarbctslandet. Aktdrerna  ypptrader | olika roller, men det finns jnga sjalv-
klara foreskrifter ~ for vem som ypptrader i Vilka. Vi yrskilier nio olika roller som

ar varandra oberoende men som oftast aterfinns inom en insats. De &r: visiona-

ren, finansidren, kontaktférmedlaren, natverksbyggaren,  operatoren, lararen/ in-

formatéren  samt kontrollanten vilket egentligen &r tre roller; operationell, tak-
tisk och strategisk.

Bist&ndsmyndigheterna kan ypptrada ien eller flera av dessa roller, men vil-
ken roll de spelar beror bla. pi de andra aktérerna samt pg vilkka resurser man
har ifraga om kunskap, tid och pengar. P& ett mycket allmant pjan kan man kon-
statera att pjstandsorganen i dag spelar farre roller an tidigare och med mindre
resurser, Vilket till en del gterspeglar 6vriga aktorers véxande kompetens och Okade
ansvar.

| kapitlet har vi konstaterat — att forskningen INOM  organisationsteorin egent-

ligen inte har nagra entydiga forskningsresultat ~ OmM hur en bra grganisation ~ skall
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Se ut. Organisationens utseende har ett visst samband med dess miljp, men be-
ror ocksd pg malen. Dessutom finns belagg for att den interna |ogiken i utform-
ningen ar minst lika viktig SOM n3gon annan variabel. Vad kan da detta bidra
med for det fortsatta arbetet med det bilaterala bistandets organisation ~ och ar-
betsformer?

Diskussionen  ovan leder fram till nagra olika slutsatser. Det bilaterala bistan-
det kannetecknas — av komplexitet, dynamik, diversifiering  Och en neutral milje
samt inte alltid fgrenliga mAal. Detta stéller stora krav p& innovativ  fsrmaga, flexi-
bilitet och koordination. Detta forutsatter ett stort matt av decentraliserat  be-
slutsfattande  och sjalvstandighet  p& handlaggarniva. Det innebédr att koordina-
tion &r av centralt intresse nar det galler att utforma  strukturen (organisationen)
och processerna  (arbetssétten).

Analysen talar for ett bistdnd praglat av organisatorisk  mangfald. | den man
enenda organisation  Vvore tankbar skulle denna behéva vara en matrisorganisa-
tion. Det ar inte troligt att en sadan skulle fungera Vél. Matrisorganisationen har
ménga nackdelar. Den &r gy, den férandras latt och den skapar stor osakerhet
i sina arbetsformer. Den éar darfor inte lamplig SOm struktur  for en stor myndig-
het, atminstone i sin verkliga, renodlade form. Daremot kan matrisorganisationen
vara |amplig for mindre enheter inom ramen fér en helhet som skapar Sakerhet
vad galler mal, ansvarsforhallanden och arbetsformer. Det &r nédvandigt  att valja
strategier for att hantera olika mal och skilda miljger.  Vissa sektorer eller lan-
der inom bistdndet yppvisar egna karakteristika. Forskningssamarbete kan be-
skrivas  som komplext, Stabilt men diversifierat. Foretagsutveckling kan kanne-
tecknas som enkelt och dynamiskt. At arbeta med miljsmal ~ och demokratimal
ar saval komplext SOM dynamiskt, men inte lika diversifierat.  Detta leder till slut-
satsen att bade den ad-hoc-betonade  strukturen och den professionella  byrakratin
har sin plats inom det bilaterala  bistandet.

Om vi ser till bistandet i sin helhet &r det allts& rationellt och funktionellt att

ha flera olika organ. Inom den organisationsteoretiska litteraturen  finns  egent-
ligen inte nagot stod for synpunkten att en organisation (i bemarkelsen en myn-
dighet) vore den basta kanalen fér ytvecklingssamarbete. Tvartom talar mycket

for att ha olika organ far skilda arbetsformer och samhallssektorer. For det for-
sta stdller mijljon faktiskt olika krav pa struktur  och processer vilka &r s& skilda
att de svarligen ryms inom samma organisation. ~ FOr det andra ger arbetsfordel-

ningen mellan olika myndigheter €N mgjlighet ~ att hantera  komplexa mal. For
det tredje ger €N mangfald & organ en storre mgjlighet  till ndra samarbete med
det svenska samhallet isin helhet. Darmed blir myndigheterna i sig mindre  fram-
tradande, men &andra sidan kan de ha en storre effekt som formedlare  av kapi-

tal och kunskap.
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3. Det svenska samhillet och

utvecklingssamarbetet

Det svenska bilaterala bistandets organisation har genomgatt flera forandringar
sedan SIDA skapades for snart 25 &r sedan. Andd kan grunddragen sagas Vara
oforandrade.  Som grundsten har legat den centrala myndigheten SIDA som till-
sammans med mottagarlandet ~ identifierar och avtalar om bistandsinsatser, Stéller
resurser till fsrfogande  Och folier upp insatserna.

SIDA  anvéander  sig i stor utstrackning av en svensk resursbas i form av
u-landsrelevant kunskap, produkter, teknik, etC. inom den offentliga och priva-
ta sektorn. Det svenska bistandets utformning och innehall har visserligen Vva-
rierat for varje land och &ver tiden men det har hela tiden pyggt p& en samver-
kan med resursbasen.

En diskussion om bistandets organisation  styrs darfér ihog grad av hur den-
na samverkan mellan myndighet OCh resursbas har utvecklats, bade faktiskt och
formellt, och vilkken roll dessa har spelat i det gvergripande  utvecklingssamar-
betet. | grova drag kan man urskilja tvd faser.

Den forsta fasen motsvarar grovt réknat SIDA:s forsta 10 ar och karakterise-
rades av att myndigheten sjéalv dominerade bade den beredande och genomfs-
rande delen av bistdndet. Den relativt svaga resursbasen ytnyttjades framfor  allt
for uppféljning och utvardering  av insatserna.  En av SIDA's vyiktigare uppgif-
ter blev att utveckla resursbasen till att svara mot det 6kande antalet &taganden
och lander som bistdndet kom att omfatta.

Insatserna  blev efter hand allt mer kravande, béade till volym och teknisk  kom-
petens. Samtidigt pekade utvecklingen i u-landerna  mot att en mer differentie-
rad form av samarbete behdvdes. Som ett uttryck for detta kom i nasta fas vissa
specialfunktioner it utvecklas utanfoér SIDAI  nya, Mer begransade bistdndsorgan
© SAREC (forskning), BITS (tekniskt/ kommersiellt ~ samarbete direkt mellan
resursbasen och u-landsinstitutioner/foretag), Swedfund  (joint Vventures/ fore-
tagsutveckling | u-landerna), IMPOD  (exportframjande marknadsforing for
u-landsforetag).

Resursbasen kom under denna tid att spela en allt mer framtradande roll och
fick en allt yviktigare funktion i utvecklingssamarbetet. Den blev bade visionar,
nétverksbyggare, ~ kontrollant  och operatér. Aven om rolférdelningen ~ Mellan  bi-
stndsorganet och resurshasen kan framstd som klar och tydiig for varje enskild
insats kan man &ndd sgga att det svenska bistdndets organisation ~ enbart kan
diskuteras  som en integrerad helhet, dar resursbasens roll gradvis blivit ~annor-
lunda och mycket storre &n den ursprungliga  myndighetscentrerade ~ grundmo-

dellen ger en antydan OM.
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3.1 Begreppet resursbas

Vilka  pistandsorganen & och vilket mandat de har ar klart for de flesta. Dér-
emot har pegreppet resurshas inte alls samma klara innebord. | ytredningar -
kavdl som i dagligt tal anvands det som samlingsbegrepp  fOr i stort sett alla de
kunskaper, produkter, rutiner, institutioner, myndigheter,  foretag, individer, ~€tc.
utanfor  pistdndsmyndigheterna  sjalva SOM Via pistandsanslag involveras i utveck-

lingssamarbetet.
Ett vanligt papekande om det svenska bistdndets resursbas &r att den inte bara

har okat iomféng_ Den har ocksd forvarvat en betydligt Storre praktisk ~erfaren-
het av ytvecklingssamarbete ~ &n vad som finns inom pjstandsorganen  sjalva. Detta
i samverkan med statsmakternas  krav pa langsiktiga  personalbesparingar samt
en automatiskt  6kande bist&ndsvolym, ar en av orsakerna till den forandring i
rollférdelningen mellan  pistandsmyndigheter och resurshasen som namnts
tidigare. | den s.k. rollutredningen ~ inom SIDA  3terspeglas detta i perspektivet

att myndigheten ~ successivt utkontrakterar allt fler operativa ©och administrati-

va yppdrag till resurshasen, samtidigt SOm SIDA sjaly koncentrerar  sjg pa mer

overgripande  och strategiska  uppgifter.
Darfér  har resurbasens faktiska roll och sammansatining ~ @ndrats markant  un-

der de senaste tio till femton &ren. I borjan var resursbasen framst en ofta knapp
resurs far pistandsorganen i det bistdndsarbete dessa bedrev, €n ferstarkning  Sna-
rare an en komplettering. Nu tenderar resursbasen att vara en av parterna | Ut-
vecklingssamarbetet ~ ~ ©ett operativt komplement ~med stérre professionella  och
administrativa krav p3 sig men ocksd med storre reellt inflytande ~ och sjalvstan-
dighet. Detta perspektiv  &terspeglas OCKS& i rollutredningen ~ SOM just syftar till
en battre anpassning Mellan de olika bistandsaktérernas roller.

Aven om en mer detaljerad inventering v den svenska resursbasen sannolikt
vore av stort varde |igger en s&dan inventering  utanfér  mgjligheterna fér denna
utredning.  Inte desto mindre gpr resursbasens nuvarande och framtida roll det
nédvandigt  att gversiktligt  diskutera  dess sammansattning, ~ kompetens  och in-
riktning inom ramen for det svenska ytvecklingssamarbetet ~ SOM helhet, bla. med
utgangspunkt | foliande  fragor:
© Har gkningen i antalet organisationer, individer  och institutioner som varit

och &r engagerade i bistdndet ocks& lett till en kompetenshsjning ~ nar det galler

de speciella krav som ytyecklingssamarbete staller?

- 1 vilken grad har u-landernas situation snarare &n de bistdndsfmansierande

myndigheternas ~ 6nskem&l paverkat framvaxten och inrikiningen ~ av den sven-

ska resursbasen? Hur pass tillganglig ar den i tider av hégkonjunktur i Sverige?

Hur paverkas &terforingen  av erfarenheter och darmed pjstandsmyndighe-

ternas kompetens for strategisk  styrning av erfarenheten  att relevant bistand

utvecklas idet |spande praktiska utvecklingssamarbetet ~ Snarare &n i gvergri-
pande strategiska forhandlingar ~ och dokument?

" Har den svenska resursbasen den internationella konkurrenskraft som bor-
gar for att kvaliteten i ytvecklingssamarbetet ligger pa den nivd mottagarlan-
derna har ratt att krava?

- P& vilket satt ar en stark och véxande svensk resursbas forenlig med bistan-
dets |angsiktiga mal att utveckla en resurshas i mottagarlanderna? Har en

svensk resurshas ett egenvarde i sig, och i s& fall vilket?
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© Finns det nagra kritiska faktorer iresurshasens sammansattning och inrikt-
ning Som bor paverka de olika myndigheternas  organisation?

En del av dessa fragor har sannolikt inget definitivt  svar men fsrtjanar anda
att framhallas i en diskussion om det svenska bistandets organisation.

En svarighet man omedelbart  stdter pg nar man skall diskutera resursbasen
ar sjalva begreppet. Beroende pa vilken myndighet Och vem inom  myndigheten
man talar med varierar pegreppets innebdrd starkt. sSamtidigt ar det sannolikt
mycket f& organisationer ~ eller individer  som yppfattar  sig sjalva som del av den
resurshas som pjst&ndsmyndigheterna garna talar om. Det finns utdver yppdrags-
givarna nhormalt sett fa gemensamma hamnare eller bersringspunkter mellan re-
sursbasens olika delar.
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Ur bistandsmyndighetens perspektiv.  kan en sédan tuydelning € sig konstjord
och ytgora en kalla till missforstand i relation till den enskilda individ, organi-
sation eller institution ~som engagerats. Ur en yppdragstagares synpunkt &r emel-
lertid det formella  huyudmarmaskapet @V avgérande betydelse fOr det sitt pg vilket
uppdraget  utfors. Framdver kommer darfor denna dubbla hemvist - bistand

och ytvecklingssamarbete T att jigga till grund for diskussionen om resursba-

sens ytveckling och roll. Detta illustreras schematiskt ifigur 3.1

3.2 Resursbasens omfattning

De mest framtradande  dragen iden svenska resursbasen &r utan tvivel dess om-
fang och bredd. Av de mer betydande bistandsgivarna ~ ar det sannolikt bara Dan-
mark med sin starkare tradition av personalbistand ~ som i fornallande till sin folk-
mangd har haft fler individer engagerade i bistdndet &n Sverige. De forna kolo-
nialmakterna har givetvis ocksd en mycket bredare kontaktyta =~ mellan sig och
tredje varlden. skilielinjen ~ mellan  geopolitiska ~ 0ch kommersiella  relationer a
ena sidan och utvecklingssamarbete & andra &r emellertid ofta ganska vag.

Enligt €N uppskattning  SOM gjordes av bistdndsorganisationsutredningen (UD
1984:1) hade fram till 1982/83 omkring 15000 svenskar skaffat sjg direkt erfa-
renhet av bistdndsarbete.  Det torde inte vara ndgon underskattning att anta att
denna siffra nu ligger pa ca 20 000. Enbart i SIDA:s eget personarkiv ~ finns ypp-
skattningsvis ~ runt 10000 personakter Vilket inkluderar  endast en brékdel av de
personer som arbetat i u-land for konsultfsretag ~ OCh friviliga  organisationer,
de fn. tvd storsta personalkategorierna.

Nagra liknande yppskattningar ~ av antalet inom olika organisationer, foretag,
myndigheter etc. finns inte. Vad galler enskilda organisationer kan dock pekas
pa att innevarande ars anslag Om 575 mjjj. kr. fordelas over ca 600 organisatio-

ner, daribland de elva som erhaller merparten  av stodet genom ramavtal med

SIDA.  SAREC finansierar  |3ngsiktigt ~institutionssamarbete med ett knappt
hundratal svenska  forskningsinstitutioner pd begaran av motsvarande
u-landsinstitutioner. Detta samarbete baseras p& projekt ©0ch program som till-

kommit  efter gemensamma diskussioner mellan inblandade forskare. Cirka 900
vam- eller tiansteproducerande  Svenska foretag, forsiktigt uppskattat, saljer Sina
produkter  pd bist&ndsmarknaden, direkt eller som underleverantorer. Den sto-
ra avnamaren &r paturligtvis ~ SIDA, och inom SIDA industribyran, infrastruk-
turbyrdn  Samt |antbruksbyran ~ SOm tillsammans  yppskattningsvis ~ Star for ca 3/ 4
av antalet ypphandlingar. I siffrorna har inte tagits med fgretag Som bara mycket
tillfalligt ~ har levererat yaror/tjanster till  bistandet.

Nar det galler BITS och Swedfund &r férhallandet  mellan den svenska resurs-
basen och myndigheten narmast omvéant det som Kkarakteriserar SIDA  och
resursbasen: for foretag ar BITS och Swedfund och for institutioner  och statli-
ga verk ar BITS snarast att betrakta som en resurs for den egna Marknadsnarva-
ron i u-lander.

I mitten av 1980-talet beréknades den statliga tjansteexporten ~ inom ramen for
bistdndet till ca 175 mili. kr. enligt utredningen Export 2V statliga tjanster, SIPU

1988. Cirka 70% av den totala tjansteexporten  har bistdndet som avnamare. En

betydande del av denna, speciellt frdn myndigheterna,  gar till SIDA's  program-
lander i Afrika inom ramen for s.k. institutionssamarbeten. Det innebar over-
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foring av svenskt kunnande till en systeriinstitution/myndighet i mottagarlan-
det. |takt med att fgrvaltningsbistandet okat har ocksd den offentiiga tjénste-
exporten inklusive den fran kommun och landsting, givits ett 6kat ytrymme, Vilket
ytterligare  breddat resurshasen och bistdndets forankring | samhallet.  For nar-
varande har ett femtontal  statliga Verk/ myndigheter ~ €tt mer eller mindre |5pan-
de samarbete med partner iu-lander, med mycket fa undantag finansierat  av bi-
stdndet. En arman del av resursbasen &r institutioner (universitet, stiftelser, museer
etc.) som bade stéds och utnyttias  av SIDA, BITS och SAREC ivarierande grad
for forskning  OoCh metodutveckling, rekrytering,  utbildning ~ och resursbas-
utveckling, ~ 1and- _och sektorbevakning  etc.

Nedan gesen kortfattad  Oversikt over dessa olika delar av resursbasen och de-

ras respektive forhallande till bistandet.

3.2.1 statliga verk/myndigheter

De statliga myndigheterna utgor ett relativt  sent tiliskott  till den svenska resurs-
basen for bistdnd. En fastare form fick detta forst nar riksdagen &r 1981 antog
en proposition ~ OM atgarder for att oka exporten av statliga tjanster. Under
1980-talet porjade allt fler myndigheter ~ att inrétta  sérskilda bolag i syfte aft un-
derlatta en s&dan export.

I den ovan namnda kartlaggning Som SIPU 1988 gjorde konstaterades att den
mest intressanta OCh Ur exportsynpunkt ~ dominerande  regjonen var SIDA's  pro-
gramlander i sbdra Afrika, Vilket naturligt  nog innebar att bistdndet stod for en
dominerande  del av ypphandlingen.

Den vanligaste vagen for att erhalla uppdrag uppgavs vara direkta kontakter
iuppdragslandet, tex. ministerier eller systerorgan, sharare an SIDA och BITS,
vilkka inte desto mindre var de dominerande finansiarema. Kontakterna  skapas
ofta genom det normala professionella  umganget i internationella  organisatio-
ner. Sddana finns for de flesta samhallsfunktioner. Ofta leder det till forslag som
forelaggs bistdndsorganen  fOr finansiering.  De hinder som angavs f6r expansion
och stdrre engagemang Vvar framfor allt de formella regler SOM styr €n statlig myn-
dighet, speciellt vad galler ekonomiadministration. Budgetforfarandet medger
inte heller en giiracklig  och flexibel satsning p& marknadsutveckling. Det &r svart
att i ett konkurrenslage  f& kostnadstéckning  p& grund av hoga administrativa
kostnader for en liten yppdragsvolym. Dartill  kommer bristen p3 kommersiell
erfarenhet  och traditon inom statliga myndigheter, tungrodda regler fOr rekry-
tering, upphandling, medelsférvaltning  Och fondering av dverskott m.m. S& jange
dessa hinder bestar verkar darfor inte ett bredare och stabilare engagemang  av
de statliga myndigheterna i bistdndsarbetet ~ vara att yinta, trots att det finns en
i flera fall uttalad vilja att engagera sig | bistdndet och trots att myndigheternas

tianster efterfrigas @V mottagarlanderna.

3.2.2 Universitet  och hggskolor

Universitetsinstitutioner har sedan lange utgjort en fast del av den till bistandet
knutna resursbasen. Grovt sett deltar de itre olika funktioner:  gepom att vara
part | ett institutionssarnarbete med en utlandsk institution eller  myndighet;

genom att utveckla eller vidmakthélla ~ en for bistdndet och bistandsmyndig-
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heten relevant kunskap eller forskningsmiljo; och genom ait bistd pistandsmyn-
digheten som institutionell  konsult vid projektbedémningar, utvarderingar, -
kryteringar ~ etc.

Totalt omslét stddet till och upphandlingen av universitet och hggskoleinsti-
tutioner  fran SIDA, SAREC och BITS ca 320 milj. kr. 1987/88, varav dock en
betydande del aysag resurs- och kapacitetsutveckling I mottagarlanderna. BITS
utbetalningar ~ domineras  av infrastrukturell och teknisk ythildning.  SIDA:s  stod
fordelades framst till lantbruk  foljt av teknik, infrastruktur,  samhallsvetenskap,
utbildning  och humaniora ~ samt halsovard. Béde SIDA och SAREC fokuserar
sitt institutions-och resursbasutvecklingsstod till s&dana omrdden som antingen
kan forvantas vara av stor relevans for mottagarlanderna eller som innebar ut-
veckling av en for det svenska bistandet strategisk  kunskap, t.ex. makroekono-
misk  analys.

Antalet universitets-och hogskoleinstitutioner som p3 detta satt ar indragna
i eller ggerar inom bistndet &r svart att yppskatta. FOr SIDA:s del torde det rora
sig Om ett tjygofemtal, for BITS likaledes omkring 25, medan SAREC direkt el-
ler indirekt  anlitar ca 100.

323 Foretag

Den kategori som ar svarast att gverblicka, bade iomféng, karaktar och sektor-
inriktning, @ foretagen. P& basis av yppgifter  OCh g&rsredovisningar  frén indu-
stribyr&n  OCh infrastrukturbyran vid SIDA har ett forsok gjorts. SIDA agerar
har liksom i sa manga andra sammanhang bade som resursbasutvecklare (dvs.
man soker medvetet att locka fram nya foretag/konsortier, tacker vissa av fore-
tagens utvecklingskostnader framfor  allt  for sprakutbildning och u-lands-

exponering  av kvalificerade  specialister INOM fgretagen) ©Ch som ypphandlare.
Aven om underlaget bara omfattar 109 fyretag inom industri och infrastruk-

turomrédet  kan &ndd vissa drag urskiljas. FOr det forsta & spridningen i Sverige
inte sarskilt stor: nastan 2/ 3av samtliga foretag &r lokaliserade inom  Storstock-
holmsomradet. Spridningen  OVer mottagarlander ~ ar daremot petydligt storre och
foljer 1stort det svenska bistdndets |andprofil,  med undantag for Sydasien som
har en mycket stor inhemsk resursbas.

En misstanke som framkastats om foretagens intresse och ythallighet pa en
s8 gbersknelig  OCh komplex marknad som bistindets &r att de tar p3 sig upp-
drag i brist pa efterfragan fran ordinarie marknader. Denna undersokning ger
dock inte pelagg harfor. I sjalva verket tycks det rdda en ganska anmarknings-
vard stabilitet 6ver tiden med en over 35-procentig  Gverlappning ~ av aktorer mel-
lan 1981-83 och 1986-88. En hel del av dessa é&r forvisso vad som kan kallas hus-
konsulter, dvs. de har uppstatt  ur och agerar enbart inom bistdndsverksamhe-
ten (exempelvis konsultidretag ~ SOM FIDE, SPM, Swedind) eller ocksd &r de
dominerande  inom sin speciella sektor (typ VIAK, Boliden) eller sd stora att de
naturligen ~ medverkar inom bistdndet (typ Skanska, Asea/ABB).

Man kan foérvanta att denna karna av stabilitet ocksa isig utgér €N kompe-
tenshojande  kraft, speciellt kanske for de sma och medelstora foretagen dar varje
engagemang slar igenom ifbretaget pa ett helt annat satt an for de stora. Om-
vant kan ocksd havdas att den relativt stérre andelen “temporara  resurshasmed-
lemmar  bidrar till att férankra bistdndet som en praktisk  verklighet ~ute i sam-
hallet.
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Foretagens effektivitet och kompetens kan givetvis inte beddémas mot pakgrund SOou
av denna information. Utan nagon Mer ingéende analys kan det ddremot kon-
stateras att mycket f& bortsett frdn de allra storsta eller de inom traditionellt
svenskt kunnande mer specialiserade  foretagen har gjort sig bemarkta p3 den
internationella bistdndsarenan, alltsd utanfér den svenska bistdndsupphandlin-
gen. Man skulle darfér kunna anta att deras internationella konkurrenskraft,
och darmed effektivitet och kompetens, &r begransad. Det finns dock anledning
att tvivia pa en sadan slutsats. For det forsta har den svenska utkontrakteringens

volym legat pa en sddan nivd att de berdrda fgretagen haft fullt kapacitets-

utnyttiande ~ sérskilt under senare &r av hggkonjunkiur. Detta har lett till f& mer
systematiska forsok att etablera sjg internationelit. For det andra bestams inter-
nationell  inklusive  multilateral upphandling i stor utstrackning av respektive

givarlands nationella intressen, vilket ofta forsatter en fri konkurrens  ur spel,
For det tredje har den svenska bpistandspolitken ~ farre inslag av totalentreprena-
der och nyckelfardiga projekt och stérre petoning pd sociala, institutionella
och  kapacitetshajande faktorer, Vilket ocksd satt sin pragel pa den svenska
resursbasens inriktning ~ och karaktdr. Denna kompetens Och erfarenhet har an-

nu inte métt nggon stor internationell efterfragan.

3.24 Frivilliga  organisationer

Vid sidan om foretag utgsr enskilda organisationer ~ den flitigast férekomman-
de exponenten for resursbasen. Aven om deras roll iekonomiska termer matt &r
mindre &n en sjattedel av foretagens ar de sannolikt  val sa betydelsefulla ~ for bi-
stdndet som helhet. En av orsakerna &r den ofta patalade effektiviteten att om-
sétta bistdnd till effektivt stéd pa grasrotsnivd.  Att brister ideras administrativa
och tekniska kapacitet ibland leder till relativt ansenliga reservationer g, anslagna
medel motsager inte detta. Men pg ett mer gyergripande plan &r sannolikt  deras
roll storre &n s&. En utdkad roll for kommersiella  konsulter — staller betydelsen av
de enskilda organisationerna annu mer i fgrgrunden ~ Som bérare av den soli-
daritetstanke ~ som till syvende och sist ytgor det svenska bistdndets  fundament.
Den yppskattning ~ av de enskilda  grganisationerna som framkommit under
senare &r, samtidigt SOM professionella ~ konsulter  gjort €N kraftig inbrytning i
bistdndet, kan mgjligen innebara en risk for att enskilda organisationer ~ utveck-

las i riktning MOt konsultféretag. ~ Detta skulle innebara att b&da kategoriernas
komparativa  fordelar gar forlorade.

3.3 Resurshasen som instrument i bistandet

I bistandsorganisationsutredningens betankande (UD 1984:1) havdades bla. att
det inte ar troligt att det svenska bistdndets totala efterfrdgan  p& tjanster skul-
le méta hinder genom bristande kapacitet | resursbasen pj kort sikt (undantag
givetvis den svenska resursbasens kvantitativa granser inom starkt specialisera-
de omréden) iNnan ytkontrakteringen slar itaket for de ekonomiska — mgjlighe-
terna inom bist&ndsanslaget (s. 109). Over huvud taget andas betankandet stor
tillforsikt  om resursbasens tjllganglighet, utveckling  Och kapacitet, ivart fall nar
det galler en okad ytkontraktering. Likaledes utgick utredningen ~ fran att mot-

tagarlandernas efterfragan pa den svenska resursbasen kommer  att stiga
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kraftigt, n&got sSom understrék vikten av en fortsatt fgrstarkning av resursha- SOuU

sen i sverige. U myndighetssynpunkt blev perspektivet ~foljaktligen ~ mer en fra-
ga om direkt eller indirekt styming -~ genom vidareutveckling av resursbasen
och genom béttre specificering @V uppdrag.

SAREC har f.n. initierat en utvardering  av stédet via institutionssamarbete,

som omfattar en tredjedel av SAREC:s totala projektaktiviteter. Cirka 15% av
den totala pydgeten Kkanaliseras via denna stodform.  Genom ett 1&ngsiktigt
samarbete  elimineras behovet av personalbistdnd samtidigt som svensk
forskningskompetens utnyttjas.  Institutionssamarbete kraver |angsiktighet,  kon-
tinuitet, kompetens, goda Och for u-landet relevanta forskningsidéer —Samt insikter
p& den svenska sidan om y.|andsforskningens villkor.

Nagon samlad inventering @av den svenska resursbasens engagemang i bistan-
det har som papekats iavsnitt 3.2 hittills gidrig gjorts. Inte heller har, pg ett un-
dantag nar, nagon overgripande beddmning gjorts av dess formaga att leva ypp

till de krav och fgrvantningar som betankandet (UD 1984:1) gav uttryck &t och
som ytgor et eko av tidigare utredningar ~ och beténkanden.  Med tanke p3 att

SIDA:s samlade ytkontrakteringskostnader redan 1976/77 syersteg detta verks
egna administrationskostnader ter sig denna brist desto mer anmarkningsvard.
Undantaget  galler den nordiska ytvarderingen @V personalbistandet som

genomfordes ~ 1987. Denna ytvardering & dock S& mycket viktigare SOM perso-
nalbistdnd  kanske ar det vasentligaste sattet att ymyttia och utveckla resursba-
sen. Den gpanner dessutom  Over samtliga former for att organisera  den
u-landsrelevanta  kompetensen | Sverige ~ individer, friviliga  organisationer,
institutioner,  foretag, offentliga  myndigheter.  Utvarderingen ~ Var begransad till
Tanzania, Kenya och Zambia. Med tanke pj bredden, ambitionsnivan och |ang-
varigheten i det svenska likaval som det gyriga nordiska bisténdet till dessa lan-
der méste ytvarderingen ~&nda betraktas SOom generellt mycket relevant.

Utvarderingen  belyste tre mél som hade definierats for det nordiska personal-
bistandet:

att utveckla inhemska personalresurser,

© att utveckla inhemska institutioner,

att uppna specifika  projektmal. \Y

AV utvarderingens  manga slutsatser och pedgmningar ~ skall idet har samman-
hanget bara tre |yftas fram.

For det forsta har varken kunskapsoverforing eller inhemsk  kapacitetsutveck-
ling varit sérskilt framgangsrik Med undantag fOr nagra enskilda projekt. | sjal-
va verket tycks personalbistdndet  imanga fall ha motverkat ytnytjande och ut-
veckling av en inhemsk resursbas.

For det andra konstateras —att jngen avgérande Skillnad gar att pelagga | effek-

tivitet och maluppfyllelse ~ mellan olika former av personalbistand. Bilaterala ex-

perter, konsultanstallda, institutionsanknutna, kooperationens ~ personal  €tc.
lyckas alla istort sett lika val eller lika ggligt att framja méalen.

For det tredje har pistandsgivarna ~ sharare &n mottagarlandet 1 flertalet fall
definierat och faststéllt yppdraget. Huvudmarmen  har foljaktligen bade formellt
och reellt varit pistandsmyndigheten. Detta kan knappast ha varit zgnat att 6ka

bistandspersonalens majligheter ~ att delta i ett ytvecklingssamarbete.
For att komma till ratta med bl.a. de proplem Som utvarderingen  pekat p& har

SIDA inte minst isin senaste anslagsframstilining markerat en strdvan mot att
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6ka kapaciteten hOS mottagarlandernas  egna myndigheter ~ att direkt ypphand-
la och ytnyttja den svenska resursbasen. Déarutéver har okad tonvikt |agts pa kom-
petensutveckling och expansion av resurshasen i syerige. Dérvid betonas kun-
skapsoverforing och kapacitetsutvecklingi Hur kan man kombinera  kortsik-
tiga ef fektivitetskrav  med |angsiktig kapacitetsutveckling? Hur kombinera egna
institutionella och/eller  kommersiella intressen med seriésa anstrangningar ~ ait
fasa ut sitt eget engagemang Och sin egen personal?

Man kan emellertid frjga sig oM dessa gtgarder att forstarka och forbatra  den
svenska resurshasen l6ser de problem som erfarenheten hittills pekar pa. Pa sam-
ma satt som bistdndet ibland kommit att skapa ett bistdndsberoende i motta-
garlanderna,  tycks det ocksd ha skapat ett bistdndsberoende i den svenska
resursbasen. Nagot hardraget kan hévdas att de erfarenheter och insikter som
finns ute idet svenska samhallet tas ibruk enbart om de styrs, kontrakieras —och
finansieras  av pistandsorganen. Och &aven nar sa sker kvarstar Sverige sharare
&n mottagarlandet ~ som huvudman.  Resursbasens roll blir framfor allt att expor-
tera varor och tjanster sharare an |angsiktig kapacitetsutveckling, kunskaps-

overforing  snarare &n kunskapsskapande, ~ kontroll av medelsanvandning ~ snharare
an framatblickande risktagande.

3.4 Resursbasen som aktor i ytvecklingssamarbetet

Aven en ytig genomgang av den svenska resursbasen ger vid handen att den i
stort sett omfattar, OCh i manga stycken aktivt engagerar, ett tvarsnitt av Sveri-
ges samhallsinstitutioner. Samtidigt  finns  det signaler SOM pekar p& att den be-
tydande mobilisering  SOM gjorts av den svenska resurshasen lett in inégot av en
atervandsgrand.

En yppenbar slutsats som bla. SIDA har dragit ar att en kvalitativ  forbatt-
ring av den svenska resursbasen behdvs for att Oka effektiviteten iutvecklings—
samarbetet liksom for att nd en stérre I&ngsiktighet iuppbyggnaden av kapaci-
tet i mottagarlanderna. Foljaktligen ~ diskuteras nu inom SIDA en serie atgarder
for att utveckla och anpassa svensk kompetens, med kunskapsutveckling och kun-
skapséverféring ~ som ett ledmotiv i ytyecklingssamarbetet.

Samtidigt ar det yppenbart att det inte enbart ar resursbasens otillracklighet
som star ivagen for en forbattrad méaluppfyllelse  och effektivitet. Forandringar-
na i mottagarlanderna likaval som den breddade erfarenheten och kompeten-
sen i sverige pekar ocksd mot en nédvandig  forskjutning i relationen  mellan
resursbas och pist&ndsmyndighet. Det tycks méjligt  att peka pa &tminstone  fyra
omrdden dar en s&dan férandring bade ar p& vag och behover intensifieras;
huvudmannaskap, rollen  som partner, kunskapsoverforing och ytveckling —av
resursbasen i mottagarlandet.

Det huvudmannaskap for bistdndet och i praktiken Ocksd for utvecklings-
samarbetet som tigigare 13g p& de svenska pistandsmyndigheterna méste ytter-
ligare forskjutas till mottagarlandet.  Landprogrammeringen var ett viktigt steg
idenna riktning Men den berérde bara myndighetsnivan saval i givar- som i mot-
tagarlandet. FOr att spela en konstruktiv  roll maste den svenska resurshasen i storre

utstrackning ~ b&de reellt och formellt ha mottagarlandet  eller samarbetsparten
som huvudman.
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I'linje med detta planerar SIDA ocksa intensifierade atgarder for att oka mot-
tagarlandets  kapacitet att upphandla Och styra varor och tjanster utifrén.  For
att detta skall |yckas &r det sannolikt ngdvandigt att de svenska pistandsorganen
sjalva tar pa sig att kontrollera  medelsanvandningen.  Visserligen fimmar detta
illa med den strategiskt Overvakande roll som den sk. rollutredningen angivit
for SIDA. Men itakt med att medelsuppfolining, korruption, ~ bistdndsberoen-
de etc. blivit alltmer  strategiska fragor fOr utvecklingssamarbetet borde denna
kontroll ~ kunna rymmas dven ien s&dan roll.

Ett annat, och ihgg grad naraliggande omrdde, &r den roll som partner Som
tilldelats den svenska resursbasen, pé& individplanet likaval som institutionellt.
Som den nordiska utvarderingen @V personalbistdndet  uttryckligen ~ Kkonstatera-
de har denna roll sallan kunnat gpelas till fullo vilket omgjliggjort b&de over-
foring @V kunskap ©OCh uppbyggnad @V kapacitet. Den naturliga samarbetspart-
nemn for ett foretag, €nskild organisation  eller individ ar inte pgdvandigtvis €N
statlig myndighet eller ett fackministerium - ofta tillkomna just genom bistands-

insatser utan en organisation ~Med likartade professionella  behov och likar-
tade roller. De enda mer patagliga exemplen pa €N dynamisk utveckling av kun-
skap som den nordiska ytyarderingen  kunde finna ays3g just institutionssam-
arbete, dvs. ett samarbete mellan likartade parter.

Utvarderingen  pekar ocks& p3 enarman orsak till ytvecklingssamarbetets  ojam-
na resultat: sjalva definitionen  av samarbetet som kunskapsévedoring, frdn den
nordiska resursbasen till mottagarlandet. | den man som ytvecklingssamarbete
via bistdnd far till syfte att overféra svenskt kunnande, Snarare &an att medverka
i utvecklingen ~ av en for mottagarlandet/projektet relevant kunskap, ar det knap-
past férvdnande att samarbetet ger foga varaktiga resultat. Utanfor de officiellt
definierade  samarbetsparterna, dvs. utanfor de statliga institutioner  som hittills
legat i centrum for institutions-  och kapacitetsbyggande ~ fran givarsamhallets ~ sida,
existerar inte bara en vdxande utan ocks& en outnyttiad ~ och i viss méan utkon-
kurrerad inhemsk resursbas.

Den yiktigaste fragan Vad galler resursbasen &r dock inte hur den svenska re-
sursbasens forh&llanden  till bisténds- och mottagarmyndigheter bast organise-
ras. Det aygérande dr i stallet vika aktérer som bistdndet kan hjalpa till att dra
fram och organisera | mottagarlanderna sjiglva - dVS. utvecklingen ~ av resurs-
basen | mottagarlandet. | praktiken skulle detta innebdra en mycket kraftigare
betoning av s.K. syd-syd-relationer 1 utvecklingen @V kapacitet OCh kompetens.
Det handlar med andra ord om en satsning p& t-€X. regionala bransch- och sek-
torkompetenser ~ dar det enskilda mottagarlandet ~ har for liten egen barkraft, pa
decentralisering inte bara inom  fgrvaltningar och ministerier utan ocksd utan-
for dem, pa lokala konsultféretag  Och organisationer ~ for vilka bistdndet kan bred-
da marknaden  snarare &n erpjuda lokalt ohdllbara l6ner och férmaner.

Den svenska resursbasen skulle darvid inte fora over kunskap utan snarare delta
i processen att utveckla kunnande, inte uypptrada som huvudkonsult utan sna-
rare som underkonsult. D& skulle ocks& den kunskapsutveckling som det sven-
ska samhallet kan medverka i tillsammans  med ytyecklingslanderna och som
redan pistandspolitiska utredningen ~ forordade i sitt betdnkande inte bara bli en

realitet utan ytterligare betonas.
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3.5 Det svenska bistandets faktiska Organisation SOU  1990:17

En central roll for myndigheterna  ar, Som det har pdpekats, att framja utveck-
lingssamarbete ~ Mellan  resursbasen och mottagarlandet. Hittills  har detta skett
genom aft mottagarlandet,  Via bistdndsmyndigheterna, f&r tiligang il de varor,
tianster 0ch kunskaper Som den svenska och internationella resurshasen kan er-
bjuda. Det ytvecklingssamarbete som dérvid skapats har haft tv& huyuddrag:
dels har det ingatt som ett led i en i huvudsak centralt planerad process, i motta-
garlandet likaval som iSverige; dels har det inneburit att resurshasen, pa upp-
drag &V bistdndsmyndigheten, haft till yppgift att overféra kunnande, teknik,
kapital ~efc.

Av tre skal bor denna rolifsrdelning utvecklas till en dar resursbasen ocksa kan
vara injtiativtagare och visionar - dvs inte bara ypphandlas Via bisténdet utan
mer direkt och mer gjalvstandigt engageras | utvecklingssamarbetet.

For det fgrsta har tillvaxten av bistdndets volym, spannvidd ©OCh geografiska
spridning  lett till kapacitetsproblem hos de handlaggande bistandsorganen  redan
nu, ett problem som kan férvantas véxa. Inte minst av detta skal har SIDAis s.k.
rollutredning ~ betonat ngdvandigheten ~ av en okad utkontraktering  till resursha-
sen och en motsvarande  fgrskjutning av myndighetens  foll i riktning Mot stra-
tegisk kontroll.

For det andra gverstiger SOM papekats den samlade praktiska erfarenheten av
utvecklingssamarbete ute i samhéallet vida den som finns innanfér  bistandsor-
ganens viggar. Medan detta kan sggas underldtta  pistandsorganens — méjlighe-
ter att hantera ett o6kat och mer differentierat bistand, har denna erfarenhet

generellt satt inte kunnat omvandlas och vidareutvecklas mot en okad kompe-

tens i resursbasen att delta i ett ytyecklingssamarbete p& mottagarlandernas
villkor.

Den konkreta u-landserfarenheten ma finnas ute i resurshasen men fortfarande
ar det i huvudsak forbehallet bistdndsorganen  att ha kompetensen Och ansvaret
att underordna  det svenska ytvecklingssamarbetet, de svenska resurserna och det
svenska kunnandet mottagarlandets behov. Detta férhallande manifesteras ien
pataglig tendens iresursbasen att se bistdndet endast som kunskapsaverforing,
teknikoverforing, och export Med Syerige Som huvudman och u-landet som mot-
tagare Och med omedelbara resultat som matt p3 framgang.

Information och ytbildning ~ kan barai pegransad omfattning ~ Utveckla denna
praktiska U-landserfarenhettill kompetens att delta i ytvecklingssamarbete. ~ Ocksé
ansvaret for ytvecklingssamarbetet méste i 6kad utstrackning  forlaggas il re-
sursbasen. |angst i dessa avseenden har det utvecklingssamarbete kommit  som
bedrivs av B|TS, folkrérelser och enskilda organisationer. Dessa senare erhdller
numera i stor utstrackning ramanslag for verksamhet och administration och
har tagit p& sig ett stort ansvar for att utforma utvecklingssamarbete snarare &n
kortsiktiga ~ akutinsatser. ~ SIDA:s roll & har framst den som strategisk kontrol-
lant och finansiar.

For det tredje spelar bredden och kapaciteten i u-landernas egen resursbas en
avgérande roll for u-landernas fsrmaga att genomféra €N dynamisk  utvecklings-
politik. ~ Det &r ocksd detta som &r avgorande for deras kapacitet att tillgodogo-
ra sig ett ytvecklingssamarbete. Det handlar om att frigora och mobilisera en

mycket Storre spannvidd och ett mycket storre antal aktdrer i samhéllsutveck- 95



lingen som helhet. Det &r denna expansion av den samhilleliga  volymen ~ SOM
avgor om ett land skall kunna g& framat, inte den utvecklingspolitiskt och bi-
standspolitiskt definierade institutionella kapaciteten ~aftt administrera  fram ut-
veckling. Den mest konkreta och ibgonfallande konsekvensen av en bristande

inhemsk  resursbas i pistandssammanhang ar den forodande avsaknaden av un-
derhdliskapacitet. Denna brist hotar standigt att omintetgora varje bistandsfi-

nansierad investering Och den har gjort att S.K. rehabilitering ~ numera yiggr et
prominent  inslag | bistandet.

Vad innebdr da ett sddant resursbasorienterat perspektiv  p& bistdndet? Vi vill
redan har dra pggra slutsatser som vi ser som grundlaggande  for varje diskus-
sion av bistandets organisation, ~ 0ch SOM samtidigt anger ramarna for analysen
i de efterfoliande  kapitlen:
© Det & yppenbart att den rolifgrdelning som hittills  ratt mellan bistandsfor-
valtande organ och resursbas inte kan motsvara de krav som ett malinriktat
utvecklingssamarbete stéller. | sjalva verket &r termen resursbas  for bistén-
det missvisande - resurshasen &r och maste i &n hogre grad Ssessom en del
av det svenska bistdndets organisation.

Det framtida bistdndet maste mojliggéra  ett decentraliserat  och pa kunskaps-
utveckling inriktat samhéllssamarbete. P& lang sikt ar det bredden och inten-
siteten i ett direkt samarbete mellan den svenska resursbasen och den i
u-landerna  som kan ge substans &t ett svenskt utvecklingssamarbete.

I konsekvens  med det sagda Och som en ngdvandig forutsattning for att fri-
gora den potentiella  kompetens SOM redan nu finns, maste det framtida  bi-
stdndet inneb&ra att resursbasen i mycket storre ytstrackning far ett direkt an-
svar att bedriva ett ytyecklingssamarbete, med en motsvarande  roll hos bi-
standsmyndigheten av koordination och strategisk  kontroll.

Dessa slutsatser leder till en vision av det framtida bistindet dar det svenska
samhallet i sin helhet blir dess resursbas, dar bistdndssamarbete i dkad utstréck-
ning formellt —och reelit blir en faga om ett brett samarbete mellan samhallen

snarare &n enbart en resursoverforing. Vi & overtygade Om att det &r i den rikt-
ningen bistindet méste gg for att kunna leva ypp till de mal och forvantningar

som regering OCh riksdag, ©och i &mnu hsgre grad u-landerna  sjalva, staller.

36 Sammanfattning och  slutsatser

Aven om pistandsmyndigheterna  genomgatt forandringar  sedan de skapades har
det konkreta samarbetet med u-landerna byggt p& relationen mellan myndighe-
terna och den svenska resursbasen. Bistandets organisation ~ beror darfér ocksa
pa hur den relationen utvecklas. Begreppet resursbas har ingen sjalvklar ~ defini-
tion. I utredningar  likavdl som idagligt tal anvands det som samlingsbhegrepp
for istort sett alla de kunskaper, produkter, rutiner, institutioner,  myndigheter,
foretag, individer och grypper utanfor bistdndsmyndigheterna som via bistands-
anslag involveras i ytyecklingssamarbetet.

Det svenska bistdndets resursbas har 6kat ivolym och bredd under de senaste
trettio &ren. Méanniskorna  och organisationerna som ytgor resursbasen har for-
varvat en petydligt Storre praktisk erfarenhet av ytyecklingssamarbete ~ &n vad som

finns inom  pistandsmyndigheterna sjalva. EN forsiktig uppskattning ~ av resurs-
basen som varit eller &r engagerad | bisténdet ger Vid handen att det ror sjg om
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minst 20 000 individer, 600 frivilligorganisationer, 200-300 konsult/entreprenad-
foretag, mer an 700 |everantdrer,  universitetsinstitutioner, landsting och kom-
muner, statliga Vverk och myndigheter.

En konsekvens av detta ar att pistandsmyndigheternas organisation ~ och ar-
betsformer  bor utformas s att de pa basta mojlign satt drar nytta av den kun-
skap och erfarenhet som finns i resursbasen. Om ytvecklingssamarbetet leder
till utveckling ~ eller inte beror till stor del pa de manniskor och grganisationer
som finns i resurshasen; vad som motiverar dem att deltai ytvecklingssamarbe-
te; deras erfarenhet och deras fsrmaga att tillsammans med u-landerna  utveck-
la relevant kunskap.

Bistandets volym och bredd o&kar standigt och itakt med det engageras nya
aktorer fr&n resursbasen. Bist&ndsmyndigheterna har en yiktig roll att spela iatt
utforma den basta mgjliga ramen for det samarbete som etableras och att utbil-
da aktorerna  fran den svenska resursbasen om utvecklingssamarbetets villkor.
Myndigheterna har sjalvklart ocksa ett overgripande  ansvar for att samarbetet
sker i 6verensstammelse med de bist&ndspolitiska malen. Forhdllandet  mellan
myndigheter ~ OCh resursbas ytgor ett viktigt element i de tva foljiande ~ avsnitten.

Kapitel 4 handlar om bistdnd  utanfor programlandskretsen. Eftersom detta
i manga fall inte har samma djup och |angsiktighet ~Som det landramsfinansie-
rade bistdndet och eftersom myndigheternas  beredningskapacitet & begransad
forutsatts i stallet aktorer frdn resursbasen ta ett stérre ansvar for att genomfora
samarbetet i direkt kontakt med samarbetspartners i u-landerna.  Detta &r i dag
i'stor ytstrackning redan fallet nar det gzjler BITS, folkrorelser —och enskilda or-

ganisationer.

Kapitel 5behandlar ytvecklingssamarbete ~ iNOM naringslivet.  Det finns  anled-
ning anta att den sektorn inte realiserat sin utvecklingspotential inom bistandet.
Naringslivsutveckling & nodvandig  Och Sverige bor kunna bidra med institu-

tionell  erfarenhet, teknik och kunskap 1 betydligt Storre utstrackning —an fallet
aridag. Ett av problemen 4r att den svenska resursbasen inte ytnyttjas | tillrack-
ligt Stor utstrackning - detta av flera skdl. Den organisationslésning som fors
fram har ocks& som mal att ggra relationen till resursbasen s&bred och si effek-
tiv. som mgjligt.

De foliande kapitlen Som behandlar de tvd viktigaste utredningsfragorna  prag-
las av att det svenska samhallet maste engageras djupare Och mera aktivt i det
internationella  ytvecklingssamarbetet. Det ar bredden och intensiteten i ett direkt
samarbete mellan den svenska resurshbasen och u-landernas samhélle som kan
ge substans &t en svensk politk  for utvecklingssamarbete. Foljaktligen ~ bor ett
perspektivskifte gradvis inforas - termen resurshas for bistAndet r missvisan-
de. | sjalva verket bor resursbasen sessom en iptegrerad del av bistandets orga-
nisation. Det framtida bistdndet bér innebédra att organisationer ~ och enskilda
far ett mer direkt ansvar att bedriva utvecklingssamarbete - detta for att frigo-

ra och utveckla den potentiella kompetensen som finns i samhallet.
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4 Det bilaterala bistdndet med  huvudsaklig

inriktning pa bistdndet utanfor programléanderna
| detta kapitel behandlas det icke-landramsfmansierade bistdndet med huvud-
saklig inriktning  pa icke-programlénder. Vi porjar med att i avsnitt 4.1 disku-

tera pegreppen programland, landram, landprogrammering ~ och landramsfinan-
sierat bistdnd. Mot denna bakgrund beskrivs tillvaxten av det icke-landramsfman-
sierade bistdndet. | avsnitt 4.2 visas hur det icke-landramsfinansierade bistandet
utvecklats under de senaste tio aren. Landramarnas andel av det bilaterala bi-
stdndet har minskat kraftigt ~under 1980-talet och i stallet har ett antal andra bi-

standsformer expanderat sévél inom SIDA som inom de andra bist&ndsorganen.

De olika komponenterna i det icke-landramsfinansierade bistdndet och deras for-
delning p& programlander och jcke-programlander redovisas.

Okningen i det icke-landramsfinansierade bistdndet maste ses mot de behov
for utvecklingssamarbete som finns i u-landerna.  Avsnitt 4.3 kopplar Samman

u-landernas  behov, Som ocksa diskuterades ikapitel |, med utbudet av bistand.

Avsnitt 4.4 innehdller en peskrivning ~ av det icke-landramsfinansierade bistan-
det genom SIDA och BITS. IMPOD och Swedfund presenteras narmare i nasta
kapitel. SAREC berérs inte direkt av gversynen OCh presenteras darfor inte
narmare.

I slutet av avsnitt 4.4 presenteras ett scenario over det icke-landramsfinansierade
bistandets utveckling ©m den nuvarande trenden vad galler storlek och inrikt-
ning fortsatter.  Scenariot ar isig inte sannolikt utan syftar till att identifiera  pro-
blem med den nuvarande organisationen. Den yppgift utredningen  har ar att -
om sé&behovs - foresld forandringar | organisationsstruktur och arbetsformer
isyﬂe att forbattra  mgjligheterna for Sverige att pj ett effektivt ~ sétt bedriva ut-
vecklingssamarbete | en varld med mycket Olika behov och farutsattningar.

Avsnitt 4.5 fér fram var syn p& hur arbetsformer  och organisationsstruktur
for det icke-landramsfinansierade bistdndet bor utformas.

41 Begrepp ©Och definitioner

I utredningsdirektiven  anges att éversynen skall galla dels det bilaterala bistandet
med huvudsaklig inriktning  p& bistindet utanfor de s.k. programlanderna, dels
det bilaterala icke-landramsfinansierade bistandet. Vidare sags att det sven-

ska bisténdet till programlanderna planeras idag inom faststallda landramar  och
genom samarbetsavtal mellan den svenska och mottagarlandets regeringar.  Hit-
tills vunna erfarenheter visar att denna planeringsmetod, s.k. landprogramme-

ring, &r en vl anpassad form for |angsiktigt Stod fill samhallsuppbyggnad i de
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fattigaste ~ u-landerna. Det finns darfor anledning att forst gora en kort genom-

géng av de pegrepp Vi anvénder.

4.1.1 programlander

I budgetpropositionen 1988/ 89:100, S- 100, angavs féliande kriterier for att kal-
la ett land programland. Avgorande  for om ett land skall vara programland ~ har
varit bistandets omfattning och l&ngsiktighet.  Typen av insatser &r ytterligare ~ ett
kriterium  for om det skall anses vara motiverat att upprétta €t |andprogram.

Programlanderna  karakteriseras av att dar finns bistdndskontor inom de svenska
ambassaderna samt att samarbetet med programlanderna regleras genom dels
ett huvudavtal, ett s.k. samarbetsavtal med normalt tva Aars l6ptid  SOM  anger
ramarna for det bilaterala samarbetet, dels olika sektor-eller insatsavtal med en
loptid upp till fem & och dels ett proceduravtal. Programlandsbegreppet som
under 1970-talet kom att avidsa den tidigare beteckningen huvudmottagarland,

har i praktiken kommit att f4 en operationell ~ definition.  De lander for vilka riks-
dagen pé forslag @V regeringen fattar beslut om medelsram (landram)  kallas pro-
gramlander.  N&got formellt beslut utéver detta om att utse ett land till pro-
gramland  fattas inte, vare sig av riksdag eller regering. F.n. rubriceras  fgljande
17lander som programlander:  Angola, Bangladesh, Botswana, Etiopien, Guinea-
Bissau, Indien, Kap Verde, Kenya, Laos, Lesotho, Mocambique, Nicaragua,  Sfi
Lanka, Tanzania, Vietham, Zambia, Zimbabwe. | &rets pudgetproposition, prop.

1989/ 90:100, foreslds att Namibia laggs till listan. Det skulle da bli det forsta nya

programlandet ~ p& tio Ar.

4.1.2 Landram

Landram & peteckningen pa den medelsram  som riksdagen pa forslag av reger-
ingen &rligen fattar beslut om for respektive programland.  Riksdagen har be-
myndigat SIDA att for den jangsiktiga planeringen gora utfdstelser om tre ganger
den aktuella medelsramen. Utéver det landramsfinansierade bistdndet lamnas
aven stora delar av det 6vriga bilaterala  bistdndet till programlanderna under an-
slagsposter SOM katastrofbisténd,  regionala insatser, enskilda organisationer,  be-
talningsbalansstod ~ M.fl. | genomsnitt  ligger 30% av programlandsbistandet ut-
anfor |andramarna, en andel som har vuxit under 1980-talet. 1979/80 besluta-
de riksdagen genom landramarna  om direkt landerdestinering av 70% av det
bilaterala  bistdndet. Tio &r senare hade siffran minskat till 40070.Resten av det
bilaterala  bistdndet beslutades iandra former (tex. u-krediter, enskilda organi-

sationer  och petainingsbalansstod) eller amnesomraden  (tex. milj).

4.13 Landprogrammering
landprogrammering SOM pegrepp Vvéaxte fram under [960-och 1970-talen. (Se ka-

pitel 1.2.4, landprogrammering inférs). | Sverige infordes  |andprogrammering

successivt under 1970-talet och kom att bli den dominerande formen fér utveck-
lingssamarbete. ~ Den diskuterades utforligt 1 den pistandspolitiska  utredningen
(Sou 1977:13 och 14) Kortfattat definierade utredningen landprogram-

mering SOM en metod for att planera utvecklingsbistand som ytgar ifrdn  dels
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en given finansiell  ram, dels det enskilda u-landets behov och prioriteringar. SOuU
Bakom detta fanns en véxande erfarenhet - inte minst artikulerad av u-landema
sjaglva ~ att det inte var mgjligt att skapa utveckling iett land med hjap av
disparata punktinsatser. ~ Det fordrades en helhetssyn, en overblick, €N langsik-
tighet och ett visst matt av samordning  for att bistdndet skulle bli effektivt.  Till
detta kom att u-landerna  var angelagna om att frdn bist&ndsgivarna f& besked

om hur mycket bistdnd de kunde forvanta under de nérmaste aren.

Bistandspolitiska  utredningen ~Sammanfattade  syftet Med |andprogrammering
i foliande  punkter:
att gora det mojligt  f6r mottagarlandet att inordna det svenska bistandet i
landets totala ytvecklingsplanering,
att framja et langsiktigt och stabilt bistdndssamarbete genom att ge under-
lag for s&vél Sveriges SOM mottagarlandets  bistandsplanering  pa flera ars sikt.
att ge tillfalle till en samlad &rlig genomgang av samarbetets  innehdll och re-
sultat,

- att oka flexibiliteten  f6r mottagarlandet — genom att skapa méojligheter att inom
arsramen verféra resurser frdn en insats till en apnpan,
- att forenkla formerna  fOr resursoverforing.

Den bérande tanken i jandprogrammeringen ar att bistdndet skall utformas
s& att det passar in i u-landets egna utvecklingsanstrangningar.

I svensk pist&ndsterminologi har |andprogrammerat ~ bistdnd  kommit att f& en
specifik operationell  definition. | andprogrammerat bistdnd &r det bistdnd som
lamnas inom de av riksdagen beslutade landramarna.

P& 1970-talet avspeglade detta verkligheten, landram och |andprogrammering
var ipraktiken synonymer. Men under 1980-talet har dels en allt storre del av det
bilaterala bistdndet kommit att ligga utanfor landramarna, dels har denna ¢kande
andel icke-landramsfinansierat bistdnd i petydande utstrackning ~kommit att be-
redas i landprogramsliknande former.  Som exempel pa detta kan namnas
Mogambique ~ Som utver landramen sedan flera &r ocksa erhdller medel fran an-
slagen for katastrofbistand, betalningsbalansstod och regionala insatser av sam-
manlagt €N storleksordning ~ SOm motsvarar landramen.  Anvandningen ~ av dessa
medel planeras |samma sammanhang ~SOM landramen  och i ett |angsiktigt  hel-
hetsperspektiv | dialog Med Mocambiques  regering. ! formell  mening & med-
len inte |andprogrammerade d& de inte styrs av en ram men reellt ar skillnaden
inte s& stor. Omvant kan sjgas att en allt storre del av det icke-landramsfinansie-
rade bistdndet &r |andprogrammerat i beméarkelsen insatt i ett helhetssamman-
hang efter ndra dialog Med mottagaren. FOr programlanderna & bistandet ba-
serat pj ett gediget landkunnande frdn svensk sida.

Det bor ocksd noteras att det svenska bistdndet till Costa Rica och yganda
planeras i programliknande former. FOr yganda foreslar SIDA i anslagsfram-
stallningen  for 1990/91 att samarbetet skall planeras med samma  |angsiktig-
het som galler fOr programlander”.

Trots att rddande officiellt  sprakbruk  likstaller  jandprogrammerat bistind med
landramsfinansierat savill vi ge begreppet €n vidare innebdrd och en innebdrd
som mer Jjigger i samklang Med begreppets ursprungliga  betydelse. Vi kommer
darféor att anvanda begreppen landramsfinansierat eller landramsprogramme-

rat bistdnd, 6vrigt bistdnd il programlanderna och bistdnd till ickepro-
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grarrtlander. De tvd sistnamnda  kategorierna  ar séledes finansierade utanfor land- SOU  1990:17

ramarna och bestér av bistdnd som kan vara landprogrammerat i storre eller mind-

e utstrackning.

4.14 | andramsprogrammemt bisténd

Den landramsbaserade  |andprogrammeringen innebér att Sverige engagerar sig
i ett djupt och l&ngvarigt samarbete dar det gemensamt Overenskomna program-
met styr samarbetet for en langre period. FOrdelen med landramen &r att den ger
mottagaren ~ €n viss sékerhet om utfastelserna  fran givaren under de kommande
&ren. Eftersom det landramsfinansierade programmet  Vilar pa en dverenskom-
melse mellan landerna har mottagaren ~ ocks& kunnat paverka Vval av sektor for
samarbete liksom ytformningen av program 0ch projekt. Tekniken med utféas-
telse av en ram som landprogrammeras syftar till att ge parterna en mer likvar-

dig stallning och att underldtta mottagarens nationella  yecklingsplanering. Det
senare &r i synnerhet viktigt 1u-lander med ett stort antal givare och stort bisténds-

beroende dar manga bidrag Skall samordnas med mottagarlandets egna resur-
ser till en yiayvagd helhet.

Landramsprogrammering innebar ocksd stora fordelar for givaren. Bistands-
myndighetens  I&ngsiktiga planering underlattas  och myndigheten kan bygga upp
ett ngdvandigt kunnande om landerna och samarbetsomrédenai dessa. Bistands-
organets mojlighet att lara av samarbetet och bli battre starks.

Vika lander syerige skall samarbeta med genom landramsfinansierat bistand
faststélls av riksdagen. Till skillnad fran for dvriga bistAndsformer  &r det allts&
riksdagen SOM avgor anslagets Storlek i respektive land. Det landramsfinansie-
rade bistdndet har darfér i hagre grad @n annat bistdnd kommit att f& utrikes-
politisk betydelse ~ att f& status som programland ~ sessom tecken pg en alldeles
speciell relation till syerige.

Nar programlandsbistandet utformades  sokte riksdag OCh regering att iden-
tifiera et antal fattiga lander dar de mal som styr det svenska bistdndet ocks&
var vagledande for u-landets politik. Det svenska bistandet skall ga till de fat-
tiga folken —och darfér ftillhér flertalet av programlanderna gruppen av minst

utvecklade lander sd som det mats itermer av BNP per capita. Geografiskt
har bistdndet koncentrerats il &éstra och sédra Afrika.

Under 1980-talet har onskan att med bistdnd n& fattiga manniskor  &ven utan-
for programlanderna accentuerats. Som visas i avsnitt 4.2 har en okande del av
det bilaterala pjstandet, inte minst genom SIDA, gétt till andra lander &n pro-
gramlanderna. Viktiga syften har varit att lindra nod vid krig och naturkata-
strofer, att bistd med humanitdra insatser och att angripa  miljproblem. | stor
utstrackning ~ har bistdndet  kanaliserats  genom enskilda organisationer, folk-
rorelser och EN-organ.

Samstammigheten ~ mellan  de fattigaste méanniskorna  och de fattigaste landerna
ar inte |angre lika sjalvklar. Fattiga manniskor finns ocks& i utkanterna av de stora
staderna i mera utvecklade u-lander. Ett bistind som vénder sig till de fattigaste
borde ocksd ha organisation ~ och arbetsformer ~ som ggr det mojligt  att arbeta i
tex. Manila, Kairo och Mexico city med sociala projekt. De som lever med den
samsta mjiljisn aterfinns inte heller automatiskt bland de fattigaste landerna och

det samma galler déar nationell  sjsvstandighet  hotas, dar de sociala och ekono-



miska Klyftorna ~ &r som storst och dar den demokratiska  processen kunde  for-
starkas av jmpulser och stod utifrdn.  Slutsatsen &r att det finns en rad angelag-
na verksamhetsfalt for ett svenskt bistdnd &ven utanfér den nuvarande gruppen
av programlénder.

Fragan &r d& om inte de gvergripande malen for bistAndet skulle yppnas mera
effektivt om dessa lander ocksd utsags till programlander och tilldelades en land-
ram? Ibland kan det, SOM framgatt tidigare, Vara lampligt Men det finns  givet-
vis ocksd nackdelar med landramar.

En av nackdelarna  &r att landramarna  inte &r sérskilt flexibla. Det ar en sjaly-
Klar fglig av att ramarna ger langsiktighet och stabilitet &t samarbetet. Men det
arinte sakert att |angsiktighet allid &r att efterstrava. Det &r ocksd svart att minska
landramen  &ven om sakliga skél foreligger eftersom det kan yppfattas SOM en
ovanlig handling av det mottagande landet. Det &r vidare mycket svart att av-
bryta samarbetet &ven om man skulle vilja det av ytrikespolitiska skal. Land-
ramsprogrammering ar ocksd en arbetsintensiv  bistdndsform  som forutsatter  ett
gediget kunnande  om den lokala miljpn ~ nagot SOM ocks& SIDA  pyggt upp
for de nuvarande  programlanderna. Men det finns en yppenbar grans for hur
mycket S&dant kunnande som ryms inom en organisation - tanken bakom kon-
centrationen pa programlander ar just att hushdlla  med kunskaperna ~ och
kapaciteten, ~ att inte splittra sig p& for ménga lander for att f& storsta mojliga
effekt.

Ur mottagarlandets ~ synvinkel &r landramsprogrammering mindre viktig nar
bistindet endast ytggr en mindre del av de tilgangliga ~ resurserna. Dessa koor-
dineras d& naturligen  @v landets egna myndigheter. Detta hindrar inte att ett sa-
dant u-land behover och skall kunna gtjuta bistdnd inom olika samhallssektorer.

En annan faktor som paverkar programmeringsformen ar de mal och mél-
grupper SOM utvecklingssamarbetet har. Effekterna  av bistdndet gor sig gallan-
de pa tre nivaer; hos individer, lander eller pa global niva (med ©n grov schema-
tisering -~ det finns  sjalvklart nivder daremellan). Med det menar vi att bistan-
dets mal ibland a&r att enstaka individer skall f& det béttre ~ flyktinghjalp,
katastrofbistand och vissa sociala insatser &r direkt riktade till mé&nniskor. ~Andra
samarbetsprojekt har som mal att indirekt n& enskilda manniskor genom att na-
got kollektivt  skall fungera battre, kanske en region, €N stadsdel, en sektor eller
ett nationellt  organ. Forvaltningsbistand, tekniskt  bistdnd till planeringsorgan
inom tex. halsovard, utbildning, ©tc. & exempel p& s&dana insatser, liksom be-
talningsbalansstod, industriprojekt och infrastrukturutveckling.

Yiterligare €t antal utvecklingsinsatser ~ har en global karaktar, dvs. de kan inte
genomforas enbart p3 nationell basis utan forutsatter analys, férhandlingar och
samarbete mellan nationer.  Miljsproblem &r ofta av det sjagget Mmen &ven annat
utvecklingssamarbete ~ kan bedrivas effektivare  pa nationsoverskridande niva. Tek-
niken med landramsfinansierat bistdnd &r framst inrktad pg samarbete stat till
stat for att nd mél pg landnivd och iviss utstrackning  p& individnivd  (f5r det se-
nare &r det dock allt vanligare att bistandet gar utanfor landramarna - direkt
via frivilligorganisationer till mottagarna).  Vid utvecklingssamarbete pa over-
nationell  eller global nivd &r det mycket svart -~ ide flesta fall to.m. omgjligt

att anvanda landramstekniken.

Slutligen kan det Jandramsprogrammerade bistdndet |ampa sig mindre val for
vissa insatser som soker framja sarskilda av givaren prioriterade teman, t.ex. miljo-
eller kvinnoinriktat bistand.
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Slutsatsen av de hdr forda resonemangen & att jandramsprogrammerat bi-
stand har betydande fordelar nar det galler att bedriva ett fordjupat Samarbete
som skall ha stora effekter pa nationell nivd med ett begransat antal lander som
i stor ytstrackning ~ &r beroende av givarfinansiering for sin ytvecklingsbudget.
Den svenska bist&ndspolitiken har emellertid mal som kréver aven andra former
av samarbete. Detta &r orsaken fill att icke-landramsfinansierat bistdnd  férekom-
mer ivaxande tstrackning  S&val i programlander  SOM i icke-programlander. I
programlanderna lag 1987/88 och 1988/89 mer &n en fiardedel av de totala sven-
ska bilaterala bistandsutbetalningarna utanfér landramarna.  Dessa férhallan-

den pelyses mera i detalj 1 nasta avsnitt.

4.2 Utvecklingen av icke-landsramsfinansierat bistand

Under 1987/ 88 mottog 34 u-lander (inklusive ~ de 17 programlanderna) vart och
ett mer an 10 milj. kr. i svenskt bistdnd. 1988/ 89 hade siffran vuxit till 45 lander.
1987/ 88 gavs tva icke-programlander mer bistdnd &n de programlander ~ som hade
den minsta landramen. 1988/ 89 erhéll fem icke-programlander mer bistdnd &n
det minsta programlandet. Totalt for hela programlandskretsen oOkade utbetal-

ningarna  (landram  och ovrigty med 2% eller 87 milj. kr. mellan 1987/ 88 och
1988/ 89. Samtidigt  Okade det totala stodet Hill icke-programlander med 63 °7oel-
ler 501 milj. kr. Av detta faller narmare 200 milj. k. pa Kina i form av u-krediter.

Detta illustreras i tabellerna 4.1, 4.2 och 4.3 och i bilaga 4

Tabell 4.1. ytbetalningar till programlander och jcke-programlander 1987/88 och 1988/89

Utbetalt Andel i Utbetalt Okning | Andel i
1987/88 procent 1988/89 procent procent
Program- 4204 62 4291 + 2 56
lander
Icke- 798 12 1299 + 63 17
program-
lander
Oférdelat 1748 26 2 136 + 22 27
Totalt 6 750 100 7726 + 145 100

Tabell 4.2. ytpetalningar 1987/88 och 1988/89 till de 10stérsta Icke-programlandema

Land 87/88 Land 88/89
I. Kina 110 1. Kina 304
2. Algeriet 96 2. Algeriet 147
3. Uganda 53 3. Afghanistan* 144
4. Sudan 42 4. Pakistan 65
S. Pakistan 40 5. Sudan 52
6. Arabrepubliken 38 6. Costa Rica 46
Yemen
7. Afghanistan* 33 7. Marocko 46
8. Somalia 28 8. Zaire 32
9. Cuba 27 9. Uganda 30
10. Costa Rica 22 10. Tunisien 23
489 889
+82°70

*Avser flyktingar Och organisationer utanfér - Afghanistan
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Tabell 4.3. Utbetalningar 1987/88 och 1988/89 till programlinderna

Land 87/88 88/89
Utbetalt Varav Utbetalt Varav
totalt landram totalt landram
1. Mog¢ambique 672 311 760 340
2. Tanzania 616 441 578 483
3. Etiopien 350 126 318 174
4. Indien 338 299 436 367
5. Vietnam 300 269 317 267
6. Bangladesh 244 187 196 118
7. Zimbabwe 227 172 187 156
8. Nicaragua 226 174 289 195
9. Zambia 221 212 219 205
10. Kenya 207 156 236 204
11. Angola 172 145 257 213
12. Sri Lanka 152 128 48 30
13. Botswana 146 123 111 74
14. Guinea-Bissau 123 100 85 77
15. Laos 91 76 119 117
16. Kap Verde 64 55 74 66
17. Lesotho 55 38 61 45
4204 3012 4291 3131
(+2%) (+4%)
72% av 73% av
totalt totalt
utbetalt utbetalt

Det icke-landramsfinansierade bistandet har vuxit snabbt under 1980-talet,
badeioch utanfér programldnderna och bade i absoluta tal och relativt i for-
hallande till det landramsfinansierade bistandet (se figur 4.1). Detta beror av
huvudsakligen tva faktorer. Dels har det i flera programlander varit svart att
motivera hojda landramar bl.a. for att 1dnderna i ett l4ge av stagnation och
ekonomisk kris behévt en annan typ av bistand som komplement till det land-
ramsfinansierade langsiktiga utvecklingsbistandet. Det har rort sig om t.ex.
akuta behov av katastrofbistand eller betalningsbalansstéd. Dels har bistands-
behoven utanfér programlandskretsen uppmérksammats i storre utstrackning.
Detta géller savil andra fattiga ldinder som medelinkomstldnder. Har hand-
lar det om allt ifran katastrofbistand till infrastrukturstéd genom u-krediter.
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Figur4.1. Det landramsfinansiemde bistandets procentuella andel av det bilaterala bi-
standet, 1979/80-1 989/ 90

100 Z2°
50-
79/80 81/82 83/84 85/86
Not: Landramsfinansierat bistdnd avser landramen plus sérskilda landrams-
kostnader. Det bilaterala bistindet bestdr av pudgetposterna  11.C2-C8.

421 Bistdnd genom SIDA

En petydande del av bistdndet fill lander utanfér programlanderna ges via
SIDA. Det kan g till enskilda organisationer ~ for projektbistand, katastrof-
bistind och humanitart  bistand. Riktlinjerna for sddana insatser ggr ingen
atskillnad ~ mellan  programlander ~ och andra lander. SIDA ger 0cksd pidrag
till - ytvecklingsprojekt i andra lander genom anslagsposter fOr regionala in-
satser, sarskilda program och sarskilda miljinsatser. ~ Tabell 4.4 visar hur stor

del av SIDA:s utvecklingssamarbete ~ som g&r via landramar respektive Via andra

poster.
Det bor dock noteras att &ven icke-landramsfinansierat bistdnd i stor ut-
strackning  gar till programlander. Flera katastrofinsatser har t.ex. gjorts |

Etiopien SOm &r ett programland.  Vissa &r har katastrofbistandet overskridit

landramen.  Ett annat exempel &r Mogambique ~ dar ytpetalningarna 1988/89

87/88
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fordelade  sig pa landramsmedel 340 mjjj, kr., skuldlattnadsatgarder 203 milj,
kr., katastrofbistand 131 milj.  kr., regionala insatser och sarskilda program
62 mjlj, kr. Darutdver utbetalades smarre pelopp genom enskilda organisa-
tioner, SAREC etc. Av de totala ythetalningarna utgjorde landramsmedien

45%. En gversiktig genomgang tyder p& att drygt halften av SIDA:s icke-
landramsfinansierade bistand gar till programlanderna.

Tabell 4.4 visar hur SIDA:s verksamhet fordelar sjg pd olika typer av sam-
arbete. Andelen icke-landramsfinansierat bistind har o©kat raskt under
1980-talet. Enbart fr&n 1988/89 till 1989/90 okade detta med 3procentenheter,
frdn 44070till 47%. | pilaga 4 ges en oversikt over det bilaterala bistdndets an-

slagsformer ~ och deras storlek.

Tabell 4.4 Bilaterall utvecklingssamarbete genom _SIDA (milj. kr). Anslag fordelade
pd landramsfinansieratily ~ och icke landramsfinansierat  bistand(2)

1988/89 1989/ 90
0] Landramsfinansierat  bistand 3 100 3285
%3} Icke-landramsfinansierat  bistand
~ Regionala insatser 285 305
- Humanitart bistand 530 540
°  Katastrofbistand, stod till
éteruppbyggnad m.m. 615 800
- Bistand genom folkrérelser och andra
enskilda organisaﬂoner 525 575
- Sarskilda miljsinsatser 63 225
" Sérskilda program 336 328
- Ovrig[ 19 132
Summa (2) 2473 2905
Summa (|+2) 5573 6 190
(2) som procent av (I +2) 44 47
Det totala bilaterala bistdndet till lander utanfor programlandskretsen inne-

fattar inte bara SIDA-medel utan aven petydande delar av gvriga bistandsor-
gans verksamhet. Det &r svart att ange nagon exakt storlek, eftersom verk-
samheterna  ofta skér in i varandra och inte sarredovisas p3 lander. | det fol-
jande skall vi forsoka gora €N grov uppskattning av stodet till andra lander

frin de andra pist&ndsorganen.

42.2 Bistdnd genom BITS

BITS verksamhet kan delas upp pa tekniskt  samarbete, internationella kur-
ser och u-krediter. ~ Det tekniska samarbetet gyftar framst ftill gverforing av tek-
nologi genom bidrag till konsultstudier, utbildning, institutionssamarbete, ~ for-
soksutrustning, personutbyte,  kulturellt ~samarbete samt ivissa fall finansiellt
stod. De internationella kurserna ges i Sverige Med syfte att ge en kort men
avancerad ytbildning  for beslutsfattare  och tekniker p& heg niva. Deltagar-
na kommer fran alla u-lander - totalt har ett nittiotal lander varit represen-
terade. U-krediterna  ytgdr volymmassigt den storsta delen av verksamheten.
En minskande del av dessa aterfinns i programlanderna.

Anslaget for BITS tekniska bistdnd (inklusive kurser) har okat frén 53 mjj.
kr. 1982/83 till 210 mjlj. kr. 1989/90. BITS apslag for u-krediter har okat frén
59 milj. kr. 1982/ 83 till 400 mjlj, kr. 1989/ 90. Eftersom  programlanderna ofta

har |3g och minskande kreditvardighet —kommer de sallani fraga for u-krediter,
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speciellt inte for stdrre pelopp - Indien ytgsr dock ett yndantag. Av BITS SOou

totala  anslag pa 610 milj. Kr. gar uppskattningsvis ~ €tt genomsnittligt & 90%
till andra lander é&n programlanderna.

4.2.3 Bistdnd genom SAREC

SAREC:s verksamhet jnrymmer stod till internationella forskningsprogram,

stod till forskning 1 0ch forskningssamarbete ~ med lander i Afrika, Asien och
Latinamerika, ~ samt stod till svensk y.jandsforskning. De mest petydande Ssam-
arbetslanderna  finns i programlandskretsen, men SAREC har ocksd bilate-
ralt samarbete med andra lander. Av SAREC:s anslag gar f.n. cirka 40% till

internationella  forskningsprogram. Dessa liksom stédet till regionala program
ar inte landredovisade. ~ Av det bilaterala stédet ggr en helt gvervagande del

eller 95 mjjj. k. till programlanderna.

424 Bistdnd genom Swedfund

Av Swedfunds 35 projekt ligger 14utanfor programlandskretsen. Men det bok-
forda vardet av jnvesteringarna  pa de 14 projekten  utgdr knappt e fiarde-
delar av det investerade kapitalet. Projekten Utanfér programlandskretsen ar

storre, speciellt projekten 1 Kina och Egypten.

425 Bistind genom IMPOD

IMPOD:s  aktiviteter  ror huyudsakligen ~ den svenska marknaden och det &r
darfor svart att saga Vilka u-lander som har mest nytta av dem. Det storsta
intresset  for IMPOD-aktiviteter kommer frdn Asien, framst Indien. Men
IMPOD  driver ocksd projekt bl.a. med fgretag frén programlander.  EN grov
uppskattning  ger vid handen att ca 50% av verksamheten hamnar inom pro-

gramlanderna  ~  detta av en grlig budget pa ca 20 mijj. k.

4.2.6 Oversiktlig sammanfattning av det icke-landramsfinansierade bistandet

Den ovan forda diskussionen  sammanfattas i tabell 4.5.

Tabell 4.5. En uppskattning av det icke-landramsfinansierade bilaterala bistandets for-
delning pa programlander Och icke-programlander  1989/90 (milj. kr.)

Icke-

program- Programléander

lander
SIDA 1400 1505
BITS 550 70
SAREC 220 95
IMPOD 10 10
Projekthistand 70 -
Skuldlattnads-
&tgarder 70 570
Totalt 2320 2 250

1 beloppet ingdr SAREC:s internationella och regionala stod som inte sarredovisas pa
lander. Sannolikt hamnar en stor del av detta bistdnd i programlanderna.
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Ar 1989/90 uppskattas  bistdndet till lander utanfér programlandskretsen till ca
2320 milj. kr., viket motsvarar drygt 20% av de totala pistandsanslagen p& !l 660
milj. kr. eller 30% av det bilaterala bistdndet p& sammanlagt 7837 milj. kr. (an-
slag C2 + €3). Detta kan jamforas med det landramsfinansierade bistdndet som
uppgar till totalt 3 285 mjjj, kr. eller drygt 40% av de bilaterala  anslagen.
Bistdndsorganen redovisar, SOM namnts, inte verksamheten annat &an delvis
i landertermer. Darfor - vill Vi ynderstryka  att det & en yppskattning som &r
inexakt, men indikerar storleken. Siffrorna  stéds ocks& av den tilgangliga oM
&n n3got trubbiga  utbetalningsstatistiken som visar att nagot mer &n halften av
det totala icke-landramsfinansierade bistdndet hamnar i icke-programlander. |
utbetalningsstatistiken for 1988/89 redovisas | 299 pjlj, kr. iicke-programlander
och | 160 mjlj. kr. i programlander. Till detta kommer dock en stor post, 2 136

mili. kr, som inte & yppdelad p& lander, se tabell 4.6.

Tabell 4.6. Utbetalningar 1988/ 89 fordelade pa landramsfinansierat  och
icke-landramsfinansierat  bistand

Kategori Belopp (milj. kr.)
I. Landramsfinansierat 3131
2. Icke-landramsfinansie- I 160
rat i programlander
3. Bistdnd utanfor 1 299
programlandskretsen
4. Ej redovisat p3 land 2 136
Summa 7726

Som  framgar av tabell 4.5 ar det framfér allt en stor del av SIDAis icke-

landramsfinansierade bistdind som gar till programlanderna. Det bestér av re-
gionala insatser, sarskilda program, bistand genom folkrorelser  och frivilligor-
ganisationer ~ 0ch Kkatastrofinsatser. Manga av dessa insatser hanteras inom ett
landprogrammerat synsatt.

Som exempel pa& hur de olika organen arbetar kan vi ta Tanzania som har en
landram  pg 540 jjj. kr. Tanzania &r ocks& ett av SAREC:s samarbetslander — med
ataganden for 9 mijlj. kr. Swedfund deltar itre projekt i Tanzania och i anslut-
ning till dessa finansierar BITS tekniskt samarbete. Tanzania sénder deltagare
till BITS internationella kurser och ett antal andra organisationer arbetar i
Tanzania, t.ex. Swedish Cooperative  Centre, Svensk Volontarverksamhet, kyrkliga

organisationer ~ OCh andra folkrorelseorgan i Stor utstrackning  finansierade
av SIDA. IMPOD arbetar ocksd med att hjalpa tanzaniska foretag in pa den sven-

ska marknaden.  Dessutom erhdll Tanzania petalningsbalansstdd, som bereds i
samarbete mellan SIDA och ytrikesdepartementet. De totala ytbetalningarna
till Tanzania var 1988/ 89 578 milj. kr., varav utbetalningarna inom landramen
svarade fOr grygt 80%.

Andelen  av bistandet till programlanderna som &r landramsfinansierad har
de senaste &ren i genomsnitt varit ca 70% enligt utbetalningsstatistiken. Dock
gar sannolikt  en stor del av de i ytbetalningsstatistiken oférdelade  medlen till

programlander, ~ varfor andelen snarare torde vara kring 60%. Variationerna — mel-
lan landerna  &r dock petydande. For vidare information se tabell 4.3 samt

bilaga 4-
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Utvecklingen ~ har gatt snabbt. For 10 &r sedan utgjorde  det landramsfinansi- SOuU
erade bistdndet 68% av det totala bilaterala bistdndet och 48% av bistandsbud-
geten. De delar av det icke-landramsfinansierade bistdndet som vuxit snabbast
finns inom SIDA:s  anslag. Aven BITS anslag och under de senaste &ren de sar-
skilda - skuldlattnadsatgarderna har haft en snabb tillvaxttakt.  Figur 4.2 visar for-

delningen p& programlander ~ Och icke-programlander ~ av landramsfinansierat ~ och
icke-landramsfinansierat bistand.

Figur 4.2. Bilateralt tyecklingssamarbete, uppskattad fordelning v anslag 1989/90

(milj. kr.)

Program 8 de r Icke-program-

lander
(42%) (28%) (30%)
Landramsfinansierat Icke-landramsfinansierat
1 Landramsfinansierat bistand 3 285 (42%)
2 Icke-landramsfinansierat bistand
til programlanderna 2 250 (28%)
1+2  Totalt bistdnd till programlanderna 5535 (70%)
3 Bilateralt ~ bistdnd till andra lander
an programlanderna 2 320 (30%)
2+ 3 Bilateralt icke-landramsfinansierat 4 570 (58%)
bistand

4.2.7 Bistdnd till lander utanfér programlandskretsen

Men 1&t oss 3terga till de lander som fér bistdnd utan att tillhéra programlands-
kretsen. Vilka &r dessa?

Svaret p3 fragan beror p3 nar fragan stalls. Det icke-landramsfinansierade bi-
stdndet &r mera flexibelt och ad hoc-betonat. Kina har tidigare under flera ar
varit den stérsta mottagaren mMen f.n. peviljas inget nytt bistand pa grund av den
politiska utvecklingen.  Arabrepubliken ~ Yemen har varit en petydande mottaga-
re, men det &r ett stort u-kreditfinansierat projekt som svarat for yolymen utbe-

talningar. Landet har inte s& manga andra kontakter med Syerige OCh nér pro-
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jektet &r slut forsvinner  kanske landet som samarbetspartner. Med andra lan- SOuU

der har gyerige ett mera permanent samarbete, t.€x. Tunisien, Algeriet och Pa-
kistan. Men &ven det kan forandras snabbt t.ex. om den politiska ~ Situationen i

dessa lander forandras. Tabell 4.7 visar storlek och typ av bistand till de tio storsta

icke-programlanderna 1988/89.

Tabell 4.7. ytbetalningar till de 10 stdrsta jcke-programlanderna  budgetaret 1988/89

Land Belopp lyp av bisténd
(milj. 1234567891!)
kr.)

Kina 304 XXXXXXXX
Algeriet 147 X X X X X X
Afghanistan 144 X X
Pakistan 65 X X X X X X X
Sudan 52 X X X X X
Costa Rica 46 X X X X X X X
Marocko 46 X X X
Zaire 32 X
Uganda 30 X X X X X X
limisien 23 X X X X X X
Summa 889
* 50

Avser flyktingar 0och organisationer utanfér Afghanistan
Typ av bistand

| Katastrofbistand

2 Bistand genom folkrorelser  och enskilda organisationer

3 Sarskilda  program  0och regionala  insatser

4 Livsmedelsbistand

5 Forskningsbistand genom SAREC

6 Tekniskt samarbete genom BITS

7 U-krediter genom BITS

8 IMPOD:s  bistand

9 Swedfunds  bistand
10 skuldlattnadsatgarder
4.2.8 Det icke-landramsfinansierade bistdndet i framtiden?
Hur kommer da det icke-landramsfinansierade bistdndet att utvecklas under
1990-talet?

Det ar givetvis en fraga for riksdag ©Och regering Men forutsattningarna beror
bl.a. pa Vilka organisationsformer och vilka arbetsmetoder som utformas. Stor-
leken av det icke-landramsfinansierade bistdndet &r beroende av tre faktorer, de

totala pistandsanslagens ~ storlek, landramarnas  och det multilaterala  bistndets

andel av pistandsanslagen. Dessa tre fyrutsattningar behandlas nedan.

1) Vid fortsatt ekonomisk tillvaxt i sverige

For det forsta antar vi att den ekonomiska tillvéxten iSverige kommer att vara

fortsatt positiv. Utan att g3 in p& ndgon bedémning av de olika prognoser som
finns  kan vi szga att om BNP véxer med 2% per &r under 1990-talet kommer bi-

standsanslagen  att uppga il drygt 14 miljarder kr. & 1995 och till narmare
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16 miljarder ~ kr. &r 2000 i reala siffror eller till 18 respektive 24 miljarder  kr. vid Sou
5% inflation.  Allt under fgrutsattning att pistandsanslagen ~ fortsatter  att vara

1% av BNI. Det vill saga att om syerige har en relativt lag ekonomisk ftillvaxt

och om ambitionsnivan i pistandspolitiken ~ &r oférandrad - da kommer bistands-

anslagen att ¢ka realt med 20% under detta decennium.

Skulle  sveriges fillvaxt  bli nagot hogre, sag 3%, kommer pistandsvolymen ~ att
bli 17 miljarder ~ kr. & 2000i reala termer eller 26 miljarder ~ kr. vid 5% inflation.
Men minst lika intressant som att spekulera OM forandringar | BNP &r fragan
om bistdndet skall utgéra |°7oav BNIL. Flera partier foresprkar €N okning av bi-
standsanslagen.  Visserligen tillhor  syerige de lander som ger storst andel av BNI
i bistdnd, men béde Nederlanderna, Norge och Danmark ger en storre eller lika
stor andel. Vill vi fortsatta att vara ett foregangsland ~ Nar det galler volymen pa
utvecklingssamarbete kommer anslagen som del av BNI att hsjas. Bl.a. utveck-
lingen iOsteuropa kan motivera detta. Tabell 4.8 presenterar tre scenarier kring

tankbara  fgrandringar.

Tabell 4.8. lle scenarier dver bistdndsanslagen under 1990-talet (miljarder kr)

1 3 3

1990/91 13,0 13,0 13,0

1991/92 13,3 (13,9) 13,4 (14,0 14,6 (15,3)
1992/93 13,5 (14,9) 13,8 (15,2) 14,9 (16,4)
1993/94 13,8 (15,9) 14,2 (16,4) 15,2 (17,5)

1994/95 14,1 17,0 14,6 (17,7) 15,5 (18,8)

1995/96 14,4 (18,2) 15,1 (19,1) 15,8 (20,1)
1996/97 14,6 (19,5) 15,5 (20,6) 16,1 (21,5)

1997/98 14,9 (20,9) 16,0 (22,3) 16,4 (23,0)
1998/99 15,2 (22,3) 16,5 (24,1 16,7 (24.6)
1999/2000 15,5 (23,9) 17,0 (26,0) 17,1 (26,3)

Not: Alla belopp anges i fast penningvarde, iparentes anges motsvarande pelopp Vid 5%
inflation.

Forutsattningar:

Scenario | BNP-tillvaxt 2% per &r
Bistandsanslag 1% av BNI

Scenario 2 BNP-tillvaxt 3% per ar
Bistandsanslag 1% av BNI

Scenario 3 BNP-tillvaxt 2% per &r

Bistandsanslag 1,1% av BNI

En skning till 1,1% av BNI till & 1995 skulle innebara en bistandsbudget  pa
realt narmare 16 miljarder K. (under forutsattning  @v en tvaprocentig tillvaxt-
takt eller 20 mifjarder k. vid 5% inflationstakt).

Slutsatsen &r att en fortsatt real gkning av bistandsvolymen  verkar trolig, dels
automatiskt  som en fg|jg av tillvéxten iden svenska ekonomin, och dels inte helt
uteslutet som en fglid av politiska beslut om en hojd ambitionsniva. Det fram-
stér som sannolikt ~ att bistdndet &r 1995 kommer att vara i storleksordningen 14
till 15 miljarder  Kr. i dagens penningvarde eller 18till 19 miljarder  Kr. i |spande
priser Vid 5% arlig inflation.

2) Vid ofgrandrade  reala landramar
For det andra ar det osdkert om landramarna iprogram|énderna kommer  att

6ka mer &n inflationen. | ndgra av de stora mottagarlanderna har de varit
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oférandrade, eller vaxt langsamt, under mitten av 1980-talet. | flertalet fall har
ramarna minskat ireala termer. En Gversikt av ytvecklingen under en tioarspe-
riod visas i tabell 4.9.

Flera programlander har petydande reservationer frn det ena ret till det andra.
Landramarna har iflera fall varit for stora for att kunna ytnyttjas effektivt  med
den tillampade  beredningstekniken. Detta innebar inte att det inte finns behov
av pistdnd, men det innebar att systemet inte form&r anvanda medlen i forvan-
tad takt.

Beredningskapaciteten hos de mottagande  landerna, saval som hos de sven-
ska pistandsmyndigheterna racker inte till med nuvarande forutsattningar. Det
ar sakerligen en orsak till att icke-landramsfmansierade bistandsformer  okat kraf-
tigt, som visats ovan, aven iprogramlanderna. En annan vyijktig orsak ar onskan
att undvika en |3ngsiktig bundenhet for hela bistandet iden situation av krisan-
passning SOM praglat flertalet  programlander. Landramen finansierar det sta-
bila och |angsiktiga  utvecklingssamarbetet och ytgsr dérmed karnan i bistén-
det. Detta har i 6kande utstrackning behdvt kompletteras ~med mer akuta och
kortsiktiga ~ insatser iden politiska, ekonomiska och fgrserjningsmassiga  Kris som
flertalet  programlander befunnit  sig i under 1980-talet. | vissa fall har gyerige
varit en stor pistdndsgivare  Och tveksamhet har funnits att yiterligare Oka land-
ramen av det skalet.

Aven politiskt ~ har det funnits en onskan att utveckla bistandsformer bé&de i

och utanfér  programlanderna som |igger utanfér |andramssystemet.

Tabell 4.9. Landramarnas utveckling 1979/80-1989/90  (milj. kr.)

Landram Landram Landram 1989/90 Differens

Land 1979/80 1989/90 uppraknad till
1979/80 ars
realniva

Angola 70 170 151 + 19
Bangladesh 120 135 259 T 124
Botswana 60 95 129 - 34
Etiopien 70 145 151 - 6
Guinea Bissau 55 80 119 - 39
Indien 290 380 626 T 246
Kap Verde 23 65 50 + 15
Kenya 95 140 205 - 65
Laos 45 85 97 -12
Lesotho 14 35 30 + 5
Mogambique 140 395 302 + 93
Sri Lanka 90 70 194 124
Tanzania 345 540 745 - 205
Vietnam 400 300 864 T 564
Zambia 105 240 226 + 14

1 922 2 875 4148 1.1273
Ovriga lander* 186 410
Totalt 2 108 3285 4 553 11268

* Lander som antingen avvecklats sedan 1979/80 eller som tilkommit  efter 1979/ 80
(Zimbabwe och Nicaragua).
Sett 6ver 1980-talet har landramarna  inte bara minskat som andel av det bi-
laterala bistdndet (se figur 4.1) utan &ven ireala tal. Endast ett ftal &r under
1980-talet har landramarna  ©6kat mer &n inflationen.  Motsatsen har varit det van-

lign. OM landramarna igag realt skulle motsvara 1979/ 80 &rs niv& skulle de yppga
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til 4 553 pjjj, kr. mot faktiska 3 285 mjj, kr. Den reala minskningen  &r alltsa
1268 mjjj, kr eller drygt en fiardedel av 1979/80 &rs niva (se tabell 4.9), Endast
fem av 15 programlander har okat sina ramar i reala tal under perioden.

Om 1980-talets trend av kraftigt Minskande reala landramar véander kan vj,
kanske optimistiskt, rékna med att landramarnas  reala nivd |igger kvar pg ca
3 300 mjlj. kr. Vi antar idessa resonemang att det landramsfinansierade bistan-
det kommer att |igga kvar pa realt ca 33 miljarder Kr. per & - for sdvitt inte
flera nya programlander kommer till. | |5pande priser skulle det innebdra land-
ramar 1990/91 pg ca 3,5-3,6 miljarder  Kr.

3) Vid ofprandrad  andel multilateralt bistand

Hér utgar Vi frdn att pidragen till internationella bistandsprogram behaller sin
andel av pistandsbudgeten.  De pidrag det rér sig om gg till de olika FN-organen,

Vérldsbanken,  regionala utvecklingsbanker ~ och andra multilaterala  organisa-
tioner som finansieras over Cl-anslaget.

Cl-anslaget som andel av de totala pistandsanslagen har sedan 1979/ 80 va-
rierat mellan som |sgst 27,6% Och som hggst 29,8%. Det har saledes visat sig
vara sa gott Som en konstant andel av bistindet. Det &r darfor naturligt ~ att vi
i det har sammanhanget kan utgg frdn att det multilaterala  bistindets andel av
bist&ndsbudgeten kommer att vara ofgrandrad, dvs. ca 30%. Det bér dock till-
fogas att det multilaterala bistdndet far narvarande sesover av saval det nordiska
FN-projektet ~ som den under 1989 fillsatta statliga utredningen ©om det multila-

terala bistdndet. Bada dessa oversyner kommer att lamna sina forslag under 1991.

Slutsatser

Samtliga dessa antaganden gors givetvis med reservation for att politiska beslut
kan andra forhéllandena. Men mot den angivna bakgrunden &r det realistiskt
att anta att det icke-landramsfinansierade bilaterala bistdndet fortsatter att expan-
dera under 1990-talet. Frgan ar da hur en vaxande bist&ndsvolym  skall férdelas
pa olika samarbetsformer. labell 4.10 illustrerar  hur det kan seut &r 1995 forut-
satt att

~  landramsbistandet och det multilaterala  bistdndet utvecklas som namnts och
det icke-landramsfinansierade bistdndet genom SIDA och évriga bistandsor-

gan som hittills fortsatter att absorbera en stor del av den reala gkningen i
bistdndsanslagen.

Tabell 4.10 &r varken en prognos eller ett exempel p& en onskad utveckling. Den
illustrerar  endast vad som skulle handa mot bakgrund av diskussionen ovan om
de olika anslagsposternas  utveckling. Om vi drar ut 1980-talets trend och utgar
frdn att det ar det isig mycket diversifierade  icke-landramsfinansierade bistan-
det inom saval SIDA som évriga bistandsorgan ~ SOM Okar mest aven i 1990-talets
bistind kan detta komma att vdxa med ganska Stora belopp.

Om vi antar att en stor del av ett vaxande bistandsanslag ~kommer att anvan-
das for icke-landramsfinansierat bilateralt bistdnd kan vi fraga 0ss vilka lander
detta kommer att ga till och for vilken typ av verksamhet? Om Vi bortser frén
SAREC och de sarskilda skuldlattnadsatgarderna har det icke-landramsfinan-

sierade bistdndet sokt sjg ut via tvd huvudféror:
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(1) genom SIDA  for speciella &ndamdl i programlanderna  samt i andra |agin-
komstlander  ~  pyyudsakligen ~ for infrastrukturprojekt och for att na individer
med halsovard, livsmedel och utbildning, ~ samt

(2) genom BITS for jnfrastrukturutveckling och teknologiéverforing for industri
och naringsliy 1 framfor  allt l&g-och medelinkomstlander utanfor programlands-
kretsen.

Diskussionen  visar att, under forutsattning av oforandrat  1-procentmal, 2%
ekonomisk tjllvaxt, oférandrat realt landramsbistand och oftrandrad andel mul-
tilateralt  pistand, kommer det icke-landramsfinansierade bistdndet att bestd av
ytterligare ~ en halv miljard  kr. om fem &r och 2 mjjjarder kr. mer om 10 4r i fast
penningvarde ~ och mer &n det dubbla med nuvarande inflationstakt.

Skulle nagra av de andra variablerna  fgrandras, tex. att bistdndets andel av
BNP gkar, kommer troligtvis ~ det icke-landramsfinansierade bistdndet att 6ka
ytterligare.  Alla dessa faktorer sammantagna pekar pa ett behov av grganisato-

risk - anpassning.

Tabell 4.10. Tre scenarier for pistandsanslagens fordelning &r 1995 (miljarder kr.)

scenario*
1 2 3

Totalt pistandsanslag 14,4 (18,2 151 (19,)) 158  (20,1)
Multilateralt  bistand 4,3 (5.,5) 45 (5,7) 4,7 (6,0)
Bilateralt landrams-

finansierat bistand 3,6 (4,6) 3,6 (4,6) 3,6 (4,6)
Ovrigv 0,7 0,9) 0,8 (1,0 0,9 (1,1)
Bilateralt icke-land-

ramsfinansierat

bisténd 58 (7,2 62 (78) 66 (84)

Scenarierna pygger p& samma antaganden Om tillvaxt och pistandsanslag som be-
skrevs i tabell 4.8. Siffrorna i parentes inkluderar 5% inflation. Realnivan ar uttryckt

i 1990 ars priser.

Anslagsposten C1. Antas vara konstant 30% av totala bistandsanslaget.

Posten innehdller myndigheternas administrationskostnader,  Vissa ytbildningsinsat-

ser, avrakningar etc.

*k

Slutligen ~maste vi uppméarksamma att alla de scenarier Vi behandlat visar till-
vaxtforlopp. Men vad hander om Sveriges ekonomiska ftillvaxt  blir mycket |ag
eller negativ? OM pistandsviljan ~ och darmed anslagen sjunker? Det &r inte tro-
ligt, men det kan forjana papekas att pg samma satt som det icke-
landramsfinansierade bistindet absorberar en stor del av 6kade anslag sa kan
det forvantas minska betydligt Mer an gyriga poster om det totala bistdndet skulle

minska.

43 Behovet av ytyecklingssamarbete och utbud av bistdnd

Vi har angett Vilka mal svenskt utvecklingssamarbete har och hur mycket resur-
ser som skulle finnas tjjlgangliga for detta. Nu skall vi kort belysa fragan om vilket
behov det finns av dessa resurser och hur det behovet manifesteras - med ton-
vikt pg behoven iandra u-lander &n dem som &r programlander for svenskt bi-
stdnd. Sedan skall vi diskutera vad Sverige kan och vill erpjuda i férhdllande till

dessa behov.
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4.3.1 Behovet av bistdnd och ytvecklingssamarbete

Det saknas heltackande statistk om fattigdom, men olika Kkallor pekar pa for-
samrade villkor iménga u-lander. | yolymen World  Development Report 1988
konstaterar Varldshanken —att mellan 1970 och 1980 ¢kade antalet ménniskor med
bristfallig ~ kost i u-landerna fran 650 milioner  till 730 miljoner. Sedan 1980 har
situationen  blivit petydligt s@mre. Den ekonomiska tillvaxten har stagnerat, loner
och sysselsattning  har gatt ned. Sjunkande rdvarupriser har drabbat bonderna
och manga regeringar har skurit ned tjanster iNOM uthildning, ~ sjukvard ©Och andra
sociala sektorer. Det har enligt Varldsbanken skett en klar och tydlig tillbaka-
géng nar det galler bamns halsa, naringsstandard ~ OCh utbildning.  En studie visar
att 21 u-lander av 35 hade lagre kaloriintag  per invnare 1985 &n 1965. Den for-
vantade Jivslangden  har sjunkit i flera afrikanska  lander.

Om  fattigdomen kommer att fortsatta att oka under 1990-talet &r en gppen
fraga. En enkel framskrivning av trenderna  frdn 1960 skulle helt klart visa att
ett stérre antal manniskor  kommer att befinna  sjg under  fattigdomsstrecket,
oavsett om tillvaxten  for gyrigt ar relativt gynnsam. Det finns  egentligen ingen
grund att forvanta sig att antalet fattiga kommer att minska, det troligaste ar att
de kommer att bli flera.

Det ar dock viktigt att differentiera bilden mellan kontinenterna. Stora delar
av Asien befinner  gjg i ett skede av stark och i flera fall accelererande ftillvaxt.
Samtidigt  ar det i Asien som den storsta mangden fattiga manniskor  bor. | Afri-
ka syns vissa plygsamma tecken pa ait den stagnation Och tillbakagdng  SOM prag-
lat 1980-talet &r pg vag att prytas. | Latinamerika  &r bilden gplittrad med ett an-
tal lander i akut ekonomisk kris. De olika forhallandena innebar ocksa olika
behov av pistand, alltifrdn  skuldiattnadsatgarder, kapitaltillskott ~ OCh investerings-
medel Gver kunskapsoverforing och samarbete inom samhallsbyggande till rent
humanitart  stod.

Att identifiera  sektorer som kan dra pyita av bistdndsinsatser  ar inte svart. En
lardom av tre artiondens  bistdndsinsatser ~ &r dock att enstaka projekt Star eller
faller med den makroekonomiska miljp de skall utvecklas inom. Darfor kan ett
utvecklingssamarbete som &r inriktat pg att utforma eller forbatra  instrumen-
ten och metoderna  fOr utvecklingspolitiken vara vél sd andamalsenligt som ett
mera direkt malorienterat  bistdnd av projektkaraktar. Mé&nga U-landers problem

ar inte framst resursknappheten isig” @&ven om denna knapphet @r svar utan
oformagan  att til fullo ytnyttja de resurser, inklusive pistdnd, som faktiskt ~ finns.

Det kan vara val sd vardefullt  att starka ytformningen av naringslivspolitiken
som att starta ett foretag. Stod ftill finansdepartement, skattemyndigheter ~ och
andra  forvaltningsomraden kan ocksd vara effektiva satt att bidra till utveck-
lingen. Inte for att i forsta hand utforma politken — utan for att radgora om de
instrument  som anvands for att verkstalla den och de konsekvenser dessa instru-
ment har. Férutom kapital och tekniskt kunnande kan kunskap om Samhallsor-
ganisation OCh kunskapsutveckling ~ vara vél sdviktiga for lander som pgrjar kon-
fronteras  med ett modernare  samhalles problem.

P& ett allméant plan har alla lander behov av utvecklingssamarbete med andra
lander. |en varld som isnabb takt integreras Véxer behoven av samarbete kring
utvecklingsfragor, vare sig det handlar om ekonomi, skulder, miljs, flyktingar

eller andra stora fragor. Frgor OM omsesidigt beroende och gemensamt in-
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tresse kommer i forgrunden. Aven det bist&ndsfinansierade utvecklingssamar-
betet tar manga olika former da behoven varierar stort mellan lander.

[Osteuropa  ar kanske behoven framst politisk och ekonomisk  systemutveck-
ling genom samarbete snarare &n bistdndsfmansierat kapitaltillskott. Fattiga men
snabbt vaxande u-lander som de sydostasiatiska Och Botswana har andra behov
av ytvecklingssamarbete an stagnerande U-landsekonomier. Det g&r inte a prio-
ri att ange nagra speciella sektorer.

Vart bistdnd har under de senaste 25 &ren framst varit ett yryck for solidari-
tet med de fattiga folken p3 de tre u-landskontinenterna. Det har gyftat till att
overfora resurser och kunnande -~ till kunskaps- ©Och institutionsutveckling. Ett
allt viktigare inslag i utvecklingssamarbetet ~ Med fattigare, men ocks& med mer ut-
vecklade y-lander, &r ett organiserat erfarenhetsutoyte  kring hur samhallspro-
blem av olika s|ag kan tacklas, institutioner  pyggas upp, kunskap utvecklas, —etc.

Vi har anfort att antalet fattign manniskor troligtvis kommer att oka inom stora
delar av u-varlden &ven vid en forbéattrad ekonomisk tillvaxt, och att utsikterna
for ekonomisk tillvéxt &r relativt ogynnsamma  for manga lander i Latinameri-
ka och Afrika under den narmaste framtiden. Det senare kan dock &ndras gan-
ska snabbt visar efterkrigstidens ~ erfarenheter.  Det finns & andra sidan anledning
att tro att miljsproblemen kommer att accentueras ytterligare bade som en obe-
roende kraft och till f5ljg av dessa bada tendenser.

Miljsproblemen hianger samman med ytveckling. Kommersiell  gverexploa-
tering, fattigdom  OCh okunnighet &r viktiga oOrsaker till miljsforstoring i form
av avskogning, jorderosion  Och gkenbildning.  Det finns all anledning att tro att
det finns ett stort och vaxande behov av kunskapséverféring och gemensam kun-
skapsutveckling nar det galler utformning av miljopolitik.

De manskliga rattigheterna  Saknar ett fylivardigt  skydd ide flesta lander. Under
1980-talet har situationen  forbatrats  och manga diktaturer  har foréndrats il
mera demokratiska  samhallsskick. Manga lander i Latinamerika ar exempel pa
det, liksom Pakistan och Filippinerna. ~ Den mest spektakulara  utvecklingen  har
givetvis &gt 'um i Osteuropa. | nagra fall har fredsprocesser initierats i omréaden
som varit i konflikt, t.€X. Namibia, Centralamerika, Angola, Sri Lanka och ygan-
da. Det ger kanske anledning till att stalla sig férhoppningsfull infor  1990-talet.
P& de flesta hall ar dock freds- och demokratiseringsprocessen hotad. Det &r in-
te pa nagot SAlt en sjalvklar utveckling Utan nagot SOM manniskor standigt Maste
kampa for.

Det &r egentligen inte omréden foér bistdnd eller ytvecklingssamarbete Vi Vi-
sat pg utan snarare omréden for utveckling och férandring i samhallena. Det fak-
tum att det finns ett behov av ytveckling innebar inte ngdvandigtvis att bistand
har en roll att gspela ~ och skulle det ha det s& ar dess utformning avgérande.

Bistdndet &r en relativt pny foreteelse och det har kritiserats fran flera hall. Kri-
tiken mot bistdndet kommer huyudsakligen frdn tva hall. N&gra utvecklingseko-
nomer héavdar att bistdndet stodjer €N utvecklingsprocess ~ SOM binder u-landerna
narmare il i-landernas  samhallsutveckling, dvs. en exploaterande relation som
u-landerna  inte har ndgon mojlighet att havda sjg inom och som framfor allt drab-
bar de fattigaste 1 dessa lander. Bistdndets strukturella  och politiska innehall mot-
verkar, enligt kritkernas  syn, en sjalvstandig ~ och rattvis utveckling.

Den andra gryppen kritiker havdar att bistdnd forsvarar utvecklingen  genom

att snedvrida normala marknadsprocesser, t.ex. genom att bidra till felaktig
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prisbildning,  uppmuntra  konsumtion  snarare &n sparande, Samt mgjliggéra N
vesteringar Och konsumtion  som inte &r i landernas langsiktiga  intresse. Bistan-
det har, med dessa kritikers ord, hjalpt till att pygga politska ©och administrati-
va system SOM hammar en vital marknadsekonomisk utveckling.

Det finns dock inte nagra generellt h&llbara argument vare sig for &sikten att
bistind orsakar skada eller att alternativa relationer till u-landerna  skulle vara
béattre. De slutsatser som kritikerna  forsokt dra pa ett mera allmant pjan har heller
inte nagot Stod ipraktiken. Det finns inget hallbart empiriskt  underlag for vare
sig de marknadsekonomiska argumenten Mot bistdnd eller autonomiargumen-
ten. Diskussionen  har dock tjanat till att starka och forbatra  bistndet genom
att det manga ganger pekat pa specifika omstandigheter ~ Som férsvarar  bistan-
det och pidragit till kunskapen ©Om vad som ar bra stod.

Teorin om bisténdets  pigrag till utvecklingsprocessen fastslar att externa me-
del kan starka ett mottagande lands utveckling pa flera satt, tex. genom att bi-
dra till ett mera effektivt ytnyttjande av befintliga resurser, genom att héja spa-
randet och investeringsnivderna, ~ stélla utlandsk valuta till fsrfogande, —Stérka kun-
skapsutvecklingen och, kanske, genom att direkt hgja konsumtionsnivén.
Bistdndet kan, enligt teorin, 0cksd vara speciellt anvéandbart  for gtgarder inom
trénga  sektorer  (flaskhalsar) och kan darigenom fa stora och snabba effekter
i det mottagande  landets  ytveckling.

Det finns goda skél (teoretiska S&vél som empiriska) att anta att bistdnd kan

vara ett bra satt att angripa de utvecklingsproblem som diskuterats ovan. Det
finns givetvis bra bistand och det finns daligt bistdnd, men det g3 inte att kriti-
sera bistdnd som ett generellt fenomen — &tminstone inte pd goda empiriska
grunder.

Slutsatsen ar att det finns ett mycket Stort behov av bistdnd och utvecklings-
samarbete. For det forsta finns det ett behov av kapital for att ersatta resursflo-
det fran u-lander till i-lander med ett fléde i motsatt riktning.  Detta kapital be-
hévs fOr import, fOr investeringar | nodvandig — infrastruktur for samhallsutveck-
ling och for drift och underhdll av gjorda investeringar. FOr det andra finns det
ett behov av kunnande och erfarenhetsutbyte, saval nar det galler den gvergri-
pande utformningen  av den ekonomiska politiken OCh utvecklingspolitiken, som
konkret inom ett antal samhallssektorer. For det tredje finns det ett behov av di-

rekta stodinsatser for de fattigaste, Vilket i sig kombinerar  kapital och kunnande.

4.3.2 Utbudet av bistand

Utg&ngspunkten for det svenska utbudet av bistdnd &r I-procentmalet. Sverige
har sagt sig vija ge 1% av bruttonationalinkomsten i bistand. 1 sig ar detta ett
I6fte om en kvantitativ  resurséverféring och som vi sett behdvs denna.

Men utbudet av kvantiteten 1% av BNl &r ocksd knutet till de fem bistands-
politiska ~malen. Pengarna skall anvandas fér att nd dem, inte for militira &nda-
mal eller nigot annat -~ om &n oénskvart i mottagarens  égon.

Slutligen finns det en tredje aspekt pa utbudet. Medlen skall ocks& kunna an-
vandas for kunskapsutveckling ~ fillsammans  med mottagarlanderna.  Det &r jngen
tvekan om att kapital behovs for att nd de pistandspolitiska malen. Déaremot &r

det inte sékert att det finns ett jligangligg ~ kunnande som &r anvandbart i dessa

sammanhang.
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Vilka  "kunskapsomraden ar da mest relevanta for u-landernas  pehov, och
finns det nagra omradden bland dem vi diskuterat som Sverige inte har pggot kun-
nande om? | ett industrialiserat  valfardssamhéalle  som det svenska &r det huvud-
sakligen inom tre omraden som man latt identifierar  kunnande eller erfarenhe-
ter som kan vara av nytta for u-lander.

For det forsta &r det kunnande inom samhallsorganisation, dvs. svenska er-
farenheter av utvecklingspolitikens instrument  och effekter. | Syerige har folk-
rorelserna  och de enskilda organisationerna  spelar €n viktig roll i utvecklingen.
Sverige har ocks& byggt upp ©n forvaltning  SOM initierat, genomfort  Och utvar-
derat tgarder inom de flesta omr&den, teX. miligskydd, lagstiftning oM kon-
kurrensbegransning och konsumentskydd,  regional utvecklingspolitik, utbild-
ningsplanering ~ och utbyggnad @V hélsovarden. Manga misstag Nar gjorts men
kunnande har ocks& byggts upp. Dessa erfarenheter, i vid mening, finns det in-
tresse av att stalla till u-landernas fsrfogande. Det bor betonas att det som regel
inte handlar om kunnande som ar direkt o&verforbart. Det ar snarare kunskap
OM analys, erfarenhetsétervinning och kunskapsutveckling ~ inom vitala samhalls-
omrdden som kan vara av intresse att ta del av.

For qetandra finns det tekniskt och organisatoriskt kunnande inom tex. in-
dustri, naringsliv  0ch infrastrukturutveckling. Det finns ett stort antal svenska

foretag som é&r ledande nar det galler den tekniska ytvecklingen inom sina re-

spektive omrdden, t.ex. inom skogsindustri,  Verkstadsindustri,  byggnadsindustri
och smaforetagssamhet. Det finns ett intresse inom bistdndet av att stélla pro-
dukterna  till u-landernas forfogande, ~ men ocksd det produktionstekniska och

organisatoriska kunnandet  genom teknologi- och kunskapsoverforing.

For det tredje finns det kunnande inom forskning, utveckling  och problem-
I6sning b&de av generell och gspecifik karaktar. Det specifika kunnandet kan vara
forskning  9Ch utveckling INOM nagot omrade, t.ex. metoder for skogsawerkning,
marinbiologi, eller arkeologi. Det generella kunnandet kan vara metoder och an-
greppssatt  for problemlosning ~ som ar relevanta under olika omstandigheter.

De satt som vi loser tekniska och organisatoriska problem p& i Sverige beho-
ver inte vara tillampliga i andra sammanhang. Men nar man utformat  |gsningen
p& problem har man anvént sig av analysmetoder och arbetssatt som ar intres-
santa isig. Att 10sa proplem och svara p& fragor ar delvis generella och univer-
sella processer.

Ar d& svenskt kunnande relevant fér u-linderna? Det har lange anforts att
i-landernas  teknik  for produktion saval som samhéllsbyggnad ~ ar frammande  for
u-landernas  kultur och traditioner.  Ar den svenska industrin  s& tekniskt avan-
cerad att det inte g3r att Overfora dess teknologi till u-landerna? P& ett allmant
plan ar det givetvis inte sd. Den mest avancerade tekniken &r inte nodvandigtvis
den svaraste att féra over och det finns inte ndgon anledning Vvarfor det som ut-
vecklats har och fungerat bra har inte skulle kunna tillampas i u-landerna.

Men lika litet som det finns pygot allmant argument mot tekniknivdn  inom
produktion  (och organisation)  finns det n3gon sjalvklarhet i att de svenska I6s-
ningarna faktiskt ~&r bra. De kan mycket Val vara obrukbara i vissa lander och
miliser Men passa bra iandra. Det |igger aldrig nagon automatik i tekniska Ios-
ningars relevans; ibland ar det mest avancerade bést anpassat, ibland det enklaste
Detta galler speciellt nar man ror sig bland en sa heterogen grupp lander som

de utanfor programlandskretsen. Genom det svenska bistindet har dock
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successivt en allt mera erfaren resursbas utvecklats som svarar mot de 6nskemal
om samarbete som u-landerna  riktar till Sverige.

Finns det nagra omraden dar det &r svarare att tilampa svenskt kunnande?
Erfarenhetsméssigt ar ett bistdnd riktat till de allra fattigaste Svarare att genom-
fora. | den man de fattigaste drar nytta av nationellt  tjlampat kunnande inom
sambhallsorganisation och produktion N&r man dem indirekt, men det &r p& mycket
lang Sikt. Visserligen finns det ett praktiskt ~ kunnande som behdvs vid katastrof-
insatser nar det gyller att skota logistiken ~ kring leveranser av mat och medicin
m.m. Samma sak galler humanitart bistdnd. Vad vi kan erbjuda d@r enskilda man-
niskors allmanna  formaga OCh goda vilja, t€X. d& genom organisationer ~SOM Réd-
da Barnen, Roda Korset och missionen.

Bistdndet maste ha en organisation ~ OCh ett arbetssatt som ggr det mgjligt att
bedéma om det yerkligen &r svenskt eller annat kunnande som behdvs - och
att svenskt kunnande eller svenska erfarenheter inte bor féras ut som allmangil-
tiga recept. Det &r egentligen inte nggon annan &n bestéllaren av bistandet
samarbetspartnern © som kan aygsra Vilket kunnande som é&r relevant.

Men kunskap 4r inte pnagot samhallet zger och det finns egentligen Nt nagon
svensk  kunskapsmassa. Kunskap &r forankrad hos individer —och kanske i viss
mén organisationer. At Sveriges riksdag Och regering Vill erbjuda kunskap med-
for inte ngdvandigtvis ~ att enskilda individer och organisationer Vil gora det. Det
beror p3 vika andra handlingsalternativ de har och vilka intressen som driver
dem.

Tendensen under 1980-talet har varit ett sjunkande intresse for bistndsarbe-
te, framst bland foretag men ocksa bland andra organisationer. Det beror hu-
vudsakligen  p& konjunkturuppg&ngen och p3 att foretagen inriktat  sig p& Europa-
samarbete. satsningar | U-landerna  har beddémts som mindre I6nsamma och stra-
tegiskt relativt ointressanta.

Inom  fsrvaltningen  har ett tidigare gryende intresse for tjansteexport —svalnat.
RRV har isin rapport Myndighetsbolag utanfér  af farsverkssektorn pekat pa
vissa institutionella  hinder som gkatteregler SOM missgynnar  offentliganstalld
personal. Som Vi beskrivit i kapitel 3 finns det egentligen  ett stort och i motta-
garlanderna  efterfrégat  kunnande, men det &r inte tjllgangligg Med nagon auto-
matik, mest p& grund av de formella hinder som en traditionell myndighets-
struktur  staller ypp for mojligheterna  att bedriva en konsultverksamhet av det-
ta slag inom ramen f6r en normal anslagsmyndighets omréde.

Bistandsmyndigheterna méste ha ett dynamiskt perspektiv p& resursbasen
sa att de motiverar och férbereder den att delta i erfarenhetsutbyte ~ och kunskaps-
utveckling. Om 1980-talets tendenser fortsétter in pg 1990-talet fér det avgoran-
de betydelse om det kan utformas arbetssatt och organisationsformer som in-
tegrerar den erfarenhet och det kunnande sverige Vill erbjuda i utvecklingssam-
arbetet fran borjan. Det innebér ett synsatt som inte ser kunnandet som en fardig
produkt Utan som resultatet av en samarbetsprocess ~dar resursbasen har en vik-

t|g roll att Spe|a.

4.4 Organisation och  arbetsformer for  det icke-landrams-
finansierade bistdndet
Under avsnitt 4.2 yppskattade Vi det icke-landramsfinansierade bilaterala bistan-

det till 4 570 milj. kr. under 1989/90. Av dessa medel gar drygt 50%, eller 2320
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milj. kr.,, till samarbete utanfdr programlandskretsen. | det har avsnittet skall vi
beskriva  organisation och arbetssatt for denna del av bistdndet.  Det icke-
landramsfinansierade bistdndet g&r genom alla de fem bistdndsorganen men i
det har avsnittet behandlar Vi i férsta hand SIDA och BITS. Swedfund och
IMPOD  behandlas mer ingdende i kapitel 5

4.4.1 SIDA:s verksamhet

Som Vi sett ges den stdrsta delen av det icke-landramsfinansierade bistandet ge-
nom SIDA till s&val programlander som lander utanfor programlandskretsen.
Stodet kanaliseras i stor utstrackning  genom internationella organ och genom
enskilda  organisationer, i form av projektbistand, katastrofbistand och huma-
nitart bistdnd. Riktlinjerna  for detta std gér ingen atskillnad ~ mellan program-
lander och andra lander. Nedan ggr Vi en kort genomgang &V innehallet  under
SIDAs  olika anslagsposter.

Inom anslagsposten ~ Sérskilda program ger SIDA ett andamélsbundet  bistand
i flera lander. Detta omfattar delposterna  energi, befolknings- ~ OCh halsofrégor,
AIDS-bekampning, kvinnofrégor, kultur och massmedia, manskliga rattigheter
och demokratisk  utveckling,  férsoksverksamhet och metodutveckling samt in-
satsférberedelser ~ och resultatutvardering. Avsikten med verksamheten &r att till-
godose behov i u-landerna  inom av Sverige sarskilt  prioriterade omrdden, att ut-
veckla metodik och teknik inom bistdndet samt att sprida erfarenheter m.m. Det
totala  anslaget under pudgetposten ~ &r 328 milj. kr. under 1989/90. Insatserna
har ofta anknytning till det reguljara samarbetet med programlanderna men kan
ocks& omfatta andra u-lander och samarbete med internationella  organisationer.

Sarskilda  miljsinsatser ~ &r sedan 1989/90 en ny anslagspost inom SIDA.  Miljs-
fragoma ges darmed kraftigt Okade resurser och disponerar 1989/90 225 milj,
kr. Medlen kan anviandas béde i och utanfor programlandskretsen.

Under anslaget katastrojpistand ~ och stod il dteruppbyggnad ~ tar ett stort antal
lander &ligen emot stod fran SIDA. 1989/90 &r anslaget 800 milj. kr. | de flesta
fall kanaliseras bistindet genom Svenska eller internationella organisationer.
Afghanistan har under senare &r haft en sarstallning. 1988/89 utbetalades 144
milj. kr. till flyktingar i Pakistan samt till civilbefolkningen i landet. Andra sto-
ra mottagare Val Mogambique ~med I3 mij. kr. och Etiopien med 65 mifj. Kr.

Det regionala bistandet berdr for narvarande framst landerna is6dra och Ostra

Afrika, av vilka de flesta & programlander.  Stodet gar huvudsakliigen  till med-

lemslanderna i SADCC (Angola, Botswana, besotho, Malawi, Mogambique,
Swaziland, Tanzania, Zambia och Zimbabwe). Mindre belopp gar Ocksé till den
ostafrikanska  utvecklingsbanken EADB och till IGADD -~ en regional organi-

sation for att motverka torkans effekter genom l&ngsiktigt utvecklingsarbete. Re-
gionalt bistand gar ocksd till Centralamerika, Mekongkommittéen (Laos,
Thailand och vietnam) samt landema kring Bengaliska bukten. Bisténdet &r |ang-
siktigt, @ven om volymen svenskt bistdnd som nar varje enskilt land utanfor
SADCC-kretsen i regel &r liten.

Det humanitira  bistdndet omfattar dels sédra Afrika, dels ett dussintal lan-
der i Latinamerika. Bistdndet ges SOM bidrag till befrielserérelser ~ och enskilda
svenska och internationella  organisationer. ~ Det fordelas efter ansokan till SIDA,

pa rekommendation av Beredningen  for humanitart ~ bistand.
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Stod till svenska enskilda organisationer  ges for bisténdsarbete i ett sj uttiotal
lander. De svenska folkrorelserna har under senare &r kommit att spela €n allt
viktigare ~ roll i bistdndet som helhet. Statiga medel fér genomférande — av saval
utvecklingsprojekt som katastrofbistand och humanitart ~ stod kanaliserats  via
dem. Cirka 25% av SIDA:s budget ~ ca 1,5 milard Kr. budgetaret 1989/90 -
kommer yppskattningsvis ~ att kanaliseras genom svenska och internationella  folk-
rorelser och enskilda organisationer.

SIDA  har jngatt ramavtal med Il stérre svenska enskilda organisationer:
Arbetarrorelsens Internationella Centrum  (AIC),  Afrikagruppernas Rekryte-
ringsorganisation (ARO),  Diakonia,  Ib/TCOzs Bistandsnamnd, Swedish
Cooperative Centre (SCC), Pingstmissionens  U-landshjalp, Radda Barnen, Sven-
ska Handikapporganisationers Bistandsstiftelse (SHIA), Svensk Volontarsam-
verkan (sys), Svenska Missionsradet (SMR) Och Uthildning ~ for Bistndsverk-
samhet (yBv). Dessa ramorganisationer representerar  tillsammans  6ver hund-
ratalet  medlemsorganisationer och har under de senaste aren erhallit bidrag
motsvarande ca 3/4 av anslaget for stéd genom enskilda organisationer. ~ Samar-
betet med ramorganisationerna regleras av avtal som |gper p& 5 &r. Rambidra-
gen bevilas dock pa basis av ettdriga framstaliningar.

SIDA's  yppgift ar framst att finansiera verksamheten samt att bedéma den
i forndllande  till de bistandspolitiska malen och kontrollera  att den genomfors
effektivt.  SIDA:s roll ar har langt mindre arbetsintensiv. &n idet traditionella  bi-
laterala  bistandet. Uppskattningsvis mindre &n en tiondel av SIDA:s personal
administrerar  den knappa tredjedel av SIDA's  anslag som kanaliseras via sven-
ska och internationella folkrorelser,  enskilda organisationer och andra organ for
humanitéart  och katastrofavhjalpande arbete.

Utdver de ovanndmnda omradena finns det ytterligare  en form av bistdnd som
inte inggr i landramama  npamligen  betalningsbalansstod. Det beslutas av rege-
ringen Mmen bereds av SIDA isamr&d med UD. Flera av programlanderna och

manga andra lander genomgar for narvarande  syrukturanpassningsprogram i

syfte att f& ekonomin i balans och att teruppratta  tillvéxten.  programmen
genomfors i de flesta fall i samarbete med, eller under radgivning  frdn, IMF och
Varldsbanken.

Huvuddelen av medien under gnslagsposten har anvénts i programlander.  Men
aven andra lander tex. Uganda, Ghana, Bolivia samt Sao Tomé och Principe har
fatt stod.

Slutigen uppdrar regeringen &t SIDA att bereda delar av ansjagsposten pro-

jektbistand il vissa lander. Bistdndet till Costa Rica finansieras ur detta anslag.

Detta bistdnd bereds i mangt Och mycket i landramsprogramliknande former.

442 BITS verksamhet

BITS anslag, 610 milj. kr. 1989/90, &r betydligg mindre &n summan av SIDA:s
icke-landramsfinansierade anslag. |tabell 4.5 visas att SIDA i icke-programlander
ar yppskattningsvis ~ Nastan tre ganger S& stort som BITS i anslagstermer.

BITS har till yppgift att framja ekonomisk och social utveckling | enskilda
u-lander och samtidigt bidra till att ytvidga och starka Sveriges forbindelser med
dessa lander genom insatser isamarbete med svenska institutioner  och foretag.

BITS u-krediter och internationella kurser riktar sig till alla Jander, men det
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tekniska samarbetet g till lander utanfor  programlandskretsen. Ett av riksda- SOou
gens syften med BITS var att stimulera, utveckla och bredda Sveriges samarbe-
te med andra u-lander an programlanderna.

BITS verksamhet bygger pa tanken att bedriva bistdndssamarbete genom i tid
och omfattning  avgransade A&taganden i0lika projekt. BITS skall skapa kontak-
ter och finansiera kontrakt ~medan mottagarlandet och den svenska kontrakts-
partnern  forutsatts  genomféra  insatserna.

Verksamheten  ytg3r ofta frén redan etablerade forbindelser mellan syerige Och
samarbetslanderna och bygger pa ett omsesidigt intresse att utveckla samarbe-
tet. Inom BITS tekniska samarbete har insatserna blivit alltmer varierade och
utvidgats  till allt fler lander och sektorer. Manga relativt  komplicerade och tids-
kravande insatser genomfors. Krav och fgrvantningar ~ OM uppfélining i form av
folidinsatser ~ Okar bade frdn mottagarldnderna och frdn svensk sida.

| kretsen av ett tjygotal ~Samarbetslander ingdr lander med vilka syerige in-
gatt samarbetsavtal, tidigare programlander ~ for SIDA och lander dar ett intres-
se for samarbete funnits p3 omse hall. Mer reguljart samarbete omfattar  bl.a.
Algeriet, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Dominikanska  Republiken, Ecuador, Egyp-
ten, Filippinerna, Ghana, Jamaica, Jordanien, Malaysia, Mauritius, Mexico,
Pakistan, Peru, Sudan, Thailand, Tunisien och yruguay.

Bistandet genom BITS i form av u-krediter  &r anpassat till medelinkomstlan-
der och |aginkomstlander med god kreditvardighet, vilket exkluderar flertalet
programlander.  Den genomsnittliga ~ Nivan p3 det tekniska samarbetet &r 10 mjjj.
kr. per land och &r, vilket &r jagt jamfort med programlanderna. Fordelningen
pa olika landergrupper visas i tabell 4.1 nedan.

Tabell 4.1 1. Fordelning av BITS insatser per landkategori 1986/87 (milj.  kr.)

Samarbets- Landkategori
form BNP per Capita i US dollar
-400 400-790 790-1635 M35-
Tekniskt samarbete 96 46 175 45
U-krediter 825 256 263 376
Exempel pa lander Indien Bolivia Botswana Algeriet
Kina Zimbabwe Costa Rica Malaysia
Sudan Egypten Tunisien
Pakistan Cuba

Men é&ven inom den grypp av lander BITS arbetar med finns det skillnader
i hur gjupt samarbetet &r. For det forsta finns det pggra lander med vika man
har grliga overlaggningar.  Riktlinjerna  for samarbetets innehall  regleras genom
protokoll. ~Med andra lander har man ett reguljart samarbete utan formalisera-
de samradsprocesser. Moéten mellan BITS och svenska ambassader & ena sidan
och det mottagande landet & den andra sidan hdlls efter behov och protokoll-
fors. Det finns ocksd lander dar BITS bara gjort enstaka insatser som inte lett
till vidare epngagemang Och som man for gagen inte heller tror kommer att fol-
jas upp. Slutligen finns det ocksd en stor grypp lénder dar man av olika anled-
ningar inte har nagon verksamhet, aven om de tillhor gruppen lag- och mellan-
inkomstléander. | nagra enstaka fall beror det p3 politiska beslut. For det mesta
beror det pa att kontakterna  ar for syagt utvecklade  och projektférslag darfor
inte aktualiseras  mellan dessa lander och Syerige som BITS skulle  kunna

finansiera.
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De internationella kurserna har haft deltagare frdn totalt ett nittiotal u-lander.
Hittills  har det utvecklats ett trettiotal kurser, Vvika normalt ypprepas &rligen.
Manga av kurserna dr inriktade pa svenska pasnaringar SOM gruvteknik,  tillverk-
ning av papper OCh pappersmassa, energi forsérjning och telekommunikationer.
Nya kurser har kommit il inom mjjsvard, trafiksékerhet — samt fred och kon-
fliktlésning. BITS har ocksd aviserat att man &mnar erbjuda  kurser inom  for-
valtningsomradet. ~ Cirka hélften av geltagarna kom frén BITS-lander, 30% frén

programlander ~ och 2(°/0 fr&n gyriga u-lander.
BITS riktlinjer ~ Och arbetssétt fér konsekvenser for verksamhetens inriktning

& sektorer och av insatser - bade for det tekniska samarbetet och for
p typ

u-krediter.  Verksamheten har framst inriktats p& energiférsorjning, transporter,
kommunikationer och industriell  verksamhet (infrastruktur 85% och industri

10% av det totala). Men BITS kan stgdja insatser som mycket liknar SIDAzs.
Ett BITS-projekt ~ kombinerar ofta utbildning med finansiellt stod, vilket kan jarn-
foras med en SIDA-insats som kan bestd av varubistind  och utbildning. Bygg-
nadsblocken i det enskilda projektet &r lika varandra.

En viktig skillnad ar dock att BITS aldrig upptrader SOM kontraktspart utan
enbart finansierar ett avtal mellan en svensk organisation ~Och en i u-landet. SIDA
ar for det mesta kontraktspart, tar aktiv del i peredningsproccssen och kombi-
nerar olika typer av resurser och institutioner till en bistandsinsats. ~ SIDA har
ocksé till skillnad fr&n BITS ett stort land- och sektorkunnande inom  organisa-
tionen.

Genom u-krediter  dverfors finansiella  resurser pa formanliga  Villkor  for att
finansiera  svenska varor och tjanster. Krediten kan ytnytjas forst nar ett kon-
trakt har vunnits i internationell konkurrens.  U-krediterna  ges med en forman-
lighetsgrad  p& 50% till minst utvecklade lander och 35% till 6vriga u-lander.

U-kreditsystemet ~ Startade 1981 och fram till 1989 hade BITS fatt ca 500 ansok-
ningar om krediter. BITS har stallt sig positiv till mer &n en tredjedel, totalt
Il 600 milj, kr. Huvuddelen av de gyriga ansckningarna  avslogs eller atertogs
av de s6kande. Ca 35% av peviljade krediter har inte lett till kontrakt och har
darigenom  fallit bort. Ovriga krediter, som ar under forhandling ~ eller har lett
til |1aneavtal, om fattar ataganden av en total |3nevolym p& 8 miljarder kr. Detta
medfér en bistdndskostnad pd 2,5 miljarder  kr.

De peviljade och annu aktuella krediterna  férdelar sig pa 25 lander. Indien,
Algeriet och Kina &r dominerande mottagare av u-krediter.  Dessa tre lander har
fatt drygt halften av krediterna. ~ Andra stérre mottagarlander ar Angola, Egyp-
ten, Jordanien, Kenya, Pakistan, Tunisien och Zimbabwe (se tabell 4.12 och 5.4
sid 148).

U-krediter  kan ocksa ges till programlander, forutsatt att de bedéms vara kre-
ditvardiga.  SIDA kan iprincip finansiera samma typ av anlaggning, Men da ge-
nom gavobistdnd.  Det finns exempel p& att BITS genom u-krediter kommer in
i SIDAzs  programlander (9 fall) och dé& anvander andra pcredningsmetoder — &@n
SIDA skulle ha gjort. Det & isjg inte nagot problem. De béda organisationer-
nas uppgifter &r i dessa fall sd klart aygransade att risken for gverlappningar  &r
liten. Tvértom har BITS haft nytta av SIDAzs landerkunnande och har darfor

kunnat ggra Sina egna bedémningar ~ Shabbare och effektivare.
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Tabell 4.12. Sammanfattande data om u-krediter (milj.  kr.)

Antal Kredit- Bistands-
belopp kostnad
I lirhdllna ansokningar 500
2. Avslagna/atertagna -275
3. Ansokningar under peredning 20
4. Beviliade krediter 2()s I 608
5. Avnoteradc  krediter T 74 - 3554
6. Beviliade annu aktuella krediter 131 8 054 2 562
7. Affarslaget oklart -7 - 1503 - 527
8. Avtalade krediter/bisl&ndsanslaget
belastat 114 6 551 2035
9. Insatser under genomférande . 57 T 4757
10. Slutférda insatser 57 1 794

Det genomsnittiga  kreditbeloppet ~ for u-krediter  yppgér till 60 milj. kr, men
spannvidden ar stor. 5 krediter ar pa over 200 milj. kr. De storsta krediterna

gar alla till energiférsorjning, namligen et vattenkraftprojekt i Kenya, tvé storre
kraftoverforingsprojekt i Indien och ett kolbaserat kraftverk i Indien. Dartill
kommer det nyligen beslutade vattenkraftprojektet Uri i Indien. SIDA deltar
med landramsmedel i de tre forstnamnda projekten ~ samt i Uri-projektet.
utbetalningarna for tekniskt ~samarbete har okat ca 4 ganger under en

S-arsperiod,  0ch utbetalningarna for u-krediterna  ca 7 ganger. Personalen  har
férdubblats under samma tid, vilket innebar att de administrativa kostnader-
na fordubblats i absoluta tal men halverats i forhallande il utbetalningarna.

Som vi sett l[amnas  &rligen stod till ca 180 insatser i 30 lander for tekniskt sam-
arbete. Darutover fattas beslut om ett femtiotal insatser som kontrakteras un-
der foliande &r Varje &r kommer dessutom ca 700 deltagare frdn 70 lander till
ett trettiotal  kurser. Aven om BITS pegransar sin roll till att bedéma insatserna
och stravar efter arbetsmetoder ~som minimerar de egna insatserna stélls stora
krav pa beslutsformédga  OCch beddmnings/utvarderingskunnande.

Varje U-kreditarende  innebar ocksd petydande beredningsinsatser. Efter be-
viljandet kravs en relativt stor arbetsinsats iform av samrdd med Svensk Export-
kredit AB (SEK), Exportkreditnamnden (EKN) och svenska banker samt med
myndigheter  och féretag | mottagarlander ~ 0ch Sverige. Det stélls ocks& Okade

krav  pa uppféljning och granskning.

45 Vika ar problemen?

Efter genomgangen Ovan borde vi kunna yrskilja vad som g, eller plir, prob-

lem inom det bilaterala bistdndet utanfor programlandskretsen. For att skild-
ra detta gor vi forst ett kort scenario 6ver hur bistdndet skulle kunna seut 1995
under forulsratining Ul det inte sker nagrufrarandringari organisation ~ och ar-
betsformer.

45.1 Bistandet 1995 - ett scenario

Detta &r ett scenario, €n tankelek, med vars hjalp vi vill lyfta fram problem och

fragestalliningar for den vidare behandlingen. Det & med andra ord jngen rea-

listisk  prognos Over utvecklingen.
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Det ickelandramsfinansierade bistdndet har vuxit till ca 6 miljarder ~ kr. In-
om SIDA har det icke-landramsfinansierade bistdndet  vuxit sig storre  &n land-
ramarna. Basen for organisationens  arbetsfordelning ~ 9ch beredningsformer ~ har
darfér successivt ryckts undan. Den politiska styrningen  av bistdndet genom land-
ramar har igrunden forandrats eftersom landramarna nu utgor endast caen tred-
jedel av det totala bilaterala bistandet.

En stor del av de okande anslagen ges darfor iform av betalningsbalansstod
och stod genom enskilda organisationer ~ och folkrorelser. Berednings-  och upp-
foljningskapaciteten hinner inte utvecklas i takt med arpetsuppgifterna.

Samtidigt  p&fors SIDA nya uppgifter nar det galler att framja Ssamarbetet med
enskilda lander och regioner ~ dock utan att dessa far status av programlan-
der. De nya uppgifterna  passar inte in i SIDA:s  huvudmodell  for beredning och
beslut, utan i stallet far man fortsatta att improvisera med andra anslagsposter
och varierande  peredningsformer.

BITS verksamhet okar kraftigt jamfort med 1990, dock utan att organisatio-
nen férandras. Darmed har bistdndet fatt en kraftig slagsida mot infrastruktur-
och  naringslivsutveckling.

Aven BITS far nya uppgifter ~och direktiv. nar det galler landval och mal, men
saknar egentligen instrument och resurser att folia upp dessa. De gkande ansla-
gen stéller i sjg sd stora krav pd handlaggarkapaciteten att nya kvalitetskrav  inte
kan motas. Méjligheten att samordna verksamheten med andra bist&ndsorgan
forsamras  ocksa.

SAREC, Swedfund och IMPOD fortsatter i samma spar som 1990, med un-
gefar samma proplem. De paverkas inte lika mycket av volymtillvaxten och de
har sina nischer inom det totala bistdndet. Deras roll i férhéllande till mottagar-
lander och det svenska samhallet péverkas inte med p3agon automatik.

Riksdag Och regering fé&r allt svérare att styra bistindet. Utvecklingen | tredje
vérlden gor att Syerige Vil svara mot behov &ven iandra lander &n programlan-
derna. De instrument som finns till férfogande  racker inte. Ad hoc-lssningar  med
sarskilda direktiv  fran regeringen Gl myndigheterna  att inrikta  verksamheten
i nya spar blir allt svérare. Oklarheten om vilken roll SIDA och BITS skall ha
i bistdndet till olika lander &r stor. Aven ambassaderna har svart att se de olika
bistandsorganens  roll i relation till de énskem&l om samarbete som dessa stills
infor.

Kénslan av att ggra samma  saker, av att inte utnytja  skalférdelar i lander- och
fackkunskap ~ blir storre. Fgliden blir att myndigheternas  forhandlingsstyrka  gent-
emot mottagare  Och svenska organisationer minskar och kvaliteten p3 bistan-
det blir lidande. Anda rader stor osidkerhet om detta, eftersom det inte finns medel
och former for yppfslining och ytvardering.

Det ar med andra ord ett illavarslande  scenario. Det beskriver ett bistdnd med
troligtvis 1&g maluppfyllelse, dock utan narmare kunskap Om hur det forhaller
sig med den saken. Vidare visar det pd €N inriktning  pa Sektorer som stammer
vare sig med u-landernas  framsta behov eller med de bistandspolitiska malen.
Bistandet &r inte flexibelt i meningen att det kan inrikitas p& nya omréden, men
det ar inte heller gtapjlt, eftersom det inte har négra fasta former. Det riskerar
att kombinera  |3g anpassningsférmaga med ryckighet Och okontrollerbarhet.

Sjalvfallet ar detta inte ett realistiskt scenario. Det &r otroligt ~ att ytvecklingen

skulle fortskrida  under 5 ar utan nagra anpassningsatgarder.
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Syftet med scenariot &r jyst att |yfta fram problemen  och belysa Vilka dessa SOuU
atgarder skall vara.
Problemen  kan summeras enligt foljande:

l. Okningen av resurser for det icke-landramsfinansierade bistandet leder till att
handlaggarkapaciteten inom dessa omraden inte langre racker till. Trots |&ngt-
géende samarbete med andra svenska organisationer brister  myndigheterna
i kapacitet att bereda och folia upp Vilka insatser som skall goras och vilka
effekter de far.

2. Det icke-landramsfinansierade bistdndet riskerar att fa en slagsida Mot an-
tingen spridda insatser genom enskilda organisationer,  myndigheter ~och fo-
retag eller stora koncentrerade insatser inom infrastrukturutveckling och na-
ringsliv. Det ar for narvarande svart att erbjuda ett mera |3ngsiktigt ~Samar-
bete inom sociala sektorer och andra former av samhéllsbyggande utanfor
programlandskretsen.

3. | den mén statsmakterna  vill inleda samarbete med nya lander yppstar pro-
blem om vilken gorganisation ~ det skall ske genom. SIDA &r i huvudsak —hanvi-
sat till att utveckla samarbetet med programlanderna. BITS kan bara erbju-
da pegransade typer av samarbete (enligt ovan) och detsamma galler de Ovri-
ga SOM &r marginella | sammanhanget.

4. Beslut om enstaka insatser fattas ien rad olika organisationer. Darfor kan ett
enstaka mottagarland plotsligt  bli en stor mottagare av svenskt bistand p& ett
satt som inte forutsetts och inte prévats frdn t.ex. utrikespolitiska  utg&ngspunk-
ter. Om volymen av bistdnd som pa detta satt kanaliseras utanfor landramar-
na vaxer som Vi indikerat ovan, Okar risken att regering Och riksdag forlorar
overblicken. Landvalet  styrs oftare av bistandsinstrumenten an av vad
u-landerna  prioriterar ~ och vad Sverige Onskar utveckla samarbete inom.

5. Det finns jngen nisch i bistandets organisation ~ dar kunskap ©Om t.ex. |ander,
sektorer och samarbetsformer byggs upp. Var finns tex. kunnandet om den
sociala sektorn i Filippinerna? Hos BITS? Pa SIDA:s SEO-byra? Bland en-
skilda organisationer? P& utrikesdepartementet/ambassaderna? Lander- och
sektorkunnande ar angelaget, vilken roll myndigheterna an har i samarbetet.
Finns det jngen nisch dar sadant kunnande utvecklas och férvaltas &r det svart
att lara av samarbetet och beddma dess effekter i forhéllande till de bistands-

politiska ~ malen.

4.6 Bistandet till icke_program|ander’ fbrs|ag till  framtida
organisation och arbetsformer
Vi vill betona att |andprogrammering inom av riksdagen beslutade landramar

aven framgent kommer att vara den peloppsmassigt  ojamforligt  storsta enskil-
da peredningsformen. Under 1989/90 ytgsr landramarna  42% av alla bilatera-
la anslag. Den nast stdrsta bistandsformen ar katastrofbistand (10%). Dérefter
folier skuldlattnadsatgarder (8%), bistind genom enskilda organisationer (7 070),
humanitart  bistand (7°70) och u-krediter (5%) (se bilaga 4.).

Emellertid ~ kommer aven fortsattningsvis en petydande del av det bilaterala
bistdndet att beredas och genomforas under andra former &n landramsprogram-

mering, former som ivarierande ytstrackning  @r landprogrammerade och som
kan variera i |angsiktighet ~Och bredd. Former som ocksd kan ge resursbasen,
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vare sjg den bestdr av enskilda organisationer, foretag eller offentliga  institutio- SOuU
ner, en aktiv roll Tiniiering &V ytvecklingssamarbete.  Syftet &r att ge det samla-

de bistandsutbudet” en form och ett inneh&ll som motsvarar u-landernas  be-

hov av ytyecklingssamarbete.

4.6.1 Kanaler for bistand till icke-programlander

Bistand till lander utanfor programlandskretsen foreslas g4 genom foljande
kanaler:

SIDA

(a) SIDA bereder och ansvarar fér insatser ilander med vilka Sverige har for av-
sikt att bedriva ett djupt 0ch |angsiktigt ~Samarbete inom en eller flera samhalls-
sektorer. Det innebar att SIDA handlagger samarbete med lander dar bistands-
myndighetens ~ arbetssétt & av land-eller  geptorprogrammeringskaraktar, aven
om landet inte &r ett programland.  Det innefattar ett bistind med stort matt av
land- och sektorkunnande, ~ aktiv dialog Med mottagarlandet ~ och en vasentlig
beredningsinsats av SIDA. Exempel p& sddana lander &r Costa Rica och Chile
och andra antingen fattiga lander eller ndgot rikare lander med betydande ut-
vecklingsproblem i Afrika, Asien och Latinamerika dar mer omfattande insat-
ser inom en sektor behoévs. Aven de regionala insatserna kan vara av denna
karaktar.

(b) Stodet till enskilda organisationer, katastrofbistdnd ~ och humanitart  bistand
kanaliseras — &ven fortsattningsvis ~ genom SIDA. Det finns samordningsférdelar
med att finnas inom samma organisation ~ aven om beredningsmetodiken ar an-
norlunda  an for det direkt l&ngsiktiga bistdndet enligt (a) ovan. En stor del av
stédet ga&r namligen il programlander ~ och andra lander dar SIDA aktivt &r en-
gagerat.

(c) Sarskilda  miljginsatser ~ och gyriga sarskilda program fiktar  sig i betydan-
de ytstrackning  aven till jcke-programlander. De knyter amnesmassigt Och p&
annat sett nara an till SIDA:s 6vriga Vverksamhet och bor aven fortsattningsvis
kunna handlaggas av SIDA. Insatser inom miljsomrédet kommer ocksd liksom

nu att beredas av BITS nar dess arbetsmetodik sa medger.

BI TS

BITS fortsatter att arbeta med sina nuvarande beredningsmetoder, dvs. huvud-
sakligen genom att finansiera samarbetsavtal mellan svenska foretag, myndig-
heter och organisationer och motsvarande organ i u-lander. BITS blir darmed
kanalen for utvecklingssamarbete med gyriga lander som framfor allt utgors av
medelinkomstlander och déar bistandet praglas av relativt kortsiktiga ~ och avgran-
sade insatser av projektkaraktar som inte kréver tillnarmelsevis lika stora bered-
ningsinsatser SOM det bredare aplagda land-och sektorprogrammerade  bisténdet.

BITS verksamhet behover utvecklas i tre hanseenden:

(a) BITS bor utveckla sin fsymaga att handiagga projekt av kontraktsfinan-
sieringskaraktar riktade mot alla samhallssektorer dar forutsattningar for det-

ta foreligger. Den nuvarande  koncentrationen pa infrastrukturprojekt breddas
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sd att &ven andra verksamhetsomraden som halso-och  sjukvard, milj 6-och de-
mokratiinsatser  inklusive  fgrvaltningsutveckling blir féoremal for tekniskt samar-
bete med BITS-metodik. BITS bor inte vara formellt bundet till att finansiera
enbart svenska leverantorer.

(b) BITS bor bygga Ut sin utvarderingsverksamhet for att starka den strate-
giska kontrollen av projekten. Det bor ske en ontinuerlig ~ och dokumenterad
uppféljning i forhéllande il de pistandspolitiska malen.

(c) BITS bor pygga ut sin informationsverksamhet for att mera aktivt mobili-

sera den svenska resursbasen for BITS-finansierad verksamhet.

SAREC och SITCO

SAREC och det foreslagna organet fOr det naringslivsinriktade ~ bistandet, SITCO
(se kapitel 5), handlagger Samarbete inom sina respektive omrédden bade i pro-
gramlanderna  OCh i gyriga lander. Fér SAREC:s del innebar det ingen princi-
piell forandring jamfort med idag. Det bor dock uynderstrykas —att SAREC har
en viktig roll att spela bade ndr forskningskapacitet i fattiga u-lander skall pyg-
gas upp OCh nér forskningssamarbete med medelinkomstlander skall framjas.

4.6.2 samordning 9ch arbetsfordelning mellan  SIDA  och BITS

Det finns ett behov av samordning mellan alla organisationerna. For BITS och
SIDA  rnanifesterar  sjg det behovet dels i frgga om stéd med BITS-instrument
(framst u-krediter) il SIDA-lander, ~och dels i de fall bada organen &r verksam-
ma i samma land utanfor programlandskretsen.

For SIDAis och BITS insatser iicke-programlander  spelar UD/u-avdelningen
en avgorande roll. statsmakterna  fattar beslut om forutsattningarna for sarnar-
betet. Dessa kan innefatta beslut om yolym eller ambitionsniva, sektorinriktning
m.m. Besluten pygger bl.a. pg utarbetade |andprofiler ~ fér samarbete med ensta-
ka lander (se kapitel 7). Det ankommer pa regeringen att genom direktiv till myn-
digheterna,  Utarbetade  efter gverlaggningar ~ med mottagarlandet ~ d&r myndig-
heterna  zleltar, ange riktlinjer ~ fOr arbetsférdelningen mellan  dessa.

Vilkerar da skillnaden mellan de fyra organisationerna?  Industri- och narings-
livsorganisationen behandlas i nasta kapitel. Vi kan dock notera att den, liksom
SAREC. har till uppgift att verka for samarbete inom ett visst avgransat omra-
de. Bade SIDA och BITS har daremot betydligt bredare mandat och det ar dar-
for pefogat att mera detaljerat redogsra for vad som gkjjer dem &t

Vi har sett att det sker en arbetsfordelning mellan BITS och SIDA i fraga om
lander. Men det ar inte enbart landernas inkomstnivd  som &r avgorande. Det ar

isjélva verket en rad andra faktorer ocksd. For att sammanfatta den komplexa

verklighnen  skall vi féra ett kort resonemang OmM bistdndsverksamhetens miljo
pé projertniva. ~ Vad ar det som karakteriserar  enstaka insatser och ~ i fgrlang-
ningen = vad sager det om pistdndsmyndigheternas arbetsformer?
Tl att porja med inriktar Vi 0ss pi sjalva bistdndsinsatsen  och dess miljs.
For det forsta kan ett projekt vara mer eller mindre planeringsbart. Kraft-
verksbygge, vagbygge, leverans av jndustrianiaggningar - dar maskiner och ut-
rustningstér ~ for en stor del av kostnaden - &r att betrakta som planeringsmas-

sigt enkla.
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Insatser dar kunskaps- OCh organisationsutveckling Star i centrum &r mera svar- Ssou
forutsagbara.  De innehdller  storre osakerhet och kan inte planeras lika entydigt.
| det senare fallet kan sjalva processen vara lika yiktig SOM slutprodukten. Vi skil-
jer har pa tekniskt orienterade och processorienterade projekt ~ dar de forra
ar lattare att planera i forhdllande il yrsprungliga ~ MAl.

For det andra kan samarbetslandets forvaltning  liksom andra organisationer
dar vara mer eller mindre kompetenta. De fattigare U-landerna  har ofta stor brist
pa utbildade manniskor, Vvilket paverkar landets formaga  att initiera och genom-
féra utvecklingsprojekt. Formagan att samarbeta med pistandsorgan  kan vara
lag. Men trots det kan det finnas ett intresse for att en verksamhet kommer till
stand.

For det tredje kan verksamhetens méal vara mer eller mindre komplexa. Ibland
ar kanske tillvaxtmalet mest relevant och det kan finnas enkla satt att bedéma
méluppfyllelsen. Andra ma|, t.ex. demokrati och nationellt oberoende, &r oftast
svarare att bedoma och méata resultat mot. | svéra fall st&r olika mal for bistan-
det i motsats till varandra, t.ex. tillvéxt kontra milj6.

For det fiarde kan den svenska resursbasen for bist&dndssamarbete vara mer
eller mindre val utvecklad. | basta fall finns flera organisationer ~ med bred erfa-
renhet av internationellt arbete. | sdmsta fall finns bara en tankbar samarbets-
partner -~ och d& med begransad erfarenhet av arbete i u-lander.

Sjalvfallet ~ karakteriseras  de flesta bistdndsinsatser  av att de inte enkelt kan
hanféras till den ena eller andra andpunkten ~ av de dimensioner  som beskrivits.
Verkligheten  finns nagonstans mittemellan.  For tydlighetens ~ skull skall vi dock
tala om andpunkterna pa vardera dimensionen.  Men vi betonar att det &r ett
abstrakt och oOverdrivet  resonemang. Beskrivningens ~ dvergrepp p& verkligheten
rattfardigas ~ enbart om den har ett fsrklaringsvérde.

Vi porjar med en yppstalining  d&r andpunkterna i vardera dimensionen  anges:

Verksamhetens  natur:  Teknisk Processinriktad
Samarbetande  fgrvaltning: Kompetent??? Svag
Insatsens  mal:  Enkla Komplexa
Svensk resurshas:  Kompetent-] Svag

4.6.3 Arbetssatt

Vad sager da detta om bistdndsorganens ~ arbetssétt? Vi kan anta att de krav som
stlls pa pistandsorganet  att initiera, bereda, &ta genomfora Och fglia upp €n
bistdndsinsats  kommer att variera - och dérmed varierar de roller myndighe-
ten spelar. En insats av teknisk karaktar, Med kunnig mottagande  forvaltning,
enkla mal och god svensk resurshas staller fa& krav pd myndigheten.  Det kanske
racker med att finansiera insatsen och kontrollera att verksamheten 6verensstam-
mer med de bistandspolitiska malen (dvs. de roller vi kallat finansiar och strate-
gisk kontrollant).

A andra sidan, en insats av processinriktad  karaktar, med svag forvaltning |
samarbetslandet,  komplexa MAal och opefintlig eller svagloerfaren Svensk resurs-
bas stéller helt andra krav. Bistandsorganisationen kan behéva engagera sig be-
tydligt mera bade i beredning och uppfolining av verksamheten.  Det blir ocksa

svérare och mera arbetskravande  att bedéma samarbetets andamaélsenlighet.
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Bistandsmyndigheten kanske ocksd behover engagera sig | att utbilda och st6d-
ja den svenska samarbetspartnern. Med den i kapitel 2 introducerade  termino-
login skulle det innebéara att myndigheten spelar rollerna som finansiér, natverks-
byggare, utbildare/ informatér,  strategisk, taktisk och operationell ~ kontrollant.

En konsekvens av de fyra dimensionerna ar att bistandsinsatserna sker mot
bakgrund ~av olika krav p3 tid. Ett bistind som &r mera processorienterat, med
komplicerade ~M&l och med svag forvaltning  praglas naturligen av ett |angre tids-
perspektiv. Det gar inte att leverera en enstaka tjanst eller vara, utan insatsen maste
bedomas i forhdllande il omgivningen. ~ Ofta behover d& andra omrdden pyg-
gas ut och forstarkas for att inte effekterna av den forsta insatsen skall ga forlo-
rade. Detta krdver mycket Mer av |angsiktighet Och flexibilitet i samarbetet.

For BITS och SIDA ar en yikiig skillnad mellan organisationerna att de for-
vantas arbeta p3 olika sidor i de fyra dimensionerna. BITS skall huvudsakli-
gen arbeta med relativt planeringsbara insatser, dvs. |attoverskadligai tiden.
insatserna  forutsatter  inget langtgdende engagemang, och inom insatsen beto-
nas ofta ytrustning - eller kunskapsoverféring eller kunskapsutveckling i val-
definierade  termer.

BITS projekt kannetecknas oftast av att bestallaren vet vad den vill ha och kan
forsakra  sig om att fa detta. Bestallaren har god formaga att foérhandla med den
svenske partnern. Darfor  utformas insatsen som ett kontrakt mellan en svensk
part och en i samarbetslandet. BITS finansierar det avtal som de bada tecknar.
Det ar alltsd inte BITS som koper tjansten eller varorna av den svenska organi-
sationen.

SIDA  ypptrader daremot ofta som kontraktspart i forh&llande  till den sven-
ska organisationen. SIDA avtalar med en svensk eller annan leverantor om leve-
rans till samarbetslandet  enligt de dverenskommelser som finns om bistandet.
Skillnaden mellan SIDA:s och BITS insatser férklaras av insatsernas art och mjjjs.
SIDA:s  verksamhet &r mera processinriktad och man arbetar i allméanhet i lan-
der med en syag mottagande  forvaltning eller med en verksamhet dar en djup-
géende forandring eller en omfattande omdaning &r ett av malen. Malen &r of-
tast komplexa Och det arinte sakert att det finns en kunnig svensk resursbas. Dar-
for behover SIDA gpela flera roller for att kunna  genomfora et bra och
andamalsenligt samarbete. Normalt behdvs darfor en egen sakmassig kompetens.

Inom ramen for detta processinriktade ~ arbetssatt kan och boér &ven S|DA, nar
forutsattningarna s& medger, begransa Sitt engagemang till att tex. finansiera
ett kontrakt mellan en kgpare i|samarbetslandet och en leverantdr. Det finns néam-
ligen €n 6nskan att pistandsorganisationen ocksd skall spela s&fa roller som mgj-
ligt ~ och detta av tvad skal. For det forsta ger flera och tyngre arbetsuppgifter
eller roller en dyrare férvaltning. Darfor ar det ett sjslvandamal  att minimera
bistdndets  fsrvaltningskostnader s& |ange detta inte paverkar bistdndets  kvali-
tet. For det andra &r risken stor att ett |angsiktigt beroende av bistdnd cemente-
ras i det mottagande landet. Ju fler arbetsuppgifter ~ bistandsgivaren  tar pa sig
desto storre blir risken. Aven om SIDA arbetar ien miljg som stéller krav pa or-
ganisationen  att ta p& sig manga Och sv&ra arbetsuppgifter ~ Maste SIDA  darfor
standigt Strava efter att andra forutsattningarna och finna mgjligheter  att spela
farre roller. Men givetvis utan att for den skull zventyra insatsernas effektivitet.
Detta &r ocksd nggot som iokande utstrackning praglar SIDAs arbetssatt i takt

med att de tankar som formulerades i den s.k. rollutredningen genomfors.
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Det ovanstidende resonemanget leder over till en principiell fraga om vilka fel
en pistandsmyndighet kan ggra inom ramen fér en insats. P4 ett mycket Gvergri-
pande plan, och i forhdllande till diskussionen om arpetsformer, kan dessa s&-
gas vara av tva glag, For det forsta kan pistandsmyndigheten ta p& sig fOr manga
arbetsuppgifter (spela for manga roller). Detta leder till for gyr administration
och riskerar att skapa passivitet och darmed langsiktigt ~ bistdndsberoende hos
myndighetens  samarbetspartner. For det andra kan pistandsmyndigheten gora
for litet (spela alltfér fa roller). Risken ar da att vasentliga arbetsuppgifter ~ inom
ramen for bisténdsinsatsen  forblir  ogjorda och mélen sventyras.

BITS organisation ~och arbetssétt gor att risken fér fel av den forsta typen (spela
for manga roller) minimeras. Men det av BITS finansierade samarbetet skall ocks&
vara sadant att riskerna for fel av den andra typen blir relativt smd. Genom att
verka imiljder, och med yerksamheter, som inte kraver att BITS tar pa sig om-
fattande arpetsuppgifter ~ minskar ocksé risken fér fel av den andra typen (att spela
for f& roller).

I den mijljp dar SIDA verkar och foreslds verka finns som regel inte dessa for-
utsatiningar.  SIDA'S  organisation ~ och arbetsformer  ar darfér mera inriktade pg
att undvika fel av typ 2 (spela for fa roller). Detta kan dock kompliceras av att
SIDA  samtidigt ~ stravar efter att spela sa fa roller som mojligt  for att undvika
fel av den forsta typen. Men utifrdn det SIDA-kanaliserade  bisténdets miljp méaste
organisationen  ha en petydligt Storre mojlighet  Och formaga  att anpassa sina ar-
betsuppgifter ~ till den specifika situationen.  Ibland har SIDA inte fler arbetsupp-
gifter &n BITS inom ramen for eninsats. Andra ganger &ter spelar SIDA s& gott
som alla de roller som behévs i en insats.

Bist&ndsmyndighetens arbetssatt méste ocksd sesiett dynamiskt perspektiv.
SIDA kan ha en pegransad rolluppséttning vid ett tillfalle  for att spela flera rol-
ler vid ett senare skede. Detta Okar dess méjlighet  att arbeta |3ngsiktigt. Om fle-
ra arbetsuppgifter behover utféras av aktérerna ien insats kan SIDA ingripa  och
setill att arbetet blir gjort. Det kraver dock tid, kunskap och resurser iden egna
organisationen, men det kan vara nodvandigt  for att insatsen skall bli bra.

For BITS saknas den mgjligheten. Om inte parterna sjalva klarar av att losa
sina problem fér att f& en bra insats till stdnd &r det inte mycket BITS kan gsra
annat an att avpryta stodet. Detta &r ocksd lattare eftersom insatserna redan i
utgangslaget inte forutsdtts  vara |angvariga. N&r férutsattningama for ett sa-
dant B|TS-engagemang inte &r for panden, &ar den enda slutsatsen att det inte
skall ges nagot stod. Resonemanget illustrerar  skillnaden i arbetssatt mellan  SI-
DA och BITS. Det finns inte pggra helt klara och strikta granser, skillnaderna
ar inte av den karaktaren. Vi ror oss langs kontinuerliga dimensioner  dar var-
ken andpunkter ~ eller mellanlagen  g&r ait definiera entydigt. Vidare har de bada
organisationerna olika strategier for att hantera de problem och de fel som kan
uppstd inom ramen for en insats. Det gor att deras arbetssatt kan gripa in i var-
andra &ven om den principiella  skillnaden  klart framgar. Framfor allt har SIDA
en storre mgjlighet  till variation i sitt arbetssatt an BITS.

En slutsats av detta &r att soka minimera antalet lander dar b&de BITS och
SIDA ar verksamma med tekniskt samarbete och att i de lander detta and& un-
dantagsvis sker dra ypp tydliga granser for BITS respektive SIDA:s verksamhet
i forsta hand vad giller sektorer. Detta i sin tur forutsatter samordning ~ Mellan
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de tva myndigheterna och att regeringen genom UD utdvar ett klart och tydligt

ledarskap fOr att klargéra granserna nar det finns risk for gyerlappningar.
p g g ppning

Darmed kommer vi in pg vikien av instrument som kan starka integration ~ och
samordning ~ Mellan  pistandsorganisationerna.
46.4 Samordning
Vi kan yrskilja olika nivaer inom bistandsorganisationen med skilda former for
samordning.

For det forsta finns det mojligheter  fr samordning  p& ledningsnivd  genom

alt organisationerna & representerade 1 varandras styrelser. Med den grganisa-

tionsindelning som vi foreslér ar det ocks& naturligt  att det férekommer

dan korsvis styrelserepresentation.

en sa-

For det andra bor det ske en samordning  p& ledningsnivd genom att cheferna

for organen tréffas regelbundet, Vvilket ocks& ar fallet sedan nagra ar tillbaka.

Styrelserepresentationen behdver inte nppdvandigtvis ~ vara knuten till

cheferna;
det ar ibland lampligt ~att den inte &r det. Daremot &r det viktigt att de hggsta

cheferna traffas regelbundet och pa ett mera informellt  s&tt an vid styrelseméten.

For det tredje bor det ske en samordning p& avdelnings-, byr&- eller handiag-

gamivd genom att de ansvariga fOr verksamhetsomréden traffas  regelbundet

for

informationsutbyte. Mojligheterna ~ for detta &r naturligtvis ~ beroende av hur

respektive organisations  interna struktur ser ut. Samtliga organisationer
eller mindre formaliserat verksamheten geografiskt  0ch amnesmassigt.

da tex. vara naturligt ~ att de ansvariga for samarbete med Asien traffas och ut-

har mer
Det kan

byter information  om planerade insatser, uppnddda resultat, utvecklingsmdj-

ligheter och om faktorer ~som paverkar Ssamarbetets effektivitet. P& samma sétt

kan samordningen ~ rora ett tema som miljs.

Det storsta behovet av samordning Vvad galler lander kommer att finnas mel-
lan sektororganen & ena sidan och BITS och SIDA &den andra. BITS och SIDA

kommer ocksd att behéva samordna insatser nar de &r verksamma i samma

lan-
der eller inom samma verksamhetsomraden. Det mest sldende exemplet &r in-
frastrukturprojekt som kommer att yigsra en stor del av BITS och SIDA:s verk-

samhet aven i framtiden.

For det fiarde kan samordning ske genom att projekt-  OCh problemgrupper
tillséttes och sammankallas  vid behov. Olika fragor kan behdéva utredas och ut-

véarderas med hjalp av representanter for de olika organisationerna,

antingen
styrgrupper  eller mera gperationellt. Det kan finnas anledning att bedéma hur

instrument inom bistdndet anvands - tex. institutionellt samarbete.  Alla
bistandsorganen har erfarenhet av det och en utvardering ~ av instrumentet  far
naturligen ~ storre bredd och fgrklaringsforméga om det finns ett mera varierat
empiriskt  underlag.  Det kanske finns |gsningar @ problem som berér alla

bistdndsorganen,  t-ex. att integrera kvinnofragor 1 verksamheten.  Det
angelaget att utbyta erfarenheter och utveckla  strategier i samrad.

Det finns skillnader mellan de beskrivna samordningsinstrumenten.

sta, styrelserepresentation, & permanent och beslutas av regeringen.

ning genom chefsméten och méten pg andra niver kan vara relativt

knyter an till en praxis som redan tillzmpas i ViSS utstrackning.  Den

kan d& vara

Den for-

Samord-

stabil

fjarde

men kan daremot variera kraftigt itid och permanens, och den kan initieras

och
for-

fran

1990:17

133



olika hall. Eftersom bistdndet &r och bér vara en i hog grad decentraliserad — verk-
samhet ar det troligtyis samverkan mellan  handlaggare i projekt-  0ch problem-

grupper Som kan ha stérst petydelse fOr utvecklingssamarbetets kvalitet.

4.7 Sammanfattning och slutsatser

Under 1970-talet utvecklades och konsoliderades det svenska bistdndet. D& blev

ocksd  |andprogrammerat utvecklingssamarbete inom  av riksdagen beslutade
landramar den dominerande  formen for beredning  och uppfélining  av insatser.

Landprogrammeringens fordelar kan kort sammanfattas.  Landprogramme-
ringen:

Gor det mgjligt att samarbeta langsiktigt ~ inom flera samhallssektorer.
Utgar frén u-landets behov, férutsattningar och prioriteringar.

Ger mottagaren et fikvardigt inflytande  Over val av Samarbetsomréden och
underlattar  darfor  det mottagande  landets ytvecklingsplanering.

Ger pistandsmyndigheten goda mojligheter att folia upp och lara av verk-
samheten.

Vi vill fgljaktligen  betona att landprogrammering genom landramar aven fram-
gent bor vara den dominerande  enskilda beredningsformen for utvecklings-
samarbete.

Den svenska pjstandspolitiken har emellertid mal som kraver &ven andra for-
mer av samarbete. Manga av de problem Som &r angelagna att lésa genom ut-
vecklingssamarbete kan inte 16sas genom samarbete med regeringar. Problemen
loses kanske bast pg individniva, isamverkan mellan folkrorelser, fackféreningar,
kyrkor och olika intresseorganisationer.

Utvecklingssamarbete ar ocksé angelaget pa nationsdvergripande nivd, och
landramstekniken  ar ingen lamplig form for att bedriva regionalt Ssamarbete Dar-
for ar det paturligt att en petydande del av det bilaterala  bistandet aven fram-

gent bereds och genomfors under andra former &n |andramsprogrammering

former som kan variera Atskilligt | langsiktighet ~Och bredd och som i flera fall
kan innefatta element av |andprogrammeringsteknik.
Det landramsfinansierade bistandet utgjorde 1979/80 68% av det bilaterala

bistdndet, men 1989/90 bara ca 40%. Den storsta delen av det icke-landrams-
finansierade  bistandet gar dock fortfarande  genom SIDA, bl.a. via stod ftill en-
skilda organisationer, ~ sérskilda program, regionalt samarbete, humanitart  bi-

stdnd och miljsinsatser. ~ Aven detta stod &r i stora stycken landprogrammerat.

De gvriga bistandsmyndigheternas verksamhet  har ocks& expanderat snabbt,
framst da BITS. Av det icke-landramsfinansierade bistdndet ar en stor del ut-
vecklingssamarbete i programlanderna. Totalt &r det ca 30% av det bilaterala bi-
sténdet som ggr till andra lander &n programlanderna.

Bistandet till lander utanfér programlandskretsen foreslds g& genom foljan-
de kanaler:
|. SIDA

(a) SIDA bereder och ansvarar for insatseri lander med vilka Sverige har for avsikt
att bedriva ett dgjupt Och |angsiktigt Samarbete inom en eller flera samhalls-
sektorer.
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(b) Stodet till enskilda organisationer, katastrofbisténd ~ och humanitart  bistand
kanaliseras ~ aven fortsattningsvis genom SIDA. Eftersom en stor del av sto-
det g&r till programlander och andra lander dar SIDA ar engagerat finns det
samordningsfordelar med att ansvaret ar inom en organisation.

(c) Sarskilda miljsinsatser —och sarskilda program riktar  sig i betydande utstrack-

ning aven till jcke-programlander, men de knyter amnesmassigt Och p& and-
ra satt nara an till SIDA's gyriga verksamhet och bor darfor jigga kvar inom
SIDA.

2. BITS

BITS fortsatter att arbeta med sina nuvarande beredningsmetoder, dvs.
huvudsakligen genom att finansiera samarbetsavtal — mellan svenska foretag Och
organisationer ~ 0ch motsvarande  organ i u-lander. BITS blir darmed kanalen for
utvecklingssamarbete med lander dar bistindet praglas av relativt kortsiktiga
och avgransade insatser.

BITS verksamhet behover utvecklas i tre hénseenden:

(@) breddning il flera samhallssektorer,

(b) forstarkt uppfélining i forhdllande  till de bistAndspolitiska mélen, samt

(c) utbyggnad av informationsverksamheten for att mera aktivt mobilisera den

svenska resursbasen.

3. Forsknings-och néaringslivsbistand

Forskningssamarbete ~ 0ch naringslivsutveckling bade iprogramlandema  och
i gvriga lander handlaggs av SAREC respektive det organ fOr naringslivsutveck-
ling som féreslds i kapitel 5

Nér det galler bistdndsorganens roll i samarbetslanderna har UD/
u-avdelningen €N viktig uppgift. Statsmakterna  fattar beslut om fsrutsattningarna
for samarbetet. Besluten skall bygga pa utarbetade  |andprofiler fér samarbete
med enstaka |ander, vilket berors narmare i kapitel 7. Det ankommer p& reger-
ingen att genom direktiv il myndigheterna  undanréja  Oklarheter om vem som
skall ggra vad i olika lander.

Slutigen & samordning  Och integration ~ mellan de olika enheterna viktig.
Eftersom det inte finns nggon given OCh entydig arbetsfordelning som en gang
for alla satter granserna for vad respektive organisation  skall gora finns det all-

tid behov av jnformationsutbyte for att undvika risken fOr gverlappningar.
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5 Bistnd  for ytveckling @ naringsliv  och
infrastruktur

I detta kapitel behandlas ytyecklingssamarbete ~ inom omrédena paringsliv ~ och
infrastruktur. I'avsnitt 5.1 diskuteras forst behovet av bistdnd pj dessa omraden
och relationen till de pjstandspolitiska mélen. | avsnitt 5.2 skildrar Vi vilka orga-
nisationer  som gor vad idag, dvs. organisationsstruktur och verksamhet.  Av-
snitt 5.3 innehaller en beskrivning @ hur organisationerna arbetar. Detta leder

fram till en problemanalys ~ och diskussion av organisationsférslag i avsnitt 5.4.

51 Behov av bistand
5.1.1 Bistdnd for utveckling ~ av infrastruktur

Alt pygga upp infrastruktur  gays frén porjan €N sjalvklar  prioritet  inom  bistén-
det, internationellt saval som i Sverige. De bistandskrediter Som Syerige lamna-
de under 1960-talet avsdg framst s&dana projekt. ~Varldsbankens  verksamhet fo-
kuserades ocksd tidigt p& infrastrukturprojekt.

Infrastruktur kannetecknas ~ av att jnvesteringarna  Ofta &r stora och kapital-
kravande samt att de petjanar manga nyttj are och har stora indirekta ekonomi-
ska effekter. Darfor har hela samhéllet ett intresse av att utveckla en andamals-
enlig infrastruktur. Drift och underhd@ll skots ofta av statliga monopolforetag
aven om en privatiseringsvag nu gar genom delar av u-vérlden.

Bistdnd for att utveckla ett lands infrastruktur tar sig manga former. Belopps-
massigt dominerar  jnvesteringarna, vilka finansieras  antingen genom krediter
eller gavor. Men det tekniska bistdndet &r ocksd yiktigt. Det bestdr av manage-

mentutbildning inom tex. televerk och kraftverk, —annan ytbildning  Samt upp-
byggnad av underhallsverkstader och av organ for teknisk ytveckling.  Forutom
den fysiska infrastrukturen kan man ocks& tala om en institutionell infrastruk-

tur som &r pgdvandig  fOr att de fysiska anlaggningarna  skall fungera. Slutligen
kan bistdndet bestd av radgivning itex. fragor om nationella  strategier for ener-

giutveckling  OCh langsiktiga program for utbyggnaden av transportvasendet ~ Och
fragor p& policynivd. Investeringar I infrastrukturen  gors iNOM samtliga samhalls-
sektorer och infrastruktur ar i gjg inte en sektor p3y samma s&tt som jordbruk,

néringsliv, halsovard och yndervisning.

5.1.2 Bistdnd for naringslivsutveckling

Utvecklingssamarbete ~ fOr att framja naringslivet  innefattar  insatser som skapar
betingelser f0r produktiv ~ verksamhet inom industri och handel. Det avser bade
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produktion av varor och tjanster. Daremot innefattar  vi inte jordbruk, skogs-
bruk och fiske idefinitonen  av sektorn. Produktionen kan drivas statligt, halv-
statligt  eller privat som monopol  eller under konkurrens.

Ett bistdnd riktat mot naringslivssektorn betraktades  |ange med misstro. Den
forharskande  yppfattningen var att ytvecklingen inom sektorn borde frimjas
med kommersiella  medel och inom ramen fér en liberal handelspolitik sharare

an med bistdnd. Inom  Syerige gav den forsta  jndustribistandsutredningen (sou
1972:90) stod &t tanken att ett mer gmfattande, och delvis foretagsinriktat, in-
dustribistand har en plats i det svenska utvecklingssamarbetet. Swedfund  kom

till 1978 med syftet ait framja  tillkomst  och ytveckling av tillverkande foretag
i u-landernauf”.

En liknande ytveckling #gde rum iandra lander dar sarskilda industriutveck-
lingsorgan upprattades under 1970-talet. Inom FN-familien ~ utvecklades —samti-
digt UNIDO, FN:s organisation  for industriell utveckling, och knutet till Varlds-
banken finns sedan 1950-talet det internationella finansieringsbolaget, IFC, med
syfte att framja ekonomisk  ytveckling | u-lander genom att tillsammans  med pri-
vatkapital ~medverka till att yppratta industriell  verksamhet.

Aven bistdnd for att frimja naringslivet har manga former. Liksom fér infra-
strukturbistandet kan vi yrskilja tre nivaer.

For det forsta syftar naringslivsbistandet  till att pygga upp och driva produk-
tiva enheter i form av foretag, privata €ller statliga. Foretagen kan fa stod med

investeringskapital for att skapa, vidmakthlla och vid behov rehabilitera  pro-
duktionsutrustningen. De kan ocksd f& stod for kunskapsutveckling — for att gora
produktionen I6nsam och effektiv.

For det andra syftar bistandet till att framja naringslivet i en vidare mening

genom att stédja organ | samarbetslanderna  som i sin tur stoder produktion ~ och

handel. Man brukar tala om att bygga upp den institutionella infrastrukturen
for att utveckla naringslivet. | denna  struktur ing&r institutioner ~ som skall mo-
bilisera sparande och formedla riskkapital, ~ forsakringsvasende, institutioner  for
forskning  Och utveckling (typ Institutet for Verkstadsteknisk Forskning),  utbild-
ningsinstitutioner (alit frén handelsskolor till handelshégskolor),  branschorgan
(typ Mekanforbundet  och Grossistforbundet), standardiseringsinstitut, patent-
och registreringsverk, handelskammare, m.m.

For det yredje kan bistdnd till naringslivssektorn aven syfta till att skapa de

ratta petingelserna  for ekonomisk tillvéxt genom industri och handel. Detta kan
ske t.ex. genom att radgivare tll ett industriministerium finansieras, att tekniskt
bistdnd ges for att pygga upp kompetensen att analysera och formulera strate-
gier for industriell  ytveckling, eller att kommersiell |agstiftning  OCh andra regel-
verk for naringslivet ~ utformas.

N&gon skarp skilielinje  mellan nivderna kan inte dras. Insatserna pa en niva
fér aterverkningar ~ pa andra. Erfarenheter fr&n en niva kan utgéra viktigt underlag
vid planering av insatser p3 en annan niva. Pa den forsta nivan, exempelvis, byggs
produktiva ~ enheter iform av fsretag upp. En del av dessa blir l&nglivade medan
andra ggr omkull. | syerige har 60% av alla nystartade foretag upphort efter 10
ar. En sidan omsattning  pa foretag hor till naringslivets  Villkor i sévél u-lander
som i sverige. Aven fgretag SOM gar omkull bidrar il att kunskap byggs upp i
naringslivssektorn. Kunskapen —och erfarenheterna  steruppstar | andra former,

exempelvis i nya foretag. Att individer har fsrmggan Och kunskaperna att driva
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foretag effektivt och lonsamt skapar p& Skt gynnsamma  betingelser &ven for ut-
vecklingen @V foretag, under fgrutsattning att allmanna ekonomiska och insti-
tutionella  fgrutsattningar verkar i samma riktning. Insatser p3 flera nivaer ar
saledes viktign for att ett naringsliv  skall utvecklas gynnsamt.

Tonvikten  nar det galler bistdnd for utveckling @V naringslivet  bor fsljakti-
gen ligga p& helheten, pa att framja betingelserna  for ett dynamiskt  naringsliv.
Det viktigaste ar gverforing  OCh utveckling @V kunskap SOM framjar produktion
av varor och tjgnster samt handel. Bistdndet kan béde direkt stgdja produktion
och handel och pygga upp den institutionella infrastrukturen och den makro-
ekonomiska  mijljsn.

Mottagarlandernas behov, férutsattningar och resurser méste vara utgangs-
punkten fOr utvecklingssamarbetet. | dag betonar manga u-lander allt starkare
behovet av att utforma en ekonomisk  politk SOM framjar utveckling och till-
vaxt, som stimulerar en effektivare  resursanvandning och som utvecklar ett de-
centraliserat  beslutsfattande. Grunden fér detta &r en offentlig sektor som kon-
centrerar  sig pd dvergripande  samhallsplanering och utveckling ~av ekonomins
institutionella ramverk.

Det finns ett behov att fslja upp strukturanpassningsprogrammen med pro-
gram fOr utveckling @V naringslivet SOM bygger Snarare pg samhéllsekonomisk
rationalitet ~ och lonsamhet an pa central planering och subventionering. Dérfor
behdvs ytvecklingssamarbete for att pygga upp det nodvandiga  institutionella
kunnandet  och kapaciteten fOr ett dynamiskt naringsliv. ~Mellan de makropoli-
tiska atgarderna och det direkta stodet for fsretagsutveckling finns ett stort
arbetsfalt for u-landernas regeringar och fsrvaltningar och ett stort behov av er-
farenhetsutbyte ~ och ytvecklingssamarbete, dar lander som Sverige Kan erbjuda
erfarenheter och kunnande saval nar det galler Aatgarder for att framja som for
att samhalleligt  styra naringslivets  Villkor.

Inom det svenska naringslivsbistandet har ocksd aspekten kunskapsutveck-
ling kommit att betonas alltmer. Det &r i gag mindre frgga om att mobilisera

kapital genom svenska fyretag an att utnyttja deras kunnande som en resurs
utvecklingssamarbetet. ~ Det blir d& naturligt ~ att bistdndet finanansierar  kunskaps-
utveckling som kan leda till att fsretagsamhet utvecklas - snarare an investe-
ringar. | tabld 5.1 visas de olika niverna inom ytvecklingssamarbetet for narings-
livsutveckling och infrastruktur.
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Tabld 5.1 De olika nivaerna i utvecklingssamarbete iNOM naringsliv och infrastruktur. SOU  1990:17
Infrastruktur Naringsliv
. Anlaggning, drift och underhéll av samallets in- | Etablering och drift av foretag fOr produktion av
frastruktur (vagar, hamnar, jarnvégar, el- och vat- varor och tjanster, samt handel
tenforsorjning,  etc.)
2. Uppbyggnad av den institutionella  infrastruktu-
2. Uppbyggnad av den institutionella  infrastruktu- ren exmpelvis:
ren exempelvis: " utvecklingsbanker och andra finansiella insti-
~ myndigheter/féretag  for anlaggning, drift tutioner
och underhall " branschorgan
-t serviceorgan " FoU-kapacitet
" utbildningsinstitutioner - institutioner  for ytbildning och radgivning
~ forskningsorgan " standardiseringsorgan
- mekanférbund
3. Kapacitetsuppbyggnad ~ for ©  exportrad
" sektoranalyser
- nationella strategier 3. Kapacitetsuppbyggnad for att utforma industri-
" konsekvensbedémningar p& central niva och naringslivspolitiken i alla dess aspekter pa
- samhallsekonomisk analys central njva, t.ex. kapitalmarknadspolitik, na-

ringslivslagstiftning ~ mM-m.

5.1.3 Forhallandet — mellan bistdndet till naringsliv ~ och infrastruktur och de
bistndspolitiska malen

Hur &r da utvecklingssamarbetet inom  nparingsliv -~ och infrastruktur relaterat till
de svenska pistandspolitiska ~ M&len? skiljer de sig p& nagot avgorande Sétt frén
andra bistdndsomraden? En vél fungerande infrastruktur bidrar till att oka be-
folkningens  levnadsstandard  ialla avseenden, t.ex. nar det ggler att 6ka den ma-
teriella  produktionen, ~ fa tiligang till varor och fa del av ytilgning,  halsovérd,
m.m. infrastrukturen ar en ngdvandig  forutsattning for att skapa ekonomisk
tillvaxt, men den har ocksd en rad andra indirekta effekter.

P& det sattet liknar utvecklingen ~ av infrastruktur t.ex. ytbyggnaden av utbild-
ningssystemet.  Det skapar férutsittningar ~ fOr ett rikare liv och far en jamnare
fordelning ~ av tillvaxtens  resurser. (Notera att det engelska oOrdet infrastructure
inkluderar  samhéllets  ythildningsinstitutioner och fysiska produktionsanlagg-
ningari  féretag). Daremot finns det jngen automatik i fgrdelningseffekterna och
inte heller ikopplingen til de andra bist&ndspolitiska mélen, milj och demo-
krati. Forutsattningen for ett positivt samband finns dar men maste bevakas och
folias upp for att realiseras.

Utvecklingsssamarbetet inom naringslivet ~ anses ofta vara mera direkt kopp-
lat till tillvaxtmalet an gvrigt bistdnd. Detta beror framst pa att resultatet av val
fungerande foretag Omedelbart  ayspeglar sig | BNP-okningar ~ Som &r méttet pg
ekonomisk tillvaxt. Men liksom infrastrukturstédet har naringslivssamarbete
en rad andra mer eller mindre direkta konsekvenser iandra dimensioner av fol-
kens vélfard. Kvaliteten p4 tillvaxten beror givetvis p& vad som tillverkas. Utveck-
lingen av naringslivet kan ocks& vara mer eller mindre direkt kopplad till mal som
regional utjamning, nationellt  oberoende, etc. Genom att skapa arbetstillfallen
kan en utveckling @V naringslivet ~ bidra till social och ekonomisk utjamning”.
Men liksom for infrastrukturstodet finns det aldrig ndgon sjalvklar  uppfyllelse
av de pistandspolitiska malen i verksamheten utan de maste folias upp aktivt.

Slutsatserna av detta kortfattade resonemang ar att alla de fem bist&ndspoli-
tiska malen har en gjslvklar relevans for bistdndet inom omradena néringsliv  och

infrastruktur. Alla insatser p3 dessa omraden har konsekvenser for mottagar-
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landeras  pefolkning | de dimensioner  som anges av de pistandspolitiska ma- SOou
len. Det g3r inte att seekonomisk tillvixt som ett mera relevant mal for stod inom

omradena. Ofta &r kopplingen till tillvaxten lika indirekt som den &r till de and-

ra malen.

Déaremot  finns det en viss skillnad i pedémningen  av insatser inom de tva om-
radena infrastruktur och naringsliv.  Det gér vanligtvis snabbare att se effekter
av naringslivsstodet an av stodet till den infrastrukturella uppbyggnaden, ~ och
det férra ar dessutom mindre komplicerat ~ att beddma. |nyesteringar | infra-
struktur ~ binder stora kapitalbelopp, direkt och indirekt genom de fgljdinveste-
ringar Som ofta kravs, och méste darfor analyseras noggrant bade vad det galler
den projektekonomiska och den samhéllsekonomiska rationaliteten.

Vi vill i detta sammanhang peka p& det ibland férbisedda forhéllandet att sam-
bandet mellan infrastruktur  och naringsliv | utvecklingsprocessen  &r émsesidigt
stodjande.  Infrastruktur — &r en ngdvandig  forutsatining 9T uppbyggnad  av in-
dustriellt  fsretagande. Detta i sin tur ger upphov inte bara till 6kad inkomstbild-
ning p& individnivd  och darmed till valfardsforbattring utan medverkar ocksa
til att skapa ett starkare ynderlag fOr offentliga intakter, nodvandiga for underhall
och drift av infrastrukturen. En del misslyckanden i bistindsverksamheten tor-
de f& tillskrivas just oférmagan  att vidmakthélla infrastrukturella funktioner,
som tillkommit med stoéd av bistand.

Vi overgdr nu till att beskriva de organisationer som verkar inom omradena
och det samarbete som de &r engagerade | som finansidrer eller i andra roller.
Detta leder ocksd Over ien analys av deras arbetsformer  och vad som skiljer de

olika organen &t i dag.

5.2 Utvecklingssamarbete inom  naringsliv. =~ och  infrastruktur
Alla svenska pjstandsorganisationer ar i dag engagerade i verksamheter som pg
olika satt framjar naringsliv ~ och infrastruktur ~ om an med olika instrument

och olika arbetsformer  och i SAREC:s fall i huvudsak p& ett indirekt  satt. Nedan

folier €N peskrivning @ SIDA:s, BITS, Swedfunds och IMPOD:s  verksamhet.

5.2.1 SIDAs infrastrukturbyrd

Infrastrukturbyr&n ar en av SIDA:s tio byr&er och ansvarar for omradena ener-
gi, transporter, ~kommunikationer (telekommunikationer) samt  vattenforsorj-
ning och pyggnads- och anlaggningsfragor. Byr&n &r uppdelad ifem sektioner;
€N energisektion, €N transport/  végsektion, €N transport/telesektion, en vatten-
sektion och en byggsektion.

SIDA  hargivit betydande stod till energisektorn i u-lander i form av projekt
for produktion ~ och distribution  av glektricitet,  framst Vattenkraftverk och kraft-
ledningsprojekt. Stod lamnas igag bl.a. till att rehabilitera oljeeldade  kraftverk
och till att bygga, driva, underhdlla  och rehabilitera  Vattenkraftverk. SIDA
finansierar  ocksd studier av eldistributionen i olika lander och byggande, drift
och underhdll  av transformatorstationer och kraftledningar.  SIDA  stodjer projekt
for energibesparing  iNOM  industrin, exempelvis i Indien.  Energisektionen  syss-
lar inom  pioenergi Med energiomvanding  och svergripande  energiplanering.
Energiskog  0.d. ar dock lantbruksbyréns ansvarsomrade.
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Projekt SOM avser yigpyggen Och underhdll omfattar dels stod till transport-
sektorn i exempelvis Zimbabwe och ftill yagsekiorn | Laos, dels underhdll av spe-

cifika vagar, framst isodra Afrika, samt dels underhdll av distriktsvagar | ett om-

réde i Kenya. SIDA finansierar ocksd arbetsintensiva  vagbyggnadsprojekt, tex.
i Lesotho och aven ett trafiksakerhetsprojekt i Botswana.

Dansportplanering innefattar  insatser for att rehabilitera  transportnatet i olika
lander isodra Afrika. SIDA tillhandahaller bla. experthjalp till BCA (Beira Cor-
ridor Authority) | Mogambique, ~ SOM & ansvarig for att rehabilitera  transport-
natet i den s.k. Beira-korridoren och till den tekniska enheten inom SADCC:s
regionala transportorganisation, SATCC, med ansvar for forberedelser —av regio-

nala transport-och kommunikationsprojekt.
insatserna  inom hamn och sjéfart  &gnas framst &t att rehabilitera hamnar i

sbdra Afrika, framfor allt i Dar es Salaam i Tanzania och Beira i Mogambique.

Insatserna  inom jarnvag ~ avser rehabilitering av jarnvagar, framfor  allt
TAZARA-j arnvagen mellan Tanzania och Zambia som ocksa tillforts nya jarn-
vagsvagnar. | Botswana avser stodet kgp och installation av ett
telekommunikations- och tagklareringssystem samt stod for drift, underhdll och

utbildning ~ av botswansk personal. Inom flyget stoder SIDA insatser som exem-
pelvis inkop samt drift och underhdll av ett flygplan il Lesotho och, i anslut-
ning till detta, utbildning @ personal.

Stodet till telekommunikationer &r huvudsakligen ~ koncentrerat  ring tre verk-
samhetsomraden:

- Stod till den offentliga sektorn for att forbattra kompetensen hos administ-
rationen att driva och underhdlla telekommunikationer.
* Investeringar for att pygga upp eller forbattra telenatet i u-lander.
Regionala investeringar for att forbattra kommunikationerna mellan y-lander,
framst inom  SADCC-regionen.
Stodet till telekommunikationer i Tanzania innefattar framfor allt tekniskt stod
och pidrag till att finansiera utrustning, ~mest for underhdll  och reparationer, men
ocksa experthjalp  till den statliga telekommunikationsskolan. | Lesotho har Sve-
rige bidragit med att pygga upp telefonnatet och med att skapa en modern tele-
administration. I Mogambique ~ ges stod for att pygga upp forvaltningen, for att
finansiera tekniskt bistdnd och utbildning ~ samt for att finansiera en internatio-
nell televaxel. Telesektorn i Angola far tekniskt bistdnd for drift och underhdll
samt stdd med materiel. Telefonforbindelser inom SADCC-omradet, baserade
p& trddlés teknik, har fatt svenskt stod.

Vattenprogram | Botswana, Etiopien, Indien, Kenya, Tanzania och Zimbabwe
stods ocksd av SIDA genom infrastrukturbyrén. I Indien har UNICEF tillsam-
mans med indiska staten ansvar for att genomféra  programmet. Bilateralt  stod
kanaliseras ocksd via UNICEF till vatten-och omgivningshygienprogram i Cen-
tralamerika  och yganda. Programmen har flera olika komponenter, ~ dels teknis-
ka som att bygga ut infrastruktur for vattenforsorjning, att utbilda och ge svensk
experthjalp  samt att pygga upp system for underhdll, dels mer sociala kompo-
nenter i form av halsorelaterade insatser, som tex. att utbilda i halsovard och
i att bygga sanitdra anlaggningar. | forhéllande till byrdns ovriga verksamhet ar
investeringar i hérdvara mindre framtradande i vattenprogrammen. Vattenpro-

grammen har hittills  varit inriktade pé landsbygden.
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De flesta pyggprojekt  ingar i projekt som administreras  av andra sektorby-

réer pa SIDA, dvs. halso-, undervisnings-, lantbruks-  och industribyrermna.  Bygg-
sektionen pa pyrdn har ibland direkt ansvar for hela projekt och ibland endast

ansvar for pyggandet INOM projekten. | vissa fall har man enbart en radgivande
roll. Byggsektionen ~ ansvarar dessutom for insatser inom bostadssektorn, som
p& senare ar kommit att f4 en okad omfattning. Insatser genomfors ~eller forbe-
reds i Costa Rica, Nicaragua, Chile och angola.

Omfattningen av SIDA:s utbetalningar till projekt inom infrastrukturomra-
det under femarsperioden 1984/85 - 1988/89 framgar av tabell 5.1 nedan.

Tabell 5.1 |nfrastrukturbynins  utbetalningar 1984/85-1988/ 89

Sektor/ Insats Utbetalningar ~ (milj. kr.)
1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89

Transportplanering 21,2 10,2 8,3 5,2 4,6
Vagbyggnad och underhll 17,4 43,6 58,6 55,1 93,1
Hamnar och sjofart 1,7 57 29,6 51,5 52,7
Telekommunikationer 71,1 68,6 88,9 153,6 109,2
jamvagar och flyg
Energi 514,1 407,4 2225 239,4 268,5
Vattenforsorjning 134,9 124,6 201,2 1445 174,5
Bygg 14 6,1 27,3 40,0* 48,9
Totalt 761,8 666,2 636,4 689,2 751,5

*uppskattad ~ siffra

5.2.2 SIDAs industribyra

Industribyran inom SIDA ansvarar for omradet industri men &ven for transport-

tjanster, arbetsmiljp,  teknologival  0ch teknologitverféring samt for insatser for
att framja U-landernas  export.
Verksamheten  industriutveckling kan delas ypp i tre huvudomraden:
© Stod till smaindustri,  framst inom ramen for systerindustrisamarbete.
Rehabilitering @V befintliga  industrier, i forsta hand mellanstora  fgretag.
©  Stod till drift av och ytbildning  fOr storskaliga  industrianlaggningar Som ypp-

rattats med stod fran SIDA.

Industribyran ger aven direkt stod for utveckling ~av industrins  institutionella
infrastruktur  genom bidrag ill industriorganisationer och ytvecklingsbanker ~ och
stoder dven program for exportframjande. Kunskapsutveckling och teknologi-
overforing ~ ar centrala bestdndsdelar inom de projekt som stods.

Stdd till smaindustrier ges til Tanzania, déar ett program  for systerindustrier
har pégétt i 6ver tio &r. Det svenska stodet kanaliseras via SIDO (Small Indu-
stries Development  Organization) ~ SOM &r en statlig stédorganisation for att ut-
veckla smaindustrisektorn och den statliga affarsbanken NBC. Ett liknande pro-
gram paborjas f.n. iMog:ambique och ett annat avvecklas i Botswana. Inom ra-
men for smaindustristodet ges 0cksd pidrag il 1140:5 yipildningsprogram for
foretagsledare,  “Improve  Your Business”, Vilket initierats och finansierats  hu-
vudsakligen av SIDA.  gyftet med programmet  &r att vidga smaindustriernas  verk-
samheter idelar av Afrika och Asien. Dessutom ges stod till ett samarbete mel-

lan Sydvastra Skénes Kommunalférbund och en smaindustrifederation i Zambia.
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Rehabilitering av pefintiga  industrier avser oftast medelstora fgretag ©och fo- SOouU
rekommer inom olika sektorer sdsom energi, transporter, gruv-och tillverknings-
industri i Asien, Afrika och Latinamerika, framfér  allt Vietnam, Mogambique,
Tanzania, OCh Nicaragua. FOr projekten i Mogambique ©Och Tanzania tillampas
systerindustrimodellen. SIDA  stodjer 1dessa lander ypprustning av ett vary, verk-
stader, ett varmekraftverk, en cementfabrik,  pappersfabriker ~ och fabriker  for
tillverkning av jordbruksredskap. Dessutom  finansieras  ett flertal projekt i
Vietnam.  Ett har som gyfte att 6ka energiproduktionen i sodra Vietnam, bl.a.
genom upprustning @V befintlig  infrastruktur.

Stodet till storskaliga industrier avser framst driftsstod och ytbildning ~ for in-
dustrier som ypprattats med stod frdn SIDA, s&som pappersbruket Mufindi i
Tanzania och skogsindustriprojektet Vinh  Phu i Vietham. | Vinh Phu stsdjer
man yppbyggandet ~ av ett transportsystem for insatsvaror inom den industriella
verksamheten  och en yrkesskola liksom ocksa ett markvardsprojekt och ett pro-
jekt for byggande av bostader.

SIDA's industribyra  stodjer transportsektorn i u-landerma  genom ett antal olika
projekt.  Dels finansieras  verkstader for reparationer av bilar och lastbilar i
Guinea-Bissau  och Laos, dels stodjer SIDA  transportbolaget Transcarga |
Mocambique ~ och RRC Road Transport | Etiopien, Som bada transporterar  livs-
medel till katastrofomréden. Transcarga Ooch RRC far personalstéd.  Transcarga
far aven stod i form av |astbilar, utrustning ~ samt  driftstéd.

Ovriga industrier  som stdds av SIDA ar en skogsindustri, som bestar av tre
sagverk Och en plywoodfabrik, €N maskinverkstad, €N tegelstensfabrik ~ ©Och hant-
verksproduktion, samtliga | Guinea-Bissau, och ett skogsindustriprojekt i

Mocambique.
For att framja utvecklingen av den institutionella infrastrukturen  lamnar SIDA

stod il industriorganisationer i Tanzania, Sasom Tanzania Bureau of Standards
(TBS), som far svensk experthjalp, och Tanzania Investment Bank (T| B), genom
vilken pidrag lamnas till diverse jnvesteringsprojekt. Stéd i form av svensk per-
sonal ges aven till industridirektoratet i Guinea-Bissau. Stod lamnas till East
African  Development Bank (EADB) och Central American Bank of Economic
Integration  (CABEI)  fOr finansiering  av dessa ytvecklingsbankers utlaning ire-

spektive region. | Tanzania, Indien och inom SADCC finansieras  exportfram-
jande program, varav de tv& sistnamnda delvis drivs av UNCTAD/GATT:s in-
ternationella  handelscentrum (ITc). | Centralamerika stods uppbyggnaden — av
en regional organisation & Katastrofforebyggande verksamhet.

SIDA  stodjer olika verksamheter  inom internationella organisationer sdsom
industriellt  rattsskydd inom  WIPO  (world Intellectual  property  Organization),
internationell  standardisering | samarbete med ISO (nternational ~ Organization
for Standardization) ~ Och miljoskyddsfragor inom  pappersindustrin | samarbe-
te med FN:s miljisprogram UNEP (United Nations Environment  programme).

Inom miljpomradet  Stoder industribyr&n  bla. reningen av utslappen frén ett
antal massafabriker  och deltar i ett flertal experimentella  projekt tillsammans
med UNIDO.

Inom ramen fér det svenska och nordiska bistdndet till SADCC svarar indu-
stribyran  for olika insatser som bla. avser underlatta  och framja regionalt Sa-
marbete p3 industrins  och internhandelns omrade. N&gra insatser har som gyf-
te att framja narmare férbindelser  mellan Norden och SADCC inom omraden

som traditionellt inte jngar i bistandet.
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Till sist finansieras en del experimentella  projekt, Vilka ibland delvis har ka-
raktaren av forskningsprojekt. Som exempel kan namnas ett projekt | Etiopien
dar man tillverkar ett helt nytt slags byggnadsmaterial baserat pa pimpsten. Ett

annat projekt syftar il att producera maskinverktyg  for anvandning | Smaska-
liga industrier.

Utbetalningarna inom industribyrans ~ verksamhet 1983/ 84-1 988/ 89 fram-
gér av tabell 5.2.

Tabell 5.2 |ndustribyréns utbetamingar 1983/84 - 1988/89

Sektor/ insats Utbetalningar  (milj. kr.)

83/84  84/85 85/86  86/87  87/88  88/89
Smaindustri 47,6 47,8 70,5 55,4 30,5 36,7
Upprustning  av industrier 40,2 29,7 1598 1284 1399 1050
Storindustri 238,1 2229 2588 187,0 1766  147,6
Transporter/ fordons-
verkstader 30,4 28,5 42,2 26,7 47,9 26,8
Ovriga industrier 16,7 2,3 15,5 14,0 43,9 11,5
Banker, institutioner m.m. 48,4 29,5 29,6 44,3 33,4 63,4
Forsoksverksamhet 3,3 3,1 3,8 7.5 11,9 6,0
och metodutveckling
Totalt 424,7 3638 5802 4633 4841  397,0

investeringsmedel genom Tanzania Investment Bank ing&r i posten Upprustning — av
industrier.

5.2.3 sIDAzs  yndervisningsbyr&

Undervisningsbyrans forvaltningssektion ger naringslivsinriktat stod tex i
samarbete med ITC i Geneve. Stédet skall utveckla mottagarlandernas kompe-
tens i ypphandling  och materialadministration. Exportframj ~ ande satsningar lig-

ger daremot, SOM nimnts, p4 industribyran.  Aven inkspsbyran p& SIDA ger stod
for att utveckla u-landernas kompetens i upphandling ~ och inkspsfragor.

5.2.4 BUS

BITS, beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete, inrétta-
des 1975 under namnet hildningsberedningen och fick 1979 stalining SOM sjalv-
standig myndighet under ytrikesdepartementet. BITS uppgift &r att framja eko-

nomisk och social utveckling ienskilda u-lander samt att utvidga och stérka Sve-

riges forbindelser ~med dessa lander. Verksamheten  omfattar bidrag till tekniskt

samarbete inklusive internationella kurser i gyerige och u-kreditfinansiering av
investeringsprojekt i u-lander. BITS verksamhet &r utformad fér samarbete med
u-lander som néatt en viss industrialiseringsgrad. Samarbetet  skall

© baseras pg landemas prioriteringar  9Ch utvecklingsplaner,

© framja 6verféring  av teknik och kunnande,
© utféras i samverkan mellan parter i Sverige Och i y-landerna,

baseras p3 landernas ekonomiska méjligheter  att ta ansvar for verksamhe-
ten bl.a. genom att parterna ingér avtal om insatserna och om delning av kost-

naderna for samarbetet.
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Tekniskt samarbete

Det tekniska samarbetet syftar framst till kunskapsoverféring. De viktigaste Verk-
samhetsformerna ar konsultstudier, utbildning ~ och finansiellt  st6d till jnkgp av
utrustning.  Dérutdver  bedrivs  institutionssamarbete, kultursamarbete och per-
sonutbyte, Verksamheten sker framst inom energiférsorjning,  industri, transport
och kommunikation. Andra  yiktiga Sektorer &r vatten, aviopp, miljo, skog och
halsovard.

Konsultinsatserna avser i stor ytstriackning  forinvesteringsstudier for infra-
struktur-  och jndustriprojekt men aven gvergripande  projektplanering, effek-

tivisering @V befintliga  anlaggningar  respektive allman radgivning.  Vissa inksp
av ytrustning  och reservdelar finansieras i ansjutning till tekniska samarbets-
projekt.

Det tekniska samarbetet har formen av gavobistdnd. Reguljart —Samarbete
forekommer med ett tjugotal lander, som med Varldsbankens  definition  beteck-
nas som |gg- och medelinkomstlander. Landkretsen  ytgors av lander med vilka
Sverige slutit samarbetsavtal (Algeriet, Egypten, Ecuador, Kina, Malaysia), l&nder
som tidigare erhallit stéd genom SIDA (Cuba, Pakistan, Tunisien) OCh svriga
lander som beddms fora en utvecklingspolitik forenlig med malen for svenskt
utvecklingssamarbete (Bolivia, Costa Rica, Dominikanska  Republiken,  Filip-
pinerna, Jamaica, Jordanien, Mauritius, Peru, Thailand, Uruguay). Utover till
denna landkrets lamnar BITS stod till enstaka insatser i ytterligare nagra lan-
der, bl.a. Argentina, Mexico och Sudan. Vidare ggrs insatser tillsammans — med
Varldsbanken iexempelvis Somalia och Madagaskar.

BITS har tréffat avtal med Varldsbanken om att finansiera en konsult- och
en miljisfond  och med IFC och Afrikanska  ytyecklingsbanken om att finansie-
ra en konsultfond  hos respektive organ. Stod lamnas ocksa till Swedfund-projekt
i bla. Botswana, Sri Lanka, Tanzania och Zimbabwe.

Nar det galler genomforandet av de svenska insatserna for (Osteuropa har re-
geringen lagt huvudansvaret p3 BITS. Hittills har regeringen beslutat att BITS
skall planera insatser om 270 mjjj, kr. for miljg-och  utbildningssamarbete med
Polen. Dessutom har BITS fatt ansvar for att planera kurser for sovjetiska be-

slutsfattare  inom forvaltning  0ch naringsliv. Medlen for insatserna i Osteuropa

ingdr 1 regeringens budgetférslag ~ for 1990/91.

Internationell utbildning

Den internationella utbildningen bestdr av kurser och ett program for expertut-
byte. De internationella kurserna avser omréden vilka &r av stor betydelse for
u-landernas  ytveckling, inom vilka behovet av specialistutbildning ar stort och
inom  vilka Sverige har sarskild kompetens att erbjuda. Merparten av kurserna
avser sektorerna  energi, industri, kommunikation och administration. BITS
finansierar ca 30 kurser per ar. BITS samarbetslander liksom  SIDA:s  pro-
gramlander och andra u-lander inbjuds till kurserna. Den statliga och den pri-
vata sektorn &r representerad och deltagarna nomineras  officiellt  av sitt hem-
land.  peltagaravgifterna ar differentierade med hansyn till BNP idet land del-

tagarna kommer  frén.
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Expertutbytesprogrammet administreras  av Svenska Institutet och &ar ett kom-
plement till kursverksamheten. Programmets ~ syfte &r att skapa Kontakter for ut-
byte av erfarenheter  frémst inom teknik, naturvetenskap, ~ medicin och samhalls-

fragor. Alla u-lander &r i princip valkomna att delta.

U-kredi ter

Det nuvarande u-kreditsystemet ~ infordes 1981, bla. med syftet att mobilisera 06ka-
de resurser till u-landerna. Med begransade bistdndsmedel  skulle betydligt stdrre
medel kunna lanas upp pé& kapitalmarknaderna och overforas p3 formanliga vill-
kor till utvecklingsprojekt. U-krediter ~ kunde ocksa utgéra ett flexibelt instru-
ment i samarbetet med vissa u-lander dar gavobistdnd  inte sjalvklart ~ var moti-
verat och inte heller den béasta bistandsformen. Att u-krediterna  darutéver  kun-
de fa positiva  exporteffekter sdgs som en indirekt  fordel.

Efter gversyn av systemet forordade 1983 ars u-kreditutredning en storre ton-
vikt pa bist&ndsaspekterna. Huvudansvaret for beredning, beslut och admini-
stration av krediterna  fordes over frdn EKN till BITS.

Ar 1988 togs u-krediterna  ypp il behandling p& nyt, denna gang i export-
kreditutredningens betankande  Statens roll vid finansiering @V export  (SOU
1988:42). D& stod dock exportiramjandeaspekten i fokus.

Genom u-krediter  overfors finansiella  resurser p& koncessionella  villkor  for
att finansiera svenska varor och tjgnster | projekt SOM prioriteras  av lantagar-
landet och som av BITS bedéms fa betydande utvecklingseffekter ~ for landet. Efter
granskning av BITS lamnas utfastelse om u-kredit. ~Krediten kan utnyttjas ~ forst
nar ett kontrakt har vunnits i internationell konkurrens.

Den peviljade Uu-krediten anvands for att finansiera ett képekontrakt mellan
ett svenskt fgretag Och bestallaren i u-landet. I nagra fall har planeringen av
u-kreditprojekt finansierats inom ramen for det tekniska samarbetet. BITS med-
verkan i planeringen @ u-kreditprojekt varierar; den ar mer uttalad for lander
med vilka samarbetet &r av reguljar karaktdr och dar samarbetet fatt en viss struk-
wr. samfinansiering ~ Med Vérldsbanken  och regionala utvecklingsbanker ~ fore-
kommer i viss ytstrackning.

Sverige folier de internationella Overenskommelserna for gavoelementets an-
del av krediterna.  Miniminivan har okat frén 15°70 pgrjan av 1980-talet till 35%
1988. Minimigransen for de minst utvecklade landerna har hojts till en gavoan-
del pg 50%. Endast lander som bedoms kreditvardiga  har tillgang till u-krediterna.
Det ar numera BITS som fattar det sjytgiltiga beslutet, med ledning av EKN:s
rekommendationer.

Den totala kreditvolymen per 30juni 1989 var ca 6,6 miljarder kr. med en to-
talt beréknad kostnad for bistandet pd ca 2 miliarder kr., fordelat pa 114 pro-
jekt. Ungefar 60% av de projekt SOM godkants | BITS styrelse har lett till sjutlig
affarsuppgorelse, en andel som varit vaxande. | takt med att gavoelementet  Okat
har ocksd pelastningen pa bistandsanslaget  0kat. Anslagsutnytiandet, ~ som okade
stadigt fram till 1985/86, minskade darefter under tva g, for att ater 6ka kraf-
tigt under 1988/ 89. Den ointecknade  reservationen pd anslaget uppgick till ca
350 mjlj. kr. 1988/ 89. Tabell 5.4 visar kreditvolymens fordelning  p& lander och
sektorer.
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Tabell 5.3 Anslagsutnyttjande  (u-krediter), milj. kr sou

Ar 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89

Belopp 15 57 78 267 487 316 312 501

Tabell 5.4 BITS u-krediter: fordelning p& lander och sektorer, milj. kr. (antal krediter i parentes)

Indien Ovriga Kina Lander med Marocko  Lander med
SIDA-lander BNP/capita Egypten  BNP/capita
gyp
a) 450 US Cuba 1000 US
dollar dollar

Kraftgenerering, 1589 (4) 734 (9) 40 (2) 1I5(2) 245 () 354 (8)
transmission
varav ASEA/ABB 1325 (2) 434 (8) 115(2) 245 (2) 335 ()
Telekommunikation 162 (5) 645(11) 92(l) 100(1) 886(10)
varav Ericsson 154 (4) 621 (9) 92() 100(1) 839 ()
Lastbilar och bussar 144 (5)
Industri 68 (2) 143 (7 720 (23)  40(2) 67 (3) 179 (5)
Ovrigt 42 (2 55 (3) 125 (3) 20 (4
Totalt 1657 (6)  122408) 1460 (39) 247 (5) 537 (9) 1439 (27)

1990:17

Totalt

3076 (27)

2364 (19)

1885 (28)
1792 (23)

144 (5)
1215 (42)
242 (12
6562 (114)

a) Angola, Botswana, Etiopien, Kap Verde, Kenya, Lesotho, Mogambique, Nicaragua, Tanzania, Zimbabwe.

De riktlinjer ~ SOM styr projektvalet for u-krediter anger att finansieringen  skall
avse ett identifierbart projekt som skall medfora avkastning direkt eller indirekt

och ha en positiv valutaeffekt. ~ Vidare kan inte u-krediter lamnas till sociala sek-

torer. U-krediter  har framst givits till projekt inom energiforsorjning, transpor-
ter och kommunikation samt industriell yerksamhet, dvs. till omraden dar svensk
industri  har ett kunnande och ar konkurrenskraftig. Dessa &r ocksd centrala in-
vesteringsomraden i u-lander dar man ofta inbjuder till internationell anbuds-

konkurrens. Inriktningen p& avkastande, identifierbara projekt ~medfér att ett
fatal foretag dominerar som leverantérer till u-kreditfinansierade projekt. De 114
projekt SOM godkants av BITS engagerar 35 foretag som huvudleverantor. De
storsta krediterna  har naturligen ~ framst berort storforetagen,  Vilka dock enga-
gerat manga mindre féretag SOM underleverantorer.

U-kreditgivningen har till gvervagande del inriktats pj de lander dar BITS ar
verksam med tekniskt samarbete samt pa SIDA:s programlander. De 114 pro-
jekten fordelar sig p& 25 lander. Férutom Algeriet och Malaysia tillhor alla ka-
tegorierna  laginkomstlander ~ 0ch Jagre medelinkomstlander, enligt Varldsban-
kens klassificering. ~ De tre storsta |antagarlanderna, Indien, Kina och Algeriet,
svarar for 63% av kreditvolymen. Endast fyra krediter har lamnats for projekt
i Latinamerika, vilket bl.a. beror pa skuldsituationen och den bristande kredit-
vardigheten  hos lander i denna del av varlden.

| sbdra och oOstra Afrika har u-krediter lamnats som komplement till SIDA:s
bilaterala  och regionala bistdnd. 10% av den totala kreditgivningen har bevil-
jats for 17 projekt i SADCC-lander. BITS har peviljat U-krediter till elva av de
sjutton  programlanderna; nio i Afrika, samt Indien och Njcaragua. 1flera pro-

jekt har u-krediterna  kombinerats med stéd fran SIDA, bl.a. ett glektrifierings-

projekt | Angola, utbyggnad @V telekommunikationssystemet och telenatet
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Lesotho, kraftverksbygge | Kenya Och ett skogsindustriprojekt i Mocambique.
Samfinansiering med Swedfund har férekommit i projekt i Rwanda, Kap Verde
och Zimbabwe. BITS har ocksa beviljat U-krediter  for projekt i samarbete med

Varldsbanken  och olika regionala utvecklingsbanker.

5.2.5 Swedfund

Fonden for industriellt ~ samarbete med u-landerna  (Swedfund) ar en statlig stif-
telse som inrattades 1978. Swedfunds syfte ar att framja industriell utveckling

i u-landerna genom att stodja tillkomsten  och utvecklingen @V féretag. Fondens
huvuduppgifter ar att formedla kontakter mellan intressenter iu-lander och sven-
ska foretag, att bidra till fgrinvesteringsstudier och att medverka i etablering av
samagda foretag, S-K. joint ventures, genom insatser iform av aktiekapital, 1&n-
och  garantigivning.

Verksamheten  &r inriktad  pg att stgdja samarbete mellan  fgretag iSverige och
foretagi u-lander foér att p3 enskild projektbasis astadkomma industriell  utveck-
ling. Swedfund arbetar med alla industriella  sektorer, inklusive gruvnaringen  och
byggnadsindustrin, samt i viss man inom tjanstesektorn.

Swedfund skall foretradesvis samarbeta med lander med vilkka Syerige bedri-
Ver |angsiktigt  utvecklingssamarbete, liksom med gyriga l&aginkomstlander och
lagre Mmedelinkomstlander som for en ytvecklingspolitik som ar fyrenlig med
malen fér svenskt ytvecklingssamarbete.

Swedfund har nyligen varit foremal for en 6versyn. Pa basis av oversynens be-
tankande  (Kunskapsoverforing genom foretagsutveckling, SOU 1988:4) har
regeringen | N proposition  foreslagit riksdagen Vissa forandringar | Swedfunds
verksamhet.  Bl.a. féreslds att fondens verksamhetsomrdde  vidgas frén treparts-
agda foretag (u-landsforetag,  Svenskt foretag OCh Swedfund) till att omfatta ocksé
andra former av samarbete med friskindelning (s.k. contractual joint ventures),
dar det svenska fyretaget har ett direkt intresse idet ekonomiska resultatet hos
projektforetaget.

Vidare betonas kravet pa affarsmassighet i verksamheten  och att fonden inte
bor stodja foretag SOM saknar mgjligheter ~ att overleva pa sikt.

Swedfund har hittills  stott 39 projekt, varav 24 i Afrika, 12 i Asien och 3
Latinamerika. 4 av foretagen har ga i likvidation — eller sdlts med forlust. Av de
aterstdende 34 fyretagen &r 27 i drift medan resterande befinner g i ett inledan-
de fsrhandlings-eller investeringsskede.  Drygt halften av fyretagen &r lonsam-
ma; nagra lamnar ytdelning p& investerat kapital. Nagra av foretagen har rekon-
struerats finansiellt, bl.a. beroende pa hog inflation  och devalveringar i motta-
garlanderna  som har lett till att Swedfund gjort fbrluster p& sitt engagemang.
Sédana forluster och nedskrivningar har kompenserats ~ av statsmakterna genom
ett pidrag pa 52 milj. Kr

Totalt har 22 jnvesteringar gjorts | programlanderna.  Utanfor - programlanderna
har Kina och Egypten Vvarit stora investeringslander for Swedfund. Totalt ypp-
gér investerings&tagandena till 214 mjj,  kr.

Swedfund samarbetar med sa&vél stora som sma svenska foretag. | den forra
kategorin  ing&r Swedish Match, Alfa Laval, SAS och Boliden, iden senare flera
foretag SOM ser en affarsidé i att sédlja tjanster och kunnande inom ramen for
industribistandet. Ett flertal  Swedfundprojekt har erhdllit stod frdn andra
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bistandskallor. Foretagsledning och  ythildning har finansierats av BITS och SOou
SIDA. Totalt har 17 projekt, framst i Afrika sdder om Sahara, féatt sadant stod.
Nagra projekt har f&tt importstsd genom SIDA, andra har fétt u-krediter ge-
nom BITS. Aven samarbete med IMPOD forekommer. Nagra projekt har inled-
ningsvis Stotts av g|pA, varefter Swedfund har tagit Over projektet da stodet har

kunnat lamnas under mer affirsmassiga  former.

5.2.6 IMPOD

Importkontoret  f0r u-landsprodukter ~ (IMPOD)  kom till &r 1975 som statlig myn-
dighet. IMPOD:s  yppgift 4&r att framja import till Sverige fr&n u-landerna, i
huvudsak  genom att ge exportérer i u-lander pjalp med att avsétta sina varor i
Sverige. Syftet &r att 6ka dessa landers exportintakter och darigenom bidra till
deras utveckling.  De far information och handledning oM aysattningsmojlig-
heter och marknadsférhallanden iSverige. Importkontoret férmedlar  kontak-
ter mellan  y-jandsexportorer och foretag | Sverige och deltar ocks& i rena
marknadsforingsprojekt. Alla u-lander kan anvénda sig av IMPOD:s  marknads-
rddgivning  och information. IMPOD  bedriver et fordjupat Samarbete med ett
fyrtiotal  l&g-och medelinkomstlander enligt Varldsbankens  definition. | detta
arbete samverkar IMPOD néra med ett stort antal myndigheter,  organisationer
och foretag iSverige samt med u-landernas  ambassader iSverige och svenska
ambassader i u-landerna.

IMPOD:s  verksamhet ar huvudsakligen ~ koncentrerad  kring marknadsradgiv-
ning, maéssor, information, marknadsseminarier och landsamarbete. Inagra fall
har IMPOD  givit stod till produktutveckling och till att forbattra  produktions-
teknik och produktionsekonomi i enskilda y-landsforetag. ~ Har foljer en over-
blick ©ver IMPOD:s verksamhet.

Marknadsradgivning

a) Affarsforfragningar frdn u-lander
IMPOD  utannonserar i tidskriften IMPOD kontakt sadana erbjudanden
som bedéms vara tillrackligt utférliga for att kunna prévas Seriost av sven-
ska importorer. Ett urval av dessa utannonseras é&ven i de privata  organisa-
tionernas  tidningar ~ Sdsom Svensk Handel och Handelskammartidningen.
IMPOD  behandlar ocks& affarserbjudanden ~ fr&n kontorets |anderkretsi ~ Som

ursprungligen ~ sants till Grossistférbundet.

b) Affarsforfragningar frdn svenska fgretag
Dessa fyrfragningar utannonseras i Newsletter ~ from IMPOD under rubri-
ken Business Opportunities. Merparten slussas direkt av IMPOD till foretag
och exportframjande organisationer i u-lander.

c) Utlandska  besok
IMPOD:s utlandska bestkare far service dels i form av information om den
svenska marknaden, dels hjalp till upplaggning @V bestksprogram.

d) Marknadsstudier

e

—_ =

Foretagsregister
IMPOD:s  foretagsregister innehaller ca 3 500 svenska foretag Och ca | 800 ex-

porterande  foretag | u-lander.
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f) Besok av svenska importorer SOU 1990:17
Svenska importsrer ~ som soker rdgivning  OM potentiella  U-landsmarknader
for service av kontoret. Det ror sig om ca 500 fgrfragningar om aret.

Information

|Sverige informerar IMPOD generellt Oom u-landerna  som leverantorer till den
svenska marknaden, 1u-l@nderna om syerige Som marknad. Bade i Syerige Och
i u-landerna  informeras om IMPoDzs  arbete.

Féljande kanaler anvands for att sprida information:
- IMPOD kontakt ar en tigning som distribueras  framst till svenska im-
portorer.
Newsletter ~ from IMPOD publiceras p& engelska, franska och spanska och
distribueras till organisationer, myndigheter ~ och foretag i u-landerna  samt
till u-landernas  ambassader i Sverige.
Expertens Guide to Sweden innehaller information om den svenska mark-
naden, inklusive de foreskrifter — som galler f6r import till Sverige.

Fashion Service  innehaller  information om modetrender  p3 den svenska

marknaden.
Méssor
IMPOD  medverkar till u-landsdeltagandet i diverse massor, som tex. Svensk-

Internationella Turist-  och Resemdssan i Ggteborg.

Seminarier

IMPOD arrangerar  seminarier, exempelvis marknadsseminarier och seminarier

for exportorer ~ 0Ch handelsattachéer,  handelskammarrepresentanter, etc.

Landsamarbete

Landsamarbetet omfattar en mangd olika insatser som skall framja  importen
fran en begransad krets u-lander. Det ar fraga Om aktivt uppsokande  verksam-
het, som tex. kan inrymma  marknadsundersokningar, medverkan i jnkops- och
forsaljningsdelegationer, stod for deltagande I utstallningar ~OCh massor samt sér-
skilda kampanjer. ~De kriterier som IMPOD  anvéander for att prioritera  lander
for fordjupat ~ samarbete ar kommersiella majligheter, ~ dvs. kan landet exportera
produkter till sverige, finns en motpart (exempelvis exportrad) att samarbeta med
och for landet i fraga en utvecklingspolitik som &r fgrenlig med malen for svenskt
utvecklingssamarbete.

IMPOD  samarbetar med ett fyrtiotal ~ lander i Afrika, Asien, Latinamerika  och
Karibien.

Nya aktiviteter

Sedan 1988/89 har IMPOD beretts mojlighet att mer aktivt medverka infor stats-

makternas beslut av betydelse for u-landsimporten”. Villkorsbunden kostnads-
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delning Vid marknadsféring har ocksa tilampats ~ sedan 1988/89 for att stimu- SOU 1990:17
lera svenska importsrer ~ att prova nya u-landsprodukter. IMPOD  prgvar aven

former for att kunna stgdja produktanpassning o€ produktutveckling. IMPOD
har dessutom till yppgift att vara svensk kontaktpunkt ~ for UNCTAD/GATTEs

internationella handelscentrum, ITC, som har till uppgift att framja u-landernas
export och effektivisera  deras jmport. IMPOD:s roll i beredningen av det sven-
skamultilaterala bistindet via ITC har 6kat successivt. IMPOD utarbetat be-
slutsunderlag ~ for det svenska stodet till ITC samt fslier upp Verksamheten.  Det
svenska pidraget till |TC-projekt, fn. cirka 14milj. kr, slussas genom IMPOD.

Kontoret  ger ocksd stod till UNCTAD:s  arbete med att sprida information om

tullpreferenser for u-1lander(GSP).

5.2.7 sammanfattning av organisationsstruktur och verksamhet

Vi atervander till tabld 5.1 och sammanfattar  vad de olika bist&ndsorganisatio-
nema gor pa olika nivaer inom stodet till naringsliv.  och infrastruktur. Samman-

fattningen  finns i tabld 5.2 nedan.

Tabld 5.2 Arpetsfordeining  mMellan pistandsorganen iNOM naringsliv och infrastruktur.

infrastruktur Naringsliv
l. Anlaggning, drift och underhall av samhallets in- l. Etablering och drift av fsretag for produktion
frastruktur av varor och tjanster, samt handel
SIDA |nfrastrukturbyran SIDA |ndustribyran
BITS U-krediter BITS U-krediter
tekniskt samarbete tekniskt samarbete
Swedfund
IMPOD
2. Institutionell  infrastruktur 2. Institutionell  infrastruktur
SIDA infrastrukturbyran SIDA |ndustribyran
BITS Tekniskt samarbete BITS Tekniskt samarbete
Internationella  kurser Internationella  kurser
IMPOD
3. Utvecklingsstrategi 3. Utvecklingsstrategi
SIDA infrastrukturbyr&n SIDA

BITS Tekniskt samarbete

Som figuren och den fyregéende texten visar arbetar de olika pistandsorganen
inom samma omraden, infrastruktur  och pringslivsutveckling. Vad innebar d&
detta och a&r det ett problem? L&t 0ss pgrja med omrédet infrastruktur. SIDA
och BITS arbetar som gynes parallellt p& alla nivder inom omrédet, men det finns
klara granser Mmellan vad de gor, P& den forsta nivdn, anlaggning, drift och un-
derhdll av samhéllets infrastruktur, arbetar BITS med instrumentet  u-krediter
medan SIDA:s verksamhet &r helt gavofinansierad. U-krediterna  kan peviljas
bara for projekt ilander som a&r greditvardiga. Investeringar | infrastruktur be-
hovs aven ide fattiga  icke-kreditvardiga landerna. For dessa &r det angelaget att
det genom SIDA inom landramar och regionala program fiNNs en mgjlighet  att
fa stod.

P& alla tre niverna ggnar sig BITS &t tekniskt samarbete iandra lander &n
SIDA. Det finns med andra ord en klar och tydlig arbetsfordelning mellan BITS
och SIDA inom infrastrukturomrédet; en arbetsfordelning Som  pygger pa
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For sektorn naringsliv ~ finner vi de stérsta gverlappningarna  p& den forsta nivan,
foretagsnivan.  Dar ar samtliga organisationer  foretradda, il stor del i samma
lander och manga g&nger med samma arbetssétt och pistandsslag. Till Vvissa de-
lar finns det dock Klara avgransningar. Det &r t.ex. bara Swedfund som kan med-
verka med zgarkapital Vid foretagsetablering. BITS och SIDA arbetar i skilda
lander nar det galler tekniskt samarbete och med skilda instrument, u-kredit resp
gava, for investeringar..

Den skillnaden mellan BITS och SIDA &terkommer  sedan pa nivd 2 och dar
tycker Vi oss inte heller finna nagra oklarheter i grpetsférdelningen. Det &r bara
SIDA som f.n. bedriver nggon verksamhet pg nivd 3, aven om BITS i princip ocksa
skulle kunna finansiera verksamheter dar isina samarbetslander. IMPOD:s verk-
samhet aygransas Mot de gvrigas frdmst genom  specialiseringen  p& export-
framjande.

5.3  Bistandsorganens arbetsformer

Innan  vi g3r vidare ianalysen skall vi beskriva pistandsorganens arbetssatt  na-

got narmare. Vi vill gskadliggora vad som skilier dem &t dar de finns i samma

ruta innan vi diskuterar var eventuella effektivitetsvinster star att finna om
organisationsstrukturen skulle férandras.
Avsnittet  ar en ytveckling &V begreppsapparaten | kapitel 2, d&r myndigheter-

nas roller beskrevs. Har beskrivs verksamheten imera konventionella termer, utan

den teoretiska begreppsapparaten  0ch med tonvikt p3 naringsliv  och infrastruktur.

5.3.1 SIDA

Kéannetecknande for de delar av SIDA:s verksamhet som hér diskuteras ar att
de, med yndantag f8r metodutveckling,  forscksprojekt ~ och stéd till internatio-

nella organisationer, ~ avser en pegransad Krets lander, dvs. programlander ~ dér
bistdnd i huvudsak planeras inom landramar.  Mottagarlandets forslag till an-
vandning av bistdndet och resurstiligang  styr darfor i stor ytstrackning — bistan-
det. sipA, till skillnad fran dvriga svenska pistandsorgan, har en omfattande

egen faltorganisation i bistandskontoren,  Vvilket tilldter en kontinuerlig ~ dialog ©och

kontakt med mottagarlandets  myndigheter.

infrastrukturbyran

| de lander och de sektorer dar infrastrukturbyran verkar efterstravar man att
arbeta i program Som bestdr av flera olika sinsemellan relaterade projekt, ~Av-
sikten ar att gciaqkomma €N helhetsverkan.  Inom  vattensektorn  genomfors — alla
insatser i sektorprogramform. Inom ramen for sektorprogrammen kan pyran f-
nansiera forstudier och andra planeringsinsatser, ~ Gvergripande  sektorplanering
(sarskilt p& transportomrédet), investeringar,  konsulttjanster for  projektkon-

troll och samordning, utbildning  Och institutionsuppbyggnad. Kunskapsutveck-
ling betonas alitmer, &ven om investeringar ~ &r dominerande i finansiella  termer.

Konsultstudier och entreprenader  handlas ypp i princip genom anbudsforfa-

rande antingen av mottagarlandet  €ller av SIDA  for mottagarlandets  rékning.
| forhallande till den svenska resursbasen upptrader  infrastrukturbyran tillsam-
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mans med mpottagarlandsmyndigheten som bestdllare. Mottagaren &r nastan alltid SOou

en myndighet eller ett affarsdrivande statligt bolag.
Den kompetens som SIDA behéver &r dels kunskap OmM respektive ~ fackom-

réde, dels ett gyergripande  sektorkunnande  och dels ypphandlingskunnande. I

den man arbetet galler institutionsuppbyggnad och ythildning ~ krévs ocks& korn-
petens iatt féra over kunskap. Landkunnande och samhaéllsekonomiska inklu-

sive socioekonomiska  och miljémassiga  bedémningar  spelar OCKS& en mycket

stor roll vid peredningen, genomfdrandet ~ Och uppféliningen  av insatserna.

industribyran

Inom stédet till smaindustrin  och delvis inom stodet till industrirehabilitering

har industribyrdn  byggt upp €tt flerpartssamarbete med ytgdngspunkt i lokala
myndigheter  for industriutveckling (BEDU | Botswana, SIDO i Tanzania,
GAPRICOM iMogambique). Dessa myndigheter ~ har till stéd haft ett svenskt

konsultféretag ~ Med yppgift  att vara padrivande INOM  programmet.  Projekten
identifieras imottagarlandet av den lokala myndigheten, men sokandet efter part-
ner i syerige har den svenske konsulten svarat for. Syftet har varit att etablera
ett lokalt foretag Med en samarbetspartner  (men ej delagare), et systerforetag,
i Sverige. Smaforetag  har byggts upp med hjalp av stod till investeringar,  utbil-
dning och teknisk radgivning och, itider av valutaknapphet,  import av insats-
ravaror som foretaget betalar foér ilokal valuta. Dessa smaforetag  skall pa |ang-
re sikt bli kommersiellt  pzrkraftiga.

Inom  smaindustristodet liksom i de gyriga industriprojekten har kunskaps-
overforingen  Varit vasentlig. Vissa projekt (pappersbruken i Vietham och Tan-
zania) har kravt stora investeringar, Men fgljdinsatserna  har kommit  att avse hela

industrikomplexen; foretagsledning, yrkesutbildning, transporter ~ etc. An  mer
galler detta de olika rehabiliteringsinsatserna.

Vid  konsultupphandling for alla storre insatser efterstravar industribyran att
genom anbudsférfarande astadkomma  konkurrens  mellan konsultforetagen.

Aven delar av stodet il transporter  har haft till syfte att bygga upp foretag
eller organisationer ~ med en kommersiell inriktning ~ och bérkraft. Affarsmassig-
heten har betonats. Sokandet efter svenska partner har skett i en fsrhandlings-
process, dar SIDA agerat aktivt.

Rehabiliteringsinsatserna har formulerats ~ som onsultuppdrag, vilka  ofta

handlats  ypp i entreprenadliknande former.  projektformuleringen har gjorts |
direkt samverkan med SIDA.

Stod ges f.n. till jnvesteringsbankerna  TIB i Tanzania, Centralamerikanska ban-
ken for ekonomisk integration ~och Ostafrikanska utvecklingsbanken, till den sist-
namnda banken genom en kredit. Stodet skall framst tillfora investeringsmedel.
Varje insats har fgregatts av en granskning av bankens formaga och roll i landet
eller yegionen. Uppféljningen har avsett &ven de av banken finansierade foreta-
gens utveckling.

Investeringsmedel har ocksa tillférts  smaindustristddet i Tanzania och tidi-
gare ocksd Botswana och Kenya, dar lonefonder etablerats enligt bankmassiga
kriterier.

Alla de myndigheter ~ och banker som industribyran samarbetat med har ock-

sa fatt personalstéd ~ under |angre eller kortare tid.
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Under senare &r har fler och fler insatser kommit att avse andra delar av den
institutionella infrastrukturen an enbart  ytvecklingsbanker. Arbetssattet  for
SIDA:s del har idessa fall blivit ett annat, nagon konkurrensupphandling ar det
inte |angre fraga OmM. Det vasentliga 4&r att utveckla samarbetsrelationer for kun-
skapsutveckling.

AV industribyrans medarbetare  krévs framst kunskap Om de institutionella
aspekterna p& foretagande iu-land. En annan aygérande kompetens ar forma-
gan att pygga upp fungerande samarbetsformer  (natverk) mellan aktérerna idessa
insatser. EN syarighet &r darvid att skapa ett fértroendefullt samarbete  samti-
digt som man handlar upp pa ett affarsmassigt  satt. Aven om SIDA inte med-
verkar eller bor medverka i skotseln av enskilda foretag maste det finnas kom-
petens att beddma hur dessa utvecklas och om insatserna &r rimliga. Stodet till
varjie foretag omprovas atminstone  en gang per ar i samband med grsgenom-
géngar, varfor en ndra kontakt uppratthalls. Insatser for att pygga upp institu-

tioner kraver ett till viss del annat synsatt och andra kriterier  &n foretagsstod.

5.3.2 BITS

Bistandet genom BITS har delvis andra karakteristka — &n bistdndet genom andra
bistandsorgan. Detta har sin grund i BITS tillkomsthistoria. Man far dessutom
skilia pa de tre verksamheterna: tekniskt  samarbete, internationella kurser och
u-krediter.

Tekniskt samarbete skall vara ett flexibelt instrument som mgjliggor kontakter
och samarbete utan att ett |gngvarigt engagemang OcCh ansvar fglier av insatsen.
Innebdrden  av bredare  samarbete  var att detta skulle vara av gmsesidigt in-
tresse for parterna. Detta har lett till att BITS finansierar ~svenska resurser och
svenskt kunnande medan mottagarlandets motprestation bestdr i att finansiera
lokala  kostnader.

BITS finansierar enstaka insatser eller projekt i ett u-land. Insatserna provas
inte mot av myndigheten  0Ch mottagarlandet ~ gemensamt upprittade ~ Sektor- eller
landprogram. ~ Déremot prgvas den enskilda insatsen och dess petydelse for mot-
tagarlandets  utveckling | forhallande il samarbetslandets egna planer och
prioriteringar. ~ BITS perspektiv  har utvidgats med tiden. BITS &tar sig nu fler-
ariga insatser och diskuterar itermer av projektiinansiering. Med Kina gvervagde
BITS mer programliknande samarbete och i Costa Rica arbetar BITS tillsam-
mans med SIDA och SAREC inom en totalram. En annan fsrandring &r att BITS
ar beredd att ivissa fall lamna pidrag till lokala kostnader.

BITS provning v projektférslag ~ baseras pa framstaliningar ~ frdn centrala in-
stanser i u-landerna. Ibland har direktkontakt redan etablerats mellan en svensk
leverantdr av tjanster eller ytrustning  Och en upphandlare i samarbetslandet. ~ Den
upphandlande  eller bestallande organisationen ~ har sedan via sitt lands centrala
myndigheter ~ rktat en forfragan till BITS om att finansiera ett samarbete med
den berérda svenska organisationen. | 6kande utstrackning ~ formulerar  BITS sam-
arbetslander  sina behov och sitt intresse for samarbete med Sverige genom for-
slag som BITS darefter provar. BITS medverkar i dessa fall till att kontakt eta-

bleras mellan u-landet och den svenska resursbasen.
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BITS beddmer bla. om verksamheten |igger ilinje med malen for svenskt bi-
stdnd, om ett genuint intresse for projektet finns, t.ex. demonstrerat  genom ett
lokalt finansiellt engagemang, ©om den svenska parten &r |amplig Som samarbets-
partner Och om det i gyrigt finns forutsattningar | det mottagande  landet for at
det skall bli ett val fungerande bistdndsprojekt. ~ FOr oberoende pedémningar  &v
projekten anlitar  BITS vanligtvis konsulter. BITS roll ar med andra ord ytprag-
lat inriktad mot aft vara finansiar och att inneha den strategiska kontrollen.

Under genomforandet av projekt ar ansvaret entydigt lagt pa de samverkan-
de parterna. BITS ingriper inte under denna tid annat &an om sarskilda skal pa-
kallar det. Daremot fgljer BITS genomférandet genom besdk p& platsen och kon-
takt med parterna | andra former. BITS erhdller rapporter frdn projekten  Och
varje projekt skall avge en slutrapport.  FOr u-kreditsystemet ~ finns sedan fiera
ar en plan for uppfolining ~ OCh utvardering av de enskilda projekten.

Inom det tekniska samarbetet har nagra nyckelprojekt utvarderats under de
senaste aren infor beslut om forlangning. Under 1989 har en ytvarderingsplan
lagts fast ocksa for det tekniska samarbetet. For de internationella kurserna  pa-
gar ett arbete med att systematisera  utvdrderingsverksamheten.

BITS yppgift i arbetet med de internationella kurserna &r att vid behov initie-
ra nya kurser samt att bedéma pefintliga kursers kvalitet och relevans. BITS gran-
skar vidare kursernas kostnader, faststéller deltagaravgifter ~ Samt det egna finan-
siella pidraget. Varje Kurs utvarderas efter det att den genomforts.  utvarderingar-
na figger tll grund for BITS synpunkter pa utveckling OCh férandring — av
kursutbudet.

U-kredithanteringen p& BITS har vuxit fram ur reglerna for exportkreditfi-
nansiering, Vilket fortfarande  praglar systemets tekniska utformning. ~ Finansie-
ringen avser ett kontrakt ~som kan omfatta hela eller delar av ett projekt. Fore
beslut om finansiering  granskas dels projekten Med utgdngspunkt  fran bisténds-
kriterier  och dels kredittagare ©och land med hansyn il kreditvardighet.

U-kreditsystemet ~ @r tekniskt komplicerat, ~ det kraver mycket arbete med ga-
rantifrdgor ~ och liknande i samverkan med EKN och Svensk Exportkredit AB
(SEK), och eftersom det ofta handlar om finansiering fran flera kallor kravs ett
finansieringstekniskt kunnande. FOr pedémningarna &V projekten anlitar BITS
oftast konsulter.

5.3.3 Swedfund

Swedfunds instrument  ar aktiekapital, I&n och garantier, samt mgjlighet att pa
kostnadsdelningsbasis ~ finansiera  forstudien  |nvesteringsmedlen ~ kan avse béde
foretagets  rorelsekapital ~ OCh anlaggningar.  Utbildnings-och foretagslednings-
stod utover det som fgretagen rimligen sjilva Kan bara, bekostas genom det nyss
namnda stodet frdn BITS i gtskilign av Swedfunds projekt. Stbdet ges SOM gava
till foretagen.

Landvalet har styrts mot SIDA'S programlander ~ Och i gyrigt Mot en krets av

tamligen fattiga lander.

En av Swedfunds vyiktigaste funktioner ur u-landets perspektiy - ar moj-
ligheten att identifiera  ett svenskt partnerforetag. P& denna marknad upptrader
Swedfund  som investeringspartner, ~ MeNn som Swedfund-6versynen  visade, &r de

svenska partnerforetagens  afférsintresse i projektforetaget ~ oftast n&got annat
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an avkastningen  p& aktiekapitalet.  Alla  Swedfund-projekt innefattar  darfor
affarsmassiga forhandlingar, dar den svenske partnern levererar varor eller
tjanster.

Kompetenskraven ~ p& Swedfunds —medarbetare  avser fgretagsekonomisk be-
domningskompetens, férhandlingskunnande och erfarenhet  av foretagsutveck-
ling. Relationerna  blir primart med enskilda, ofta privata, foretag, bade pa i- och
u-landssidan, ~ varfor  organisationskulturen méste praglas @V affarsméassighet.
Arbetsformerna innebér  direkt deltagande i enskilda foretags ledning.

5.3.4 IMPOD

IMPOD  karakteriseras av sitt specialiserade verksamhetsomrade och sina arbets-
former, som innebdr att grganisationen 1 Stor utstrackning  sjalv deltar med eget
kunnande  om  marknadsforing och marknader.

IMPOD:s uppgift ~ aft tilifsra  u-landerna kompetens och kunnande om den
svenska och ivissa fall den nordiska marknaden ar framfér allt av informations-
fonnedlande  men ocks& iviss man kunskapsutvecklande ~ karaktar. IMPOD syftar
med sina ggarder till att initiera kommersiella  relationer och man arbetar dar-
for direkt mot naringslivet | Sverige. Mé&lgruppen i u-landerna  &r huvudsakli-
gen exportforetag  9Ch exportframjande organisationer.

IMPOD  ytnyttjar ~ konsulter i viss ytstrackning men svarar i allménhet sjaly
for projektbedémningar. Den kompetens som sarskilt erfordras &r kunnande om
hur man arbetar pg den svenska och nordiska importmarknaden.

535 sammanfattning @ bistandsorganens  arbetsformer

Utifrdn  tablderna 5.1 och 5.2 kan vi sammanfatta  de olika bistandsorganens

arbetsformer pa de tre nivderna inom respektive ~sektor. Detta gors i tabld 5.3.
Vi anvénder bara en del av begreppsapparaten ~ alla organisationerna ar finan-
siarer s& det anges inte. Eventuella roller som vyisjonar, utbildare/ informator, etc.
finns heller inte med for att gora figuren enklare. Intresset inriktas pa rollen nat-

verksbyggare och de olika kontrollantrollerna.

Tabld 5.3 Bistfindsorganens arbetsformer inom infrastruktur  och naringsliv

Infrastruktur Naringsliv

Sou
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l. Anlaggning, drift och underhall av samhéllets in- l. Etablering och drift av foretag fOr produktion

frastruktur av varor och tjanster, samt handel

SIDA  Natverksbyggare SIDA  Natverksbyggare

laktisk och strategisk kontrollant Operationell, taktisk och strategisk

BITS strategisk kontrollant kontrollant

Swedfund och IMPOD som s|pA, tillika kon-

taktformedlare och operator
BITS strategisk kontrollant

2. Institutionell  infrastruktur 2. Institutionell  infrastruktur

SIDA som ovan SIDA som ovan
BITS som ovan BITS som ovan
IMPOD som ovan

3. Utvecklingsstrategi 3. Utvecklingsstrategi
SIDA som ovan SIDA som ovan
BITS som ovan
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Som framgar av tabldn och den foregdende texten ar det stor skillnad pg ar-
betsformerna  ndr det galler samarbetet inom infrastrukturomrédet. SIDA  spe-
lar flera roller &n BITS och har dessutom mojlighet ~ att anpassa Sin rollprofil ~ till
vad situationen  kraver pa ett mera flexibelt sétt. Detta galler ocksd det narings-
livsinriktade stodet pg nivda 3 - dvs. vad avser policyfragor. Nar det galler det
foretagsinriktade ~ stodet, Nivd |, daremot finner vi att flera organisationer,  SIDA,
Swedfund och |MPOD, upptrader i samma rg|ler, detsamma galler i viss utstrack-
ning nivd 2, den institutionella infrastrukturen dar bade SIDA och IMPOD spelar
likartade  roller.

En mgjlig slutsats &r alltsd att iden mén det finns stora samordningsvinster
att nd genom att handlaggarkapacitet fors samman sa stdr de att finna framfor
allt pg nivd | och 2inom naringslivssektorn. Déar, mer an pg andra hall, spelar
man samma roller, anvander samma resurshas, bygger upp liknande  kompetens
och gor troligtvis  liknande  erfarenheter.

Finns det da inte samordningsvinster att nd inom de andra rutorna? Fram-
for allt BITS och SIDA gér ju samma ggk, Om an pa annorlunda  sjtt, inom
respektive omréde. Jo, sjalvfallet finns det vissa samordningsvinster ~ att na, men
samtidigt ~ finns  det aygorande skillnader i arbetssatt som vi diskuterat  utfor-
ligt | kapitel 4 och som inte motiverar en organisatorisk ~ sammanslagning. ~ Den
erforderliga  samordningen  kan ske p3 annat satt, vilket vi diskuterar i kapitel 7.1.2.

Finns det fordelar att vinna vid samordning Over nivagranserna?  Inom infra-
strukturomradet finns det sakert s&dana och en s&dan samordning  Sker genom
att samma handlaggare INom SIDA  respektive BITS agerar pa de skilda nivéer-
na. Eventuellt  finns de inom sektorn  naringsliv ocksd men maste da realiseras
mera aktivt. Forutom vad gzler SIDA och delvis IMPOD finns inte den person-
liga erfarenheten av arbete p3 nivd ett och tvd. Detta, Och anknytande grénsdrag-
ningsproblem, ar huvudféremalet for nasta avsnitt dar olika organisations-

alternativ  diskuteras.

5.4  Alternativa organisationsformer for  utvecklingssamarbetet

5.4.1 Vika ar problemen?

Innan vi diskuterar  organisationsformerna vill Vi rekapitulera  anledningen till
att fragan Over huvud taget vécks. Varfor behovs nya organisationsformer? Ar
sektorernas  problem iNOM  ytvecklingssamarbetet huvudsakligen ~ relaterade till
organisationen, eller finns det andra pakomliggande orsaker som inte har med

organisation och arbetsformer  att gora?

Som tidigare nhamnts finns det med yndantag av Swedfund-Gversynen  inga ut-
varderingar @V samarbetet inom sektorerna som relaterar aktiviteterna il de bi-
standspolitiska mélen, och inte heller till sektormalen. Inom den tidsram som
har sttt till vart fsrfogande har det inte heller varit praktiskt mejligt  for oss att
gora sddana ytvarderingar.

Vad som finns &r enstaka ytvarderingar @V projekt, Samt sammanstallningar
av vissa erfarenheter inom sektorn iett land eller frdn samma stodform i nagra

enstaka lander. Det materialet tyder isig inte p3 att sekiorerna naringsliv. ~ och

infrastruktur uppndr samre resultat &n bistandet i vrigt.
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Under 1980-talet har Sverige aktivt engagerat Sigidiskussionen om u-landernas
ekonomiska politik. Det har framst skett i anslutning  till utformningen  av de s.k.
strukturanpassningsprogrammen. UD's y.avdelning och SIDA har poga ana-
lyserat utvecklingspolitiken och den ekonomiska ytyecklingen 1 framfor allt pro-
gramlandema i Afrika.  Detta resulterade i riklinjer  for ytvecklingssamarbete
med Afrika  (prop. 1988/ 89:100). Riktlinjerna  utgér underlag fOr en fortigpan-
de dialog om makroekonomi  och ytvecklingspolitk | programlanderna.  Men &ven
om det har utarbetats en genomténkt  syn pa ekonomisk  pojitk  S& saknas fort-
farande ett mer utvecklat tankande fér hur de makroekonomiska &tgarderna  skall
folias upp | praktiskt  utvecklingssamarbete for att stodja och utveckla ett gyna-
miskt naringsliv,  vilket &r ett av syftena med syrukturanpassningsprogrammen.

Ratt makroekonomisk politk ger inte av sig sjalv ett blomstrande naringsliv ~ eller
en okad tillvaxt. Problem som maste angripas &r bl.a. avsaknaden av val funge-
rande centrala ekonomiska nstitutioner, brister i |agstiftning, missriktade

regleringar,  bristande kunnande och brister inom utbildningsomradet.

Man kan konstatera att ytvecklingssamarbetet inom  naringslivssektorn  stag-
nerat under senare &r. Under 1970-talet och borjan av 1980-talet initierades nya
samarbetsformer, t.ex. systerindustriprogram, institutionellt stod, experimen-
tela program f6r anpassad smaindustriteknologi, och nya former for industri-
rehabilitering. Innovation  och experiment inom sektorn har sedan dess blivit be-

tydligt mindre framtradande trots de i huvudsak positiva erfarenheterna.  Detta
beror bl.a. p3 att mojligheterna  till nya insatser och nytankande har pegransats
i samband med ekonomisk  kris och problem inom sektorn. Néringslivssektorn

i programlanderna har ocksd fatt sta.tilbaka for mer omedelbara behov inom
andra sektorer.

Samtidigt har formerna fér samarbete till viss del visat sig mindre  |ampade
for de lander samarbetet inriktats pa. Det har tex. varit svart for Swedfund att
arbeta som en jnvesteringsfond ~ Med en rimlig avkastning p& investerat  kapital
och lanemedel. Detta har minst tva orsaker; dels den ekonomiska utvecklingen

i de fattigaste landerna, dels svenska fgretags i huvudsak kanske konjunktu-
rellt petingade ~ bristande intresse att delta i bolagsbildning dar.

Stagnationen  iNOM  ytyecklingssamarbetet for naringsliv. - kan relateras till or-
ganisationsfragor av tre skal.

For det forsta kan en narmare koppling mellan de olika instrument bistands-
organen besitter skapa forutsattningar ~ fOr ett mera glagkraftigt  och innovativt
stéd. Den nuvarande splittringen  p& flera organisationer ~ &r ett hinder for en sa-
dan samordning ~ och helhetssyn pa sektorns behov.

For det andra kan organisationernas administrativa resurser ytnyttjas ~ battre
inom ramen for en mer enhetlig Organisationsform an vad som éar fallet vid splitt-
ring pa flera. Effektivare  administration skapar Mmera tid for handlaggarna  att

utveckla helhetssynen  pa sektorsutveckling och omsatta denna i samarbete.
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»FOr det tredje &r kontakterna med den svenska resursbasen av stor betydelse SOU  1990:17
for ett dynamiskt Ssamarbete. Ett gemensamt  forhaliningssatt till resursbasen och
en gemensam ambition att utveckla och engagera den i bistindet underlattas av
en sammanhallen bistandsorganisation inom sektorn.
5.4.2 "lle organisationsalternativ
Vilka &ar d& de andringar iorganisa’[ions_ och arbetsformer som skulle kunna for-
anledas av ovan antydda brister? Vi har valt att koncentrera oss pa tre huvud-
alternativ:
(A) Samla allt ytvecklingssamarbete inom infrastruktur  och naringsliv inom en
organisation,
(B) Samla allt samarbete med undantag for den centrala makroekonomiska ni-
V&n (nivd 3) inom sektom paringsliv | €N organisation,
(C) Samla allt samarbete igyfte att utveckla enskilda foretag ien organisation.
Vi sterknyter till tablderna 571, 5.2 och 5.3 och visar i tabld 5.4 hur de olika
alternativen  skulle se ut i forhallande  till samarbetet pa skilda nivder inom sek-
torerna.
Tabld 5.4 Alternativa organisationsformer inom naringsliv och infrastruktur
(A) Organisation for infrastruk- (B) Organisation for naringslivs- (C) Organisation for foretagsut-
tur och naringsliv utveckling veckling
Infrastruktur Naringsliv Infrastruktur Naringsliv Infrastruktur  Naringsliv
Niva | Niva | Niva | Niva | Niva |
Niva 2 Niva 2 SIDA SIDA
Niva 3 Niva 3 BITS BITS
Nivé 2 Niva 2 Ny organisation
Ny gemensam organisation SIDA
for de tre nivéerna BITS Ny organisation
Niva 3 Niva 3 Niva 2 Niva 2
SIDA SIDA SIDA SIDA
BITS BITS BITS
IMPOD
Niva 3 Niva 3
SIDA SIDA
BITS

Varfor  ar just dessa tre alternativ intressanta att diskutera? Dels finns en idé
om grundiaggande  likheter mellan infrastruktur ~ och naringsliv & ena sidan och
samtidigt €N grundlaggande  skillnad mellan dessa tvd omrdden och gyrigt bi-
stind & den andra som bor provas. Detta ytger grunden fOr arbetsfordelning |
modell (a). Dels finns en tanke om helheten inom naringslivssektorsstodet som
provas i modell (). Och dels finns en idé inasta modell, (C), om en koncentra-

tion av bistdndet med en inriktning  p& produktionsenheter ~ Som &r vard att prova.



(A) EN ny organisation  fOr infrastruktur  och naringsliv

Alternativet  innebar att infrastrukturbyran och industribyrén inom SIDA fors
samman med B|TS, IMPOD och Swedfund. Den mindre del av BITS som ver-
kar utanfor infrastruktur och naringsliv~ hélls  utanfor sammanslagningen. Den
nya organisationen blir relativt stor. Med den personal som finns inom de olika
delarna i gag skulle den uppgd till nérmare 100 personer och f& en budget pa
knappt 2 miliarder Kr Organisationen  skulle, Som tabld 5.4 visar, handlagga allt
samarbeteinom infrastruktur och naringsliv.

Argument for alternativ. (p) ar

Om det finns en i huvudsak gemensam resursbas.

Inom stodet till s&val infrastruktur SOM naringsliv ~ vander man sjg framst fill
foretag iSverige som leverantdrer  av varor och tjanster; inom naringslivs-

stodet vander man sjg ocksd fill naringslivets  organisationer  9ch offentliga

myndigheter. ~ Resursbasen &r i stora stycken gemensammen det finns vissa
tydliga skillnader.

Inom 6vriga samhallssektorer vander sig bistdndet daremot framst till den

offentliga  sektorn eller andra organisationer ~ for att soka det kunnande som

overférs  till mottagarlanderna. Bredden p3 resursbasen och mangfalden ~ av
foretag gor att varor och tjanster inom infrastruktur- och industriomradet
normalt  handlas ypp i konkurrens foretagen  emellan  medan det pa

myndighets-  OCh organisationssidan ofta bara finns en tankbar leverantér av
en Vviss tjanst-eller vara»

D& blir det naturligts-attlbygga upp et |angsikiigt ~samarbete med resurs-

basen  genom ndgon form av langtidskontrakt, medan man inom
infrastrukturomradet - och aven i stor utstrackning  industriomrddet - fattar
beslut fran fall till fall vid valet av samarbetspartner i Sverige.

Finns det da nagon skillnad mellan sektorn infrastruktur &ena sidan och sek-
torn naringsliv - & den andrai  karaktdren hos resursbasen - foretagen - eller
i bistandets relation till den? Storleken pa foretagen utgér ingen avgoérande
skillnad; saval stora som sma foretag engageras | bistdndsarbetet ipggge sek-

forema.  Manga av tjansteféretagen  saljer tjianster till béda sektorerna. De

projektexporterande foretagen (ABB/Asea,  Ericsson, Alfa Laval mj) och
entreprenadféretagen (Skanska, NCC, osv.) anlitas av bistndet i mycket stor
omfattning ~ iNoM  infrastruktursektorn. Men de ytgor ocksd en del av resurs-

basen nar det gyjler att bygga upp kunnandet att producera Vvaror i u-lander.

Svenska producenter ~ av transportmedel har ocksd samma dubbla roll i
bistandssamarbetet. Detta galler ocksd den mindre och medelstora industrin.

Det finns dock en skillnad mellan att leverera en vara eller tjanst och att pyg-
ga upp kunnandet ait producera Vvaran eller tjansten. Forhallandet  mellan in-
frastrukturstod och naringslivsutveckling ar i dessa hanseenden pggot oli-
ka. Vi finner att resursbasen i stor utstrackning ~ &r densamma men att rela-

tionen till resursbasen ofta kan ha olika karaktar.

Om det finns en gemensam kunskapsmassa  fOr beredning, uppfolining  och
utvérdering. >
Bagge sektorema jampar sig fOr projektanalys  SOM utgar fran att projektens

kostnader och intakter kyantifieras, antingen iform av en fsretagsekonomisk
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Ibnsamhetsberakning (industriforetag och affarsdrivande  verk, S. Sou
utilities-foretag) ~ eller en samhallsekonomisk nyttokostnadsberakni
benefit-analys). sektorerna  skiljer sig harvid fran andra sektorer d
sen naturligen  utgdr frin mer kvalitativa kriterier. En skillnad mellan
upp infrastruktur och att utveckla naringslivet —ar att det &r de saml
nomiska aspekterna SOM skall bedomas nar det galler infrastruktur
retagsetableringar sker mer decentraliserade  pedémningar ~ av den
ekonomiska  I6nsamheten. Om den makroekonomiska politken ~ ar-
SOm regel investeringar  pa& rnikronivdn  samhallsekonomiskt val anpass
sarskilda  atgarder.

Om  samfinansiering med internationella organ och andra bistand.-
lander underlattas. _

Samfinansiering  pa projektniva sker internationellt ~ framst inom infra:
och industrisektorerna dar stora projekt ofta delas ypp pa flera fin.
Inom  SIDA's infrastrukturbyra och i BITS verksamhet finns flera
pa samfinansiering med Vérldsbanken/  IDA, med regionalbanker &
arabfonder. Swedfund har samfinansierat med IFC inom Varldsbar
pen. Att fora samman dessa organ till en organisatorisk enhet sku
fora en koncentration av kompetens och erfarenhet om samfinansh
ett organ.

Om arbetsformerna  och stodets karaktar &r lika.

Vi har visat myndigheternas ~ roller itabld 5.3 och itexten isamma av
skrivit  hur bistandet handlaggs. Inom infrastrukturomradet finns
nad mellan BITS och DA, men den 3terspeglar sig inom alla niva
emot &r SIDA'S rolluppsattning annorlunda  inom infrastruktur och
livssamarbete  Inom sektorn naringsliy  har SIDA flera likheter med S\
och IMPOD. Instrumenten &r till stor del ocks& olika; u-krediter &r me
tradande inom infrastrukturstodet, aktiekapital ~ och darmed  fgrknip|

forekommer  bara inom naringslivsstodet. Det institutionella samax

mer utpraglat iNOM  naringslivsstodet.

Argument Mot alternativ. - (A):

Om infrastruktur-och industribyran ~ b&da pryts ut ur SIDA blir orga
nen forandrad pj ett sétt som troligen f&r negativa konsekvenser fa
av verksamheten.  Framfor allt kommer det landprogrammerade bistar
hanteras inom  organisationen att reduceras kraftigt. Darmed mins
s& mojligheterna  att hélla samman stodet till de u-lander dar detta p
av bistandets stora petydelse 4r sarskilt viktigt. | fattiga, skuldtyngd
méste tex. investeringar | infrastruktur  ing& iett val avvagt utgiftsp
dar bara de for gterhamtning allra angelagnaste insatserna kan f& pla
i ett |age med battre samhallsekonomisk balans blir en mer decenti
hantering av storre infrastrukturprojekt mdjlig.

Val fungerande infrastruktur ar en del av det ramverk som staten ic
eller p3 annat satt maste setill att skapa. For utveckling &V narings
SOm regel Statens yppgifter vara mer indirekta.  Normalt fattas inve
beslut utan offentlig medverkan.  Ur bistandssynvinkel innebar det
nader att ytvecklingen  av infrastruktur sérskilt i fattigare lander 1a

for Jandprogrammering och sektorstédsmetodik. Vid naringslivsut
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sarskilt  p& foretagsniva ~ ar daremot dessa arbetsformer — mindre andamals-
enliga och ivissa fall direkt olampliga.

Alternativet  (a) leder till en koncentration av bistdndet till tre organ: SIDA,
SAREC och en gemensam organisation ~ for infrastruktur och naringsliv.  Kon-
centrationen  motverkar  den flexibilitet i arbetssatt som utvecklats med flera
bistdndsorgan.

Det finns en viss skillnad iden kultur som utvecklats inom infrastrukturby-
rén och BITS & ena sidan och industribyran ~ och Swedfund &den andra. Kul-
turskillnaden tar sig uttryck i narheten till resursbasen. |nfrastrukturby-
rén/ BITS har en tydligare kdpare-siljarelrelation til foretagen @n indu-
stribyr&n/Swedfund, vilka snarare har, eller soker uytveckla, en samarbets-
relation.  Rollen som strategisk kontrollant ar tydligare for infrastruktur-
byrdn/ BITS an for industribyran/ Swedfund som i sin verksamhet som bl.a.

natverksbyggare soker skapa €N mangfald och flexibilitet i relationerna till
resursbasen.

(B) En ny organisation  for naringslivets  utveckling

Den nya organisationen ~ skulle omfatta  allt naringslivsinriktat stod pa nivd loch
2 enligt tabld 5.4. Det innebar att organisationen skulle ansvara for stod till fo-

retag, naringslivets  organisationer, utvecklingsbanker samt @yriga organ inom

naringslivets  institutionella infrastruktur. Utanfér  den nya organisationen lig-
ger insatser av makropolitisk, lagstiftande ~ OCh annan  gvergripande  Natur som
ofta stracker sig utdver naringslivssektorn och som utvecklar det samhalleliga

ramverket for sektorn. Tydligast framgdr avgransningen i dessa avseenden nar
man anger att arbetsomradet i allt vasentligt skulle vara det som idag ligger in-
om SIDA:S  industribyrds mandat.

Den nya organisationen skulle bestd av SIDA:s industribyra, Swedfund och
IMPOD  samt det sarskilda stddet till fsretagsledarutbildning som i dag utgar
frin BITS till Swedfundstédda foretag. Ovriga delar av bistdndet foreslés fin-
nas kvar i de former som de har idag, dvs. inom g|pA, BITS och SAREC. For
SIDA innebar detta okade krav nar det gajler att méta de viktiga Och av u-landerna
allt tydligare prioriterade ~ behoven av ytvecklingssamarbete ~ for att utveckla eko-
nomisk politik, ekonomisk-politiska institutioner, ~ centrala  ytbildnings-och ~ for-
valtningsorgan, samt andra institutioner vilka utgor samhéllets centrala  styr-
instrument  och regelverk for ekonomi och nparingsliv.  Inom SIDA skulle de for-
valtningsinriktade insatserna  kunna samlas i en fgrvaltningsbistandsbyra med
inriktning saval pd offentliga  tjanster SOM MOt naringslivsutveckling.

Den nya organisationen  Skulle bestd av drygt 60 personer Oom de ing&ende €n-

heternas personal och anslag lades ihop idag och f& en pudget pa drygt 500 milj.
kr. = dartill kommer fonderade medel.

Argument for alternativ. (B):

Organisationen anvander sjg av en gemensam resurshas for samarbetet. Re-
sursbasen bestar av naringslivet ~ och dess organisationer iSverige och andra
lander, bade i form av producerande  féretag Och den institutionella infra-
strukturen.  Ar resursbasen gemensam eller &r den splittrad pa foretag och for-

valtning?
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For det forsta &r den gemensam Ulifrdn  bistandsorganisationens perspektiv.
De nuvarande aktérerna i myndigheterna  har anledning att vénda sig till alla
de organisationer som forekommer i resursbasen.

For det andra vill vi havda att den institutionella infrastrukturen inom néa-
fingslivet St&r de producerande  foretagen mycket nara och delar deras kul-
tur.  Finansierings- och fersakringsorgan, FoU-organ, branschféreningar,
branschutbildningsinstitutioner mAfl. har inte sallan Ionsamhetskrav  pa sig
och maste agera efter likartade villkor som fgretagen inom sektorn.  Manga
ser sig sjalva Sharare som del av naringslivet &n som del av forvaltningen.
Den kunskap och erfarenhet som krdvs av handlaggarna  &r likartad.

For IMPOD  é&r det visserligen marknadskunnandet som dominerar. Samar-
betet inom sektorn maste bedémas enligt foretagsekonomiska kriterier.  Men
samarbetet mAaste ocks& beddmas utifrdn en helhetssyn pa industrins och na-
ringslivets ~ roll i utvecklingsprocessen. En sédan helhetssyn kréaver erfaren-
het och kunskap OmM sektorn, och det &r sannolikt att en sadan helhetssyn bést
kan pyggas upp | €n organisation ~ SOM har hela sektorn som sitt verksam-
hetsfalt.

En gemensam organisation  kan ge mejlighet till ett flexibelt bistand.

Inom ramen for enstaka bistdndsprojekt ~ kan man ofta ypptacka behov p&
foretagsnivan ~ SOm gor det onskvart  att kunna utveckla ett stéd p3 den insti-
tutionella  nivan. | ett projekt Som innefattar  féretagsinriktat stod kan det t.ex.
framstd som angelaget att stodja marknadsféringsfunktionen inom  foreta-
get. Men foretaget &r litet och det kanske inte &r motiverat att via konsulter
ge ett enstaka féretag sidant stod. Genom att arbeta via den institutionella
infrastrukturen kan i stéllet en marknadsfoéringsfunktion inom branschen pyg-
gas upp, Vilket ocksd kommer foretaget |exemplet il godo. Samarbetet kan
vara ekonomiskt motiverbart ~om det ocksd har spridningseffekter till en rad
andra fgretag. Utbildningsbehov som identifieras  pa foretagsniva  bor kan-
ske angripas p& branschniva.

Att utveckla petingelserna  fOr néaringsliv  gynnas av att kunna  folia upp en-
skilda foretags problem Med mer generella atgarder. Sadana kopplingar &
lattare att ggra iNom en bist&ndsorganisation an om fragan maste foras till
ett annat organ. Ett annat exempel kan vara att institutionellt samarbete kan
gora det lattare att identifiera  enstaka fgretag med intressanta  affarsméjlig-
heter pa exportmarknaden. Sé&dana idéer kan snabbt ledas over till de delar
av organisationen ~ SOM arbetar med fgretagsutveckling och handel. Det finns
anledning 1ro att en organisatorisk ~ samordning Mellan nivéemna  inom  sek-
torn skulle kunna leda till ett mera gjagkraftigt St6d inom sektorn.

En organisation  Som i allt vasentligt deltar iutvecklingssamarbete =~ med sek-
torn kommer sannolikt att dela dess kultur.

Det &r yiktigt att man inom pjst&ndsorganisationen forstar resursbasens villkor
och varderingar -~ en erfarenhet  som inte minst SAREC och IMPOD under-
stryker. Det ggr det ocksd mgjligt att oppna bistdndsorganet  gentemot  Sek-
torn. Man kan underlétta rekryteringen @V kompetenta medarbetare  frdn na-
fingslivet OCh géra det naturligt fOr organisationens —handlaggare att soka sig
en fortsatt karriar p3 andra h&ll inom naringslivet.  Pet mojliggor kort sagt

ett 6kat ytbyte av personal med sektorn i b&da riktningarna.
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En sammanhallen organisation ~ inom sektorn innebar att kunskapsutveck- SOou
ling fOor naringslivet —snharare &n ytveckling av det enstaka foretaget kommer
i centrum for intresset. Detta inneb&r inte att utvecklandet av enskilda fore-
tag inte bor stgdjas. Vi anforde i inledningsavsnittet ~ att enstaka fsretag gar
i konkurs eller likvideras som en naturlig del av sektorns ytyeckling.  Déarmed
ar det inte sagt att kunskaperna SOM investerats i foretaget gér forlorade
tvartom.  De kan &teruppstd Och anvdndas vidare ipy form.

En ensidig fokusering p& foretaget missar emellertid  en dynamisk  utveckling
av hela naringslivssektorn. Erfarenheter  fran foretagsnivdn ~ omsatts inte i for-
andrade och forbattrade forutsattningar O naringslivet i Stort. Tyngdpunkten
bor snarare |igga p& sektorns utveckling,  pa kunskapsoéverforing och
kunskapsutveckling, ~ Vilket ocksd inbegriper insatser for ytyeckling av enskilda

foretag.

Argument Mot alternativ. (B):

- Industribistandet bryts ut ur SIDA.

Detta kan komma att atminstone overgdngsvis fororsaka —administrativa  pro-
blem ide lander dér industrisektorn  ytgar en vasentlig del av landprogrammen.
Former for samarbete mellan SIDA och ett nytt organ far sokas. En mojlig-
het &r att medel for finansiering behdlls inom landramarna medan det nya
organet f&r i uppdrag att genomféra Stodet.

Néringslivsorganisationen ar ingen renodlat kommersiell  organisation.

En stor del av grganisationens  budget kommer att anslagsfinansieras ~ och an-
vandas for saval foretags- SOM institutionsstod. Det ar det pris som betalas
for helhetssynen - det &r ocksd vad som skiljer denna organisation  fran
alternativ. - (C).

Vi finner att skalen for en organisationsférandring enligt alternativ (g) &r héll-
bara och starkare &r. skdlen mot en sadan andring. Vi finner ocks& att den har
I6sningen  dr att foredra framfor alternativ (a). Vi skall ocks& diskutera alterna-
tiv (C).

(C) En ny organisation for foretagsutveckling

En organisation  fOr i¢retagsutveckling ~ skulle bestd av de enheter som i dag sysslar

med ett direkt foretigsinriktat stod (jamfor — avsnitt 5.2 ovan). De ar: delar av

SIDA's  industribyr& delar av B|TS, Swedfund och delar av IMPOD. Organisa-

tionen skulle bli miidre an enligt alternativ (B). Dess verksamhet skulle inne-

fatta medel for investeringar Och 18n och istor ytstrackning &ven gavoiinansiering.
Argumenten  for O3hemot en sddan organisation  har iallt vasentigt forekom-

mit i diskussionen  (van. Har fglier i korthet de vasentligaste.

Argument  for alterrativ (C):

" En gemensam ktnskapsmassa N0S handlaggarna  SOM grund fOr beredning,

uppfélining och ijtvardering. Chanserna &r storre att forvalta och utveckla

kunskaperna ~ @ni dag.

Organisationen ~ vander sjg till en gemensam resursbas.

Organisationen arbetar i samma kommersiella  kultur som resursbasen.
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Argument Mot alternativ (C):
© Organisationen  Saknar helhetsperspektiv  pa SeKtoms utveckling, ~ Vilket ar en
logisk folid @V arbetsférdelningen.

Dess samarbetsformer ~ &r mindre flexibla. Dess instrument  blir mera pegran-
sade och den hari princip inte mgjlighet att arbeta utanfor ramen av enskil-
da foretag. Den tenderar att ipraktiken f& mélet foretagsutveckling ~ Sharare
an kunskapsutveckling.

En konsekvens av detta &r att organisationen riskerar att inte bli lika anpas-
sad till realiteterna i de mottagande  landerna, dvs. om dessa fortfarande  ar
l&ginkomstlander enligt vad som diskuterats i kapitel 4-

Den del av naringslivshistandet ~ SOM inte ryms iNOM  organisationen  fiskerar
att stagnera genom att den blir for liten ide andra organisationerna for att

kunna f& till stdnd ett dynamiskt  utvecklingssamarbete.

Slutsats

Vi finner att alternativ.  (B) har flest argument till sin fordel. Alternativ. (c) ar i
vissa avseenden en forbattring i forhdllande il dagens situation  men ger inte
de mgjligheter  till sektorstéd  som (B) ger. Det praglas av forlorade  mgjligheter

til slagkraftigt ~ utvecklingssamarbete ~ iNOM  naringslivssektorn ~ Och riskerar  att
fokusera  pa subventionerade  satsningar p& foretagsetablering. Vi férordar  sa-
ledes alternativ.  (B) och den helhetssyn pa utvecklingssamarbetet inom  narings-

livssektorn  som det representerar. I avsnitt 5.4.4 diskuteras mera jngaende form

och stallning f6r den féreslagna nya organisationen.

5.4.3 Samordning Med handelsframjande  aktiviteter

Hittills  har vi behandlat de handelsframjande aktiviteterna  som en helt integre-
rad del av paringslivets  utveckling. ~ S& &r det ju ocks&, det som tillverkas maste

salias och for att saljas maste produkten vara vl tillverkad med de krav som
kan stdllas pa kvalitet, leveranssakerhet, m.m. Men de organ som &r inriktade
p& att stodja OCh framja handel ar ofta andra &n de som arbetar med hela
naringslivets  utveckling  eller med utvecklingen ~ av enstaka fgretag.

Bodelningen  handel - 6vriga aspekter av naringslivet finns ocksé inom  bi-
standsorganisationerna. IMPOD  har en egen roll som det handelsframjande
organet. Vi har beskrivit IMPOD  som inordnat i andra organ (alternativen A,
B och ), men denna peskrivning skall sessom en fsrenkling for att fora en prin-
cipiell diskussion om arbetsfordelning inom sektorn i andra dimensioner.

IMPOD  har i dag ©en tydlig och distinkt identitet inom ett avgransat omréde

handelsframjande. ~ IMPOD  befinner sjg i ett skede av expansion. Nar det galler
den geografiska expansionen ligger €N tyngdpunkt | SADCC-regionen med sar-
skida medel frdn SADCC-anslaget. IMPOD  har ocksd ypprattat ett kontor i
Harare. IMPOD verkar i huvudsak i samma lander som S|DA, BITS och
Swedfund.

|fréga om verksamhetsgrenar onskar IMPOD  |agga StOrre vikt vid insatser
for produktutveckling av u-landsprodukter och ytpildning. | IMPOD:s  policy-
dokument  Service isamverkan, IMPOD:s verksamhet 1988/ 89-1990/ 91, utvar-

dering OCh planeringsunderlag utvecklas argumenten for detta. P& s.40 sags
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att |mportsrernas krav pg kvalitet kan véntas oka, vilket leder till storrre krav
p& produktutveckling och anpassning. Miljg-, halso-och sékerhetskrav ~kommer
fortsattningsvis ~ att ligga pa €n hog Och snarast stigande niva, varfor sarskilda
insatser erfordras i u-lander for kvalitetskontroll, markning ~ etc. Harvid blir r&d-
givning frdn i-lander av central betydelse.

P& s. 55 anfors:

Om  affarer skall komma till stnd maste det ske nggon form av produktut-
veckling eller produktanpassning. I ménga fall saknar producenten/exportoren
sddana resurser. Detta kan &ven galla ivissa sarskilt skuldtyngda lander dar man
har svart att f& fram den konvertibla valuta som erfordras &ven for relativt be-
gransade insatser. IMPOD  skulle kunna fylla €n mycket StOf uppgift genom ait
for "handplockade” produkter, dar en potentiell Marknad i gyerige bedéms fin-
nas, aktivt stgdja  produktutvecklingen. Sédant stod bor ske i samrad med andra
organisationer, ~ t.ex. Swedfund.

P& s. 58 anfors:

For att yiterligare ~effektivisera  handelsframjande ~ &tgarder mellan  u-lander
och i-lander ar det nodvandigt  aft forstarka insatserna som rér produktanpass-
ning Och produktutveckling.

| arets budgetproposition anges att IMPODzs verksamhet  befinner sig i ett
expansivt skede. Bl.a. bygger IMPOD  ypp verksamheten avseende produktut-
veckling av u-landsprodukter.

Vid stod till handelsframj ande verksamhet knuten till ITC &r bdde up, SIDA
och IMPOD  pjdragsgivare.  Det finns en onskan hos UD och SIDA att |3gga ett
storre ansvar for peredning 0ch uppféljning av detta pg IMPOD. SIDA har an-
malt att handelsframjande verksamhet inom SADCC-bistandet bér hanteras av
IMPOD och att medel harfor bor kanaliseras direkt fran regeringen till IMPOD.

Detta pekar pa verksamhetsfalt som IMPOD oOnskar utveckla. pessa, fram-

for allt exportframjande  projekt SOM innefattar  produktutveckling, produktan-

passning, kvalitetskontroll, design-utveckling, forpackningsteknik, etc. narmar
sig i vissa avseenden mer renodlade industriprojekt. Skillnaden  &r att de tar sin
utgdngspunkt i en definierad  marknadssituation. Aven det ckade inslaget av ut-
bildning  for handel och export narmar sig utbildningsverksamhet som bedrivs

inom andra grenar av bistandet.

IMPOD  har en unik och specialiserad kompetens inom bistdndet som ar vik-
tig att bevara och utveckla. En ytyeckling av verksamheten leder npatyrligen till
storre bredd och gjup, dvs. bade till ett engagemang | produktionsférhallanden
och ythildning ~om dessa. For att kunna lamna ett effekiivt stod till handels-
framjande verksamhet torde en néarmare samverkan med ansvariga organ for in-
dustriutveckling ~ Vvara ngdvandig. IMPOD  pekar sjalv i Service i samverkan
pa behovet av okad samverkan med Swedfund.

Fyra alternativ

Det &r var uppfattning att IMPOD:s  verksamhet kan dra stor nytta av en nar-
mare kontakt med den industriutvecklingskompetens som i dag finns inomi  férsta
hand Swedfund och SIDAs industribyrd.  Samtidigt torde den marknadskénne-

dom och kommersiella kultur ~ som praglar IMPOD komplettera den mer
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renodlade  produktionskultur SOM praglar de namnda organisationerna. ~ Men
samordningen ~ Mellan  organen kan ske pg olika satt och vi yrskilier,  forenklat,
fyra alternativ:

. IMPOD integreras helt i ett nytt organ fOr naringslivsutveckling.

2. IMPOD  blir en egen enhet inom det nya organet.

3. IMPOD &r en egen organisation ~Men samordnas med det nya organet.

4. Status quo - IMPOD arbetar pg egen hand utan narmare samordning med

dvriga delar av bistdndet.

Alternativ | innebar att IMPOD  ypplgses SOmM organisation ~ och dess funk-
tioner Overtas av det nya organet. Inom ramen for detta kan handelsframjande
aktiviteter ligga Som en separat enhet.

Fordelen med alternativ.  1é&r att integrationen ~ mellan  aktiviteterna  har forut-
séttningar  att bli s&stor som mgjligt ~ genom att de peslutsmassigt hamnar nara
varandra. Men det &ar ocksd den enda férdelen.

Nackdelarna  ar flera. IMPOD  &r ett valkdnt namn med en egen identitet.  Verk-
samheten skulle szkerligen ta ett steg bakdt om namnet och identiteten gick for-
lorade. | samband med det ar det troligen ocksa viktigt  att verksamheten  forfo-
gar Over egna medel och har en egen budget -~ Vvilket alternativ 1 utesluter. Det
ar sakerligen OCksd yiktigt for IMPOD:s  personal att behlla kénslan av att vara
€n egen organisation.

Alternativ 2 innebar att IMPOD:s  npamn, profii och arbetssétt bibehélls -. men
inom ramen for en ny organisation. S&langt det &r praktiskt mejligt  bor IMPOD
fungera Som en enhet med en egen budget, egen rekryteringspolitik etc. inom
€n nagot StOMe myndighet. Jamfort med alternativ. | ger detta alternativ nagot

lagre integrationsfordelar men inte mycket lagre. Det viktigaste ~ fOr integra-
tionen &r narhet, mojligheter il kontakt och informationsutbyte. Det sker in-
Om samma organisaton - Vare sig den handelsframjande enheten har stor
autonomi  eller inte. Daremot har alternativ 2 inte de negativa effekter som al-
ternativ.  4lhar = iallt yssentligt & enheten fortfarande IMPOD men som en del
av det nya naringslivsorganet.

Alternativ ~ “3iinnebar att IMPOD  fortsatter att vara en egen myndighet. Men
den bor d& narma sig de andra bistdndsmyndigheterna mera. Det kan forst och
framst ske genom samlokalisering. ~ Det kan ocks& ske genom.att -det skapas
projekt- OCh landgrupper  p& handliaggarniva  som forutsétter  |MPOD-deltagande.
Det kan vidare ske genom att IMPOD:s verksamhet ntegreras | ett for bistdndet
enhetligt utvarderingssystem ~ och det kan ske genom Korsvis = styrelserepresenta-
tion m.m. Jamfért med alternativ 2 innebar detta alternativ  att IMPOD far en
nigot Storre autonomi  men att jntegrationen  blir ganska mycket svarare.

Alternativ. 4 gjytligen, & status quo. Det innebar i princip att IMPOD:s  ex-
pansion hammas i flera av de jnriktningar SOM myndigheten ~ Strévar efter att ut-
veckla. Det vore knappast funktionellt att utveckla  produktions- och-utbild-
ningsstodet | Mer &n en grganisation. A andra sidan ger formen kanske IMPOD
mojlighet ~ att na storre perfektion ~ inom en snavt definierad nisch av handels-
framjande  aktiviteter.

Det ar tva kriterier som de olika |sningarna  utvarderas  efter, som fram-
gar av diskussionen  ovan. Det forsta &r integration ~ Med gyriga delar av bistan-
det f8r naringslivsutveckling. Det &r i sig positivt OCh efterstravansvart. Det
andra ar autonomi  och ggller b&de med tanke p3 IMPOD:s stallning | dag ~
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vilken bistandet bor dra nytta av - och de teoretiska ytgangspunkterna for ar-
betsférdelning ~ mellan  pistandsmyndigheterna, som redovisades i kapitel 2. Men
dilemmat  &r att mera autonomi  ger mindre integration  Och vice versa. Det ggl-
ler foljaktligen att hitta en balans mellan de tvd kriterierna  dar de negativa
effekterna  av en minskning i den ena dimensionen uppvags av en relativt  stdrre
okning i den andra dimensionen.

Det ar troligt att det i de tvd mellanalternativen finns s&dana |ssningar. Ar da
de tvd mellanalternativen lika bra? Det ena ger nggot Mera integration, det andra
n&got Mera autonomi. Bada Iosningarna & troligtvis  bra, men hur bra de & be-
ror pa vad som hander iresten av grganisationen. Vi vill havda att de bada l6s-

ningarna  for IMPOD  passar olika beroende p3 hur naringslivsstodet  organise-
ras i sin helhet.

Foreslaget alternativ

Det av oss fgreslagna organisationsalternativet (B), med en organisation ~ for ett
samlat  ytyecklingssamarbete for att framja naringslivets  utveckling, gor det
naturligt ~ att betona integrationsférdelarna i forhdllande  till IMPOD. Den I6s-

ningen betonar helheten av sektorns ytveckling Och ser kunskapsoverforingen
som central. IMPOD:s  expansionsomraden skulle passa val in i

sektorsamarbe-
tets ytveckling.  Alternativ.  (C), ett foretagsinriktat industriorgan, ~ skulle  passa
battre med |osningen  samordning for IMPOD. Dels é&r det inte sjalvklart vad
IMPOD i s& fall skulle integreras mMed eftersom  IMPOD:s  verksamhet  har
beroringspunkter ~ med alla grganisationerna. Dels betonar den |gsningen ett fo-
retagsinriktat ~ samarbete som inte passar med IMPOD:s  petoning &V kunskaps-
utveckling vad avser marknadsforhallanden, som jy ocksd innefattar en utveck-
ling av den institutionella infrastrukturen.

Vi férordar darfor att IMPOD  epligt alternativ. 2 ovan blir en ggen enhet med
i vasentlig grad egna styrformer, bibehallet namn och egen budget inom det nya

naringslivsinriktade bistdndsorganet,  enligt alternativ. () i avsnitt 5.4.2.

5.4.4 stallning och form for det naringslivsinriktade bistdndet

Integrerad | SIDA  eller fristdende  ny organisation?

I de foregdende avsnitten har vi fort ett resonemang som leder fram till samord-
ning av verksamheter genom att de fors samman till en enhet. Vi har dock inte
sagt ndgonting ©OmM var denna enhet (eller organisation) skall befinna sjg och vi
har heller inte diskuterat vilkken form den skall ha. Det blir foremalet for detta
avsnitt.

Vi utgar frdn forslaget att naringslivsbistandet fors samman enligt alternativ
(B) och att IMPOD  med bibehdllen identitet blir en del av den nya enheten en-
ligt alternativ. 2. Den nya enheten kan placeras p& manga satt, men vi anser att
tvd huvudalternativ ar de mest intressanta.  Antingen  blir den nya enheten en del
av SIDA eller blir den en ggen organisation 1 négon form (viket Vi aterkommer
till nedan).

Lat oss borja med att den nya enheten blir en del av SIDA. Det skulle iprincip
innebara att industribyran  forstarktes  med Swedfund, IMPOD och fgretagsled-

ningsstodet frdn BITS (och @ndrade namn till naringslivsbyran/avdelningen). Det
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skulle bli en enhet med relativt stor personalstyrka 0ch med en bred yppséttning
bistdndsinstrument. Det medfor en annan relaton mellan enheten och gyriga
delar av SIDA &n den som finns idag. En utvidgad industribyrd  skulle f& en star-
kare stallning i forhallande till regionavdelningarna och stérre autonomi  &n évriga
sektorbyraer.

Vilka ar da fordelarna  med denna I6sning? En ténkbar fordel ar att samord-
ning Mellan  naringslivshistandet och andra delar av bistdndet skulle underlat-
tas om allt fanns inom SIDA. | synnerhet galler detta i forhdllande till det land-
ramsfinansierade bistandet.

Eftersom  naringslivsbyran/avdelningen skulle vara sd pass stor och speciell
inom SIDA &r det mgjligt att aven samordningsproblem skulle yppsta. De kul-
turskillnader somi  dag finns mellan industribyran och gyriga SIDA skulle for-
starkas genom inférlivandet av Swedfund och IMPOD.

Det finns ocksd nackdelar med att behdlla samarbete med naringslivssektorn
inom SIDA. Resursbasen sgpelar en viktig roll och erfarenheten visar att de bi-
standsorgan inom sektorn som d&r fristiende har utvecklat en mera kommersiell
kultur och har ett narmare forhdllande till resurshasen. Den fristdende stallningen
ar yikig bade for att engagera foretag Och institutioner i ytvecklingssamarbetet

och for att ha trovardighet OCh legitimitet i rollen som npatverksbyggare  och 18-
rare/ informator.

Andra skal ar av mer psykologisk karaktar. Det skulle troligtvis mota ett stor-
re motstind  hos personalen p& de mindre pistndsorganen att foras till SIDA
an att foras samman med delar av SIDA ien ny organisation.  Eftersom  den kun-
skap SOM pyggts upp &r viktig MAaste ambitionen vara att personalomséttningen
i organen halls sd |3g som mgjligt | samband med en omorganisation.

En samordning inom ramen for SIDA skulle ge den nuvarande industribyran
en mycket Stark stallning i den nya enheten. Det ar dock vasentligt  att betona att
alla organisationerna  har nagot av vikt att tillféra inom naringslivsbistandet, ~ béde
vad galler kunskap, Kkultur och pistandsinstrument, och det finns jngen an-
ledning att ge ndgot organ €N sarstallning framfor  Gyriga.

Vad som &r argument Mot att den nya enheten piaceras inom SIDA &r samti-
digt argument for att enheten blir en egen organisation. Vi vill dock inte blunda
for att denna |osning i€t inledningsskede kan medféra proplem. Framst galler
det hur det landramsfinansierade naringslivsbistandet skall utformas.  Den nya
organisationen  bor ihuvudsak erhélla medel for sin verksamhet direkt fran stats-
makterna  genom €N egen anslagspost INOM pistandsanslaget. Vi anser dock att
SIDA &aven i framtiden bor ha majlighet  att finansiera industri- ~ och naringslivs-
bistdnd inom eller utanfor landramarna. SIDA far da vanda sig till den npya or-
ganisationen  for att handla ypp funktionerna  att bereda och fglja upp verksam-
heten. Instrumenten for detta maste utformas sa att upphandling blir en reell
och intressant mgjlighet for badda organisationerna.

Vi har ocksd pekat p& problemen med det naringslivsinriktade bist&ndet, bl.a.
den stagnation SOM skett under 1980-talet. Vi anser att den storsta mgjligheten
for att f& innovationsbensgenhet ~ och dynamik i det naringslivsinriktade ~ bisténdet
uppnds OM organisationen har ett néra och fortroendefullt samarbete med den
svenska resursbasen. De olika pistdndsorganens  kunnande och erfarenhet més-
te ocks& kunna tas till vara fullt yt, och bistdndet maste kunna verka med ett spekt-
rum av instrument.  Detta sker enjigt var mening bast ien ny fristdende och sjalv-

standig organisation.
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Valet av associationsform

Nasta fraga ar vilken associationsform den nya organisationen skall ha. Vi har
angett ungefarlig storlek och omsattning ~ och indikerat vilka verksamheter som
skall ingg. Det synes inte andamalsenligt ~ att Vi |agger fram ett detaljerat forslag
til den nya organisationens  uppbyggnad.  Beslut harom bor fattas av regeringen
efter att riksdagen beretts tillfédlle  att ta stallning till et principforslag. Beslutet
bor pygga pa material som de berérda myndigheterna tillhandahéller. Det fort-
satta arbetet bor ske i samarbete med statskontoret.

Vi vill dock understryka Vikten av att valja ratt juridisk form. Det finns flera
mojligheter.  Det skulle kunna vara ett nytt statligt verk, €n stiftelse eller ett aktie-
bolag. Aktiebolaget Kkan zgas av staten eller av pist&ndsorganen ~ SIDA och BITS

i nagon kombination av aktieposter ~ €ller med delagande av andra organisa-
tioner i samhallet.

Formen bor yiljas med hansyn till den foreslagna organisationens ~— verksam-
het och stalning 1 foliande avseenden:

" myndighetsutévning,
~ finansiering,

- former for medverkan i de verksamheter —man stodjer, Och

" hansyn till partners

Graden av kommersialitet i verksamheten  ar daremot knappast €t avgoran-
de kriterium.  Aven myndigheter ~ bedriver i viss ytstrackning ~ kommersiell verk-
samhet och det finns statliga stiftelser som &r nastan helt inriktade pg att forde-
la stgdpengar av olika sjag.

En pelysning av den mycket rika floran av grganisationsformer som férekom-
mer ger forteckningen  Statiga myndigheter ~ 1986. Déri fortecknas  de organisa-
tioner som &r understéllda  industridepartementet. Dér finns ett stort antal myn-
digheter, Med beteckningar ~ SOM verk, inspektioner, — namnder, delegationer, ~an-
stalter och rdd. Vidare forekommer ett antal stiftelser, bland vilka kan néamnas
Stiftelsen Industricentra, ~ de regionala utvecklingsfonderna ~ och Svenska Skepps-
hypotekskassan, ~Vidare ett antal aktiebolag, Som Procordia AB och | KAB, och
slutigen n&gra intressebolag, ~ Vilka inte & helagda av staten, tex. AB Svensk
Exportkredit. Dessutom har flera av de yppraknade statliga Vverken ett antal dot-
terforetag | aktiebolagets ~ form.

En nystartad statlig verksamhet bor bedrivas i myndighetsform, om inte sar-
skilda skal talar emot detta. De utredningar SOM foretagits Under 1980-talet har
tagit upp de olika statiga Ooch kommunala Verksamheter —som bedrivs i annan
form. Darvid har bl.a. patalats att offentlighetsprincipen ar av aygorande bety-
-delse fér medborgarnas  insyn i den offentliga verksamheten  och fér den poli-
tiska kontrollen.

Bistandsverksamhet  bedrivs i myndighetsform med endast ett yndantag, Swed-
fund. Vid bildandet av Swedfund fordes i propositionen ingen diskussion om
att frangd myndighetsformen. Diskussionen  gallde enbart valet mellan stiftelse
respektive aktiebolagsformen. ~ Senare har fragan uppkommit ~ d& det gt en hand-
lings offentlighet. ~ Swedfund har isitt remissyttrande =~ OvVer kommunalféretags-
kommitténs  beténkande (SOU 1983:61) i skrivelse 1984-04-27 havdat att dess
verksamhet inte innebar myndighetsutovning. Med det senare avses bland annat

fordelning av offentiga  Medel”.  En yiktig fraga &r om bistandssamarbete
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i allméanhet  skall anses vara fgrdelning av offentliga medel. Den foreslagna  verk-
samheten i det nya organet kommer otvivelaktigt att ha ett stérre matt av sédan
verksamhet, ~ sarskilt som man forutsatts f& en arig medelstilldelning.

Finansieringsformen kan paverka Vvalet av juridisk form. | den mén en verk-
samhet skall bedrivas kommersiellt  kan finansieringen ~ Ske genom tillskott  av et
grundkapital il en stiftelse eller ett aktiebolag. Om daremot verksamheten — be-
drivs s att underskott uppkommer ~méste medel tillforas Iopande. Detta kan ske
antingen genom Arliga tillskott frdn statsbudgeten eller genom Storre kapitaltill-
skott f6r |angre perioder, Varvid avkastningen kan medverka ftill att tacka kost-
naderna for verksamheten.  Det &r typiskt for stipendie-och ~ andra utdelnings-
stiftelser att de endast anvander aykastningen pa stiftelsekapitalet for sin verk-
samhet. Arliga medelstillskott ~ bor anses vara en indikation pa att verksamheten
har myndighetskaraktar.

Verksamheter  som bla. zgnas at utidning av kapital bedrivs i allmanhet inte
i myndighetsform. Daremot finns det garantiinstitut ~ SOM &r myndigheter,  t.€X.
fartygskreditnAmnden som numera ing4r i Statens Industriverk (SIND). ~ Statli-
ga Vverksamheter  som satsar riskkapital  organiseras i allménhet som panker, stif-
telser eller gktiebolag, &ven om tex. STU lamnar villkorslan.  Dock forefaller —stif-
telseformen  vara den yanligaste, t-€X. Industrifonden, de regionala utvecklings-
fonderna och Norrlandsfonden. Investeringsbanken hade aktiebolagets ~ form.

Det finns alltsd en mojlighet  att valja mellan formerna  myndighet,  aktiebo-
lag och stiftelse. Aven om myndighetsformen inte yaljs, blir dock vissa regler som
galler den statliga forvaltningen  tilampliga ~ Om ett av staten agt bolag eller en
av staten inrattad stiftelse utovar myndighetsfunktioner.

Fragan Om den |ampliga juridiska formen for verksamheter —som inte passar
for myndighetsmallen ~ utreds f.n. av cjvildepartementet. Hittills  har polagsfor-
men studerats. Under 1990 kommer stiftelseformen  och forandrade  myndighets-
former att utredas. Samtliga former har nackdelar i forhdllande  till den har an-
givna verksamheten. Vi vill dock peka p& att bolagsformen har flera fordelar.

For det forsta ar det en juridisk form som ger verksamheten  stor autonomi
och som ggr det latt att yrskilja den frén évriga bistndsorgan. For det andra
understryks ~ mangfalden i bistdndets organisation  ytterligare  9ch mgjligheten
att jamféra och lara av olika former och arbetssatt oOkar. Bolagsformen  gor det
mojligt att anpassa Vverksamheten till de intdkter man har, darmed ocksa till de
uppdrag man fé&r frén tex. DA, BITS eller andra pistandsgivare. N&r det gal-
ler att genomfora externt finansierade yppdrag kommer man att vara konkur-
rensutsatt. For det tredje, gor bolagsformen  det mgjligt att fora en personalpo-
litk som &r jamforbar ~med resursbasens. For framtiden vore det bra med en n&-
got stdrre  personalomsattning sd ait personer frén naringslivet ~ och dess
institutioner ~ finner det attraktivt ~ att arbeta direkt inom bistdndet. D& maste man
ocks& kunna satta loner som &r nagorlunda  jamférbara med vad som gzjler
naringslivet | ovrigt. Detta blir mgjigt med polagsform.

Bolagsformen ~ innebdr ocksd att relationen il gyriga bistandsorgan ~ kan ut-
formas flexibelt. Med tanke pg den nelhetssyn p& sektorn  som ligger till grund
for organisationsutformningen och med tanke p3 att en petydande del av verk-
samheten bedrivs och kommer att bedrivas i programlanderna  S&&r en ndra kopp-

ling till SIDA angelagen.
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Vi har diskuterat om inte det foreslagna organet Skulle kunna inordnas under
SIDA, eller kanske sgas av bade SIDA och BITS. Ingen av dessa myndigheter
har vare sig de styrsystem eller den kultur som erfordras fér att dessa alternativ
skall framfrd som zndamalsenliga. OM samhorigheten  bor vara sénara att verk-
samheterna  skall kunna drivas inom samma koncernram, forefaller det enklast
med en direkt inordning  1samma  organisation. ~Vad som foranleder oss att fore-
sla en sarskild organisation ~ ar emellertid jyst att det finns en artskildhet i verk-
samheten. Det handlar inte om ett formellt grepp for att det nya organet skall
kunna g aktier eller liknande.

Vi foreslar att den nya organisationen bor inrattas  som ett av staten helagt
aktiebolag, 1 Vilket aktierna zgs och forvaltas av staten genom utrikesdeparte-
mentet.

Verksamheten  bor sjaivfallet ha en kapitalbas SOM &r tillrackligt ~ stor for att
skapa fortroende  hos potentiella  samarbetspartner. ~ Eftersom  griga medelstill-
skott fyrutses, erfordras  dock ingen sarskild eller avskild fonduppbyggnad for
speciella  andamél.

Verksamheten  bor ledas av en styrelse SOM Uutses pa grundval av erfarenhet av
och sakkunskap 1 naringslivsutveckling och u-landsférhallanden. Behovet av kun-
skap Om u-landsforhallanden kan |ampligen tilgodoses genom att en av styrel-
seledamoterna  utses pa forslag av SIDA. Styrelsen bor ocksd ha en representant
for allmanintresset.  Ett utkast till polagsordning fogas Som bilaga till betankandet
(bilaga 5).

Arbetsformer  och anderinriktning

De arbetsformer  som tillampas ~ av SIDA:s  industribyra, Swedfund och IMPOD
innebar en hag grad av narvaro och eget deltagande i projektarbetet.  Det &r djup-
géende och processinriktat och kréaver ett gediget sektorkunnande. Detta ar den
typ av arbetssatt som i stérre utstrackning ~ kravs ide fattigare landerna. Den nya
organisationen  arbetar i princip p& samma satt som SIDA i programlanderna.
Slagkraften 1 det svenska naringslivsbistandet Okar ocks&d om arbetet i forsta hand
inriktas  pa lander déar Sverige genom framst SIDA besitter goda landkunskaper.

Den skillnad i arbetssatt mellan SIDA och BITS som diskuteras i kapitel 4 galler
ocksd mellan BITS och det nya organet. BITS kommer &ven fortsattningsvis att
stodja  industriprojekt inom ramen for sitt karakteristiska  arbetssatt, kontrakts-
finansiering. ~ BITS har darvid mgjlighet att utnyttja  det nya organets kompetens
vid bedémning @V industriprojekt pd samma satt som BITS kan utnyttja  SIDA's
infrastrukturbyréa i fraga OM infrastrukturprojekt.

Vi anser, SOM framgatt, att en pegransning enbart till SIDA's  programlander
inte &r lamplig, Mmen att verksamhetens  tonvikt  bor ligga p& programlandskret-
sen och andra fattiga U-ldnder. Detta far dock inte hindra att det nya organet full-
folier pégdende &taganden och dven tar upp nya i en vidare krets lander.

Verksamheten  foreslds disponera S&val gavomedel SOM aktieagarkapital och
lanemedel.  Swedfunds stiftelsekapital knyts till det nya organet och forvaltas av
detta. Medel for verksamheten tilldelas direkt genom ett nyinrattat  anslag un-
der huvudtitel  1IIl.C. Bolagets Vverksamhet kan ocksd delvis finansieras genom
att SIDA och andra inhemska eller utlandska bistdndsgivare handlar ypp bola-

gets tjanster.
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55  Sammanfattning och slutsatser

At pygga upp infrastruktur  var frdn porjan €N sjalvklar  prioritet  iNom  bistén-
det. Infrastruktur kannetecknas av stora ijnvesteringar SOM betjanar manga nytt-
jare och har stora externa effekter. Bistdnd for att utveckla ett lands infrastruk-
tur tar sjg manga former. Beloppsmassigt ~dominerar investeringar, men det tek-
niska bistdndet &r ocksd vikigt.

Utvecklingssamarbete for att framja naringslivet avser & andra sidan allt bi-
stdnd som skapar betingelser for produktiv ~ verksamhet inom industri  och han-
del - bade vad avser industriell produktion ~ av varor samt tanster. Vi talar sam-
tidigt OM produktion ~ OCh distribution, ~ de tv& hér naturligen Samman i narings-
livet och é&r direkt beroende av varandra inom ramen for ett foretag eller vilken
annan organisation ~ Som helst.

Inom bada dessa omrdden - infrastruktur och naringsliv.  ~ kan Vi urskilja
bistdnd pj tre nivder. For det forsta, bistdnd till att pygga upp Och driva produk-
tiva enheter, foretag eller inom infrastrukturen de fysiska anlaggningarna. For

det andra, bistand till att pygga upp den institutionella  infrastrukturen, ~ dVs. organ

som i likhet med banker, branschorganisationer, forsknings-  OCh  utvecklings-
organ, utbildningsinstitutioner m.m. har till yppgift att framja hela sektorns verk-
samhet. For det tredje kan bistdndet inriktas  mot forvaltningsutveckling, lag-

stiftning  och ekonomisk politik for att skapa de ratta petingelserna for att framja
naringslivets  utveckling. N&gon skarp skilielinje  gar inte att dra, insatser pa en
nivd far gterverkningar  pa 6vriga. Distinktionen mellan de tre nivaerna tjanar
dock ett yiktigt analytiskt syftei att definiera vilken typ av effekter bistdndet kan
forvantas  fa.

Utvecklingssamarbete inom  naringslivssektorn inriktat  p3 forsta nivan, att
etablera och driva foretag, Satter foretaget | fokus. Sadan ar t.ex. Swedfunds verk-
samhet idag, en stor del av SIDA's industribyras ~ och IMPOD:s  projekt. Effek-
terna av stodet ypptrader pa foretagsniva OCh utvarderas med fgretagsekonomiska
kriterier.  En stor del av SIDA:s stdd inom naringslivssektorn syftar ocksd till att
etablera den institutionella infrastrukturen. Har ar inte de enskilda organisa-
tionerna icentrum utan tyngdpunkten  ligger p& €N kunskapsutveckling i sam-
hallet som i sig framjar utvecklingen ~av ekonomin.  Detsamma gajler den tredje
nivan.

Vi anser att bistdndet inom naringslivssektorn bor ha sin tyngdpunkt iatt ut-
veckla petingelser f0r ekonomiska  aktiviteter genom kunskapsutveckling. Vi ut-
gar iffdn att framst SIDA men &ven BITS fortsétter att utveckla och fsrdjupa
insatser p3 den gvergripande Nivan. Detta |igger till grund for de organisatoriska
forandringar ~ som foresl&s. | kapitiet analyseras utvecklingssamarbetet ~ inom om-
rddena infrastruktur och naringsliv. Dessa har |yfts ut eftersom jyst har finns
flera organisationer ~ SOmM ar verksamma;  BITS och SIDA vad galler infrastruk-
tur; BITS, SIDA, Swedfund och IMPOD vad galler naringslivet. De tva omradena
behandlas har for att prova i vad man de naturligen ~ borde héra hemma inom
samma  organisatoriska ram. Vi finner att insatser inom de tvd omrddena &aven
fortsattningsvis ~ POr handlaggas av skilda enheter. Infrastrukturbistand foreslas
darfor  &ven framgent handlaggas @v BITS och SIDA med den arbetsférdelning

vad avser lander, instrument och arbetsformer som praglar de tva myndigheterna.
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Nar det galler samarbete inom industri och handel har utredningen provat tva
alternativa  modeller. Den férsta var inriktad p3 samarbete inom hela sektorn,
dvs. bade vad avser producerande OCh saljande enheter samt den institutionella
infrastrukturen (nivd | och 2enligt definitionen  ovan). Den andra aysgg enbart
stod till foretag (niva 1), tex. i form av rehabiliteringskapital, tillférande  av riks-
kapital, finansiering @ managementavtal ~ M.M. Det senare fyrslaget Skulle re-
sultera ien utbyggd verksamhet av Swedfunds  karaktar, da med tillskott av de-
lar av SIDA's industribyra ~ och eventuellt IMPOD.

Vi anser att ett organ som arbetar med ytvecklingssamarbete inom hela
naringslivssektorn Stdr i battre samklang mMed de bistandspolitiska ~ méalen. Det
har vidare battre fsrutsattningar att utvecklas  kompetensmassigt ~ och ftillvarata
erfarenheter. Det torde ocksd ha storre formaga alt engagera den svenska resurs-
basen eller knyta internationell kompetens till sig.

Vi foreslar att ett nytt organ skapas fOr utvecklingssamarbete till stod for ut-
veckling av u-landernas  naringsliv.  Det nya organet foreslds omfatta SIDA:s in-
dustribyrd,  organisationerna IMPOD och Swedfund samt det av BITS finan-
sierade fgretagslednings-och utbildningsstodet. Det féreslés kunna arbeta med
foretagsinriktat stod, samt med stod till yppbyggnaden  av landernas institutio-
nella infrastruktur.

Vi har behandlat IMPOD:s  stilining i forhallande till det nya organet sarskilt.
Vi anser det vara angelaget att IMPOD:s  verksamhet  knyts narmare till de andra
bist&ndsorganen, bade darfér att IMPOD har en viktig kompetens inom han-
delsomradet att tillféra samt for att utveckla IMPOD:s versamhet i riktning Mot
bredare och djupare stéd for de lander och fgretag IMPOD arbetar med. Men
integrationen ~ kan ske pa olika satt. Utredningen forordar att IMPOD blir en del
av det nya organet, Men att dess autonomi vad betraffar  verksamhet och pudget
bibehdlls samt att namnet star kvar.

Motiven for att skapa den nya organisationen  kan ikorthet sammanfattas enligt
foliande. Som en modern och tekniskt avancerad industrination har sverige ett
gediget kunnande nar det galler att utveckla och framja ett aktivt naringsliv. Detta
kunnande &r efterfragat | U-ldnderna  och behtvs for landeras samhallsutveck-
ling. BistAndsorganen  har inte |yckats engagera naringslivet Och dess institutio-
ner och organisationer | utvecklingssamarbete i 6nskvard utstrackning.  Utveck-
lingssamarbetet ~ inom sektorn har tvartom  stagnerat under senare &r. Detta be-
ror delvis p3 att myndigheterna  &r uppsplittrade i flera enheter. |ntegration ~ och
samordning  Mellan  de olika delarmna |yckas inte Overskrida de organisatoriska
granserna.

Vi har diskuterat vilken juridisk form det nya organet skall ha. Bland de under-
sokta alternativen befanns stiftelse, myndighet OCh bolag vara de mest relevanta.
Vi foreslér att den nya organisationen ~ bor inréttas  som ett av staten helagt aktie-
bolag, understllt utrikesdepartementet. Vi foreslér att organisationen ~ far namnet
Swedish Industrial and Hade pevelopment Corporation, SITCO. IMPOD in-
gar som del iorganisationen och boér tillférsakras  ett stort matt av sjalvstandig-
het, med bibehéllet namn och pudget. Den nya organisationens  personal rekry-
teras i forsta hand fran SIDA:s industribyra, Swedfund och IMPOD. Swedfunds
kapital tillférs  SITCO och forvaltas vidare enligt samma  principer ~SOM inom
Swedfund. Ovriga delar av verksamheten finansieras via anslag eller genom att
SITCO erhdller yppdrag frdn andra bistdndsorgan -~ nationella saval som in-
ternationella.
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6. Bistandets faltrepresentation

Sveriges utvecklingssamarbete genomfors pa féltet av mottagarlantdets ~ myndig-
heter eller andra organ, ofta indra samarbete med nggon svensk part. Behdver
da de svenska pistandsorganen ~ Vara representerade | mottagarlandet  for att be-
reda, genomfora OCh fglia upp Samarbetet?

Svaret pj3 fragan beror delvis pg viken roll pistandsorganet spelar inom ra-
men for samarbetet, och vilken form av planering OCh programmeiring ~ som till-
lampas. Landprogrammering forutsatter normalt en starkare lokarl representa-
tion, medan enstaka projekt inte staller lika stora krav.

En representation i det mottagande  landet behdvs for att fslia 0>ch analysera
samhallsutvecklingen samt for att rapportera OM utvecklingssamarrbetet och ge
underlag for utformning ~ av det framtida samarbetet. Vidare behdvas en kanal for
att ta emot framstaliningar ~ OM utvecklingssamarbete, ~ att informera  om forut-
sattningarna ~ for samarbete och att kunna diskutera utformningen liksom  for
en nara dialog Med mottagarlandet ~ under bistandets genomforamde.

Vidare behdver pistandsorganen  folia upp Samarbetet bade forr att bedéma
om insatserna nar de uppstallda  projektmalen och ivilken ytstrackning de bi-
standspolitiska ~ Malen ligodoses. For allt detta krdvs kunskap orm den lokala
miljion, ingdende kannedom om mottagarlandets  organisationer och en god for-
staelse for utvecklingsarbetets villkor. ~ Dessa krav forutsatter —ndrivaro  p3 plat-
sen -~ men narvaron kan utformas pa olika satt. |det fsliande skalll vi diskutera
hur bistandets faltrepresentation ser ut i dag, avsnitt 6.1. Detta leder fram till en

problemanalys 1 avsnitt 6.2, folit av forslag tll forandringar | faltrepresentatio-
nen, avsnitt 6.3 och 6.4.

6.1 Den aktuella faltnarvaron
6.1.1 liamvaxten

De forsta svenska pistandsprojekten hade egen administration. I mitten  p&
1960-talet upprattade SIDA administrativa  kontor inégra lander for ;att samordna
personal-och ~ ekonomiadministrationen for de svenskstodda projelkten i landet.
Dessa kontor, Central Administration Offices, Vvar fristdende fran Ibeskickning-
en i landet.

| slutet av 1960-talet inrattades befattningar ~ SOM bistndsattaclhé  vid nagra
ambassader.  Bistandsattachéns uppgift Vvar att handlagga bistandsfragor och
rapportera  OM det ytyecklingssamarbete Sverige bedrev ilandet. 11969 inratta-
des bistandskontoren. Delvis var detta en folid av att |edningen forr bistandsin-

satserna  Overférdes till mottagarlandets ~ myndigheter.  Bistandskomtoren, ~ SOom
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lydde direkt under SIDA, ¢vertog de administrativa  samordningskontorens funk- SOuU
tioner inom ekonomi- och personaladministration. Bistandsattachéerna  blev che-
fer for bistdndskontoren och formellt understdlida  peskickningschefen.

Bistandskontorens arbetsuppgifter och ansvar oOkade starkt under hela
1970-talet. Kontoren véxte itakt med att bistdndet snabbt okade iomfattning
och genom att |Jandprogrammering inférdes. Med ingangen av 1973 pabsrjades
en process av forstarkt integrering  av bistdndskontoren i ambassadernag| bi-
standspolitiska utredningens  dversyn av bistdndet vid mitten av 1970-talet beto-
nades att SIDA skulle vara en faltorienterad  organisation. I utredningens  betan-
kande fran 1978 understroks att en dnskvard decentralisering av uppgifter  och
befogenheter il bistandskontoren kravde Okade resurser bade kvantitativt  och
kvalitativt.

Under 1983 gjordes ©en oversyn av SIDA'S  organisation  (Ds UD 1984:1).
Resultatet av denna blev att SIDA's organisation gavs €N geografiskt ~ Orienterad
inriktning ~ med tre regionavdelningar,  ansvariga for det jandprogrammerade bi-

stdndet, och med sektorbyrderna | en insatshedomande och resursanskaffande

roll. | den nya organisationen  ingdr bistandskontoren i regionavdelningarna.

6.1.2 pagens situation

Bistandskontoren har ett stort ansvar for att identifiera  och inleda peredningen
av nya insatser. Sektorbyrderna  ar ansvariga fOr den detaljerade beredningen ©Och
regionavdelningarnas chefer &r ansvariga for beslut om insatser -~ om dessa inte
ar extraordindra inégot avseende. Bistdndskontoren folier upp forvaltningen — av
insatserna i mottagarlanderna.

Trots denna ansvarsuppdelning hanskjuter ~ emellertid bistdndskontoren pa
grund @V kompetens- OCh kapacitetsbrist manga ganger arbetsuppgifter  till sek-
torbyrderna.  Sektorbyrderna  &r dessutom till stor del gnsvariga for att skaffa fram
externa resurser sasom personal, konsulter, institutioner, etc. for olika uppgif-
ter i anslutning Uil beredning OCh forvaltning ~ av insatser.

Ar 1990 finns det 16 pist&ndskontor, endast Kap Verde av programlanderna
ar utan. personalstyrkan  pd bistdndskontoren  varierar. De stérre som tex. i Kenya,
Mocambique ~ och Tanzania, har 10eller fler utsanda tjansteman rekryterade av
SIDA. Dessutom finns det som rege| lokalanstallda programhandlaggare, ad-
ministrativ. personal 0ch ekonomiansvariga. De stérsta bistdndskontoren  har folj-
aktligen totalt omkring 20-25 anstallda. Men variationen ar stor. De minsta bi-
sténdskontoren  har enbart nggra & utsdnda frén syerige och ett par lokalanstalida
personer. Dartill  kommer ienstaka fall, f.n. iChile och Guatemala, personal Som
ar rekryterad Och utsand av SIDA och som tjanstgor Vvid en svensk ambassad utan
bistdndskontor  for handlaggning ~ av bisténdsérenden.

Den | jy|j 1989 var antalet utsanda vid bistdndskontoren 121 personer  inklu-
sive personalen i Chile och Guatemala. Av dessa 121 personer ar 24 (20%)
sakanslagsfinansierade, vilket innebar att de finansieras utanfor det reguljara
personalanslaget. ~ Utdver de 121 utsanda personerna finns ocksd nagra korttids-
forordnade  personer Vid bistdndskontoren.

Den utsanda personalen rekryteras framst internt inom SIDA. Forst om det
inte finns nagon lamplig sokande internt annonseras tjansten ut utanfér SIDA.

Av totalt antal utsanda ar cirka 25% externrekryterade.
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Faltrepresentationen ar en relativt dyr verksamhet. Kostnaden for en utlands-
stationerad  person uppgér |genomsnitt tll ca | mij. kr. per person Och ar. | den
uppskattningen  ingdr dock samtliga kostnader; t.ex. forberedelseutbildning, resor
och fyrsakring for den utsande med familj, bostad, administration,  omkostna-
der for ﬂyttrning, m.m. Aven om siffran &r hog isig ar den inte anmarkningsvart
hég. Utsand personal inom foretag kostar som regel mera. Kostnaden for utsand
personal inom bistandsprojekt ligger inom intervallet 600 000 till 1500 000 kr
per person och &r.

Bistandskontoren utgsr emellertid  bara en del av det svenska bilaterala bistan-

dets faltrepresentation. For det forsta finns bistandskontor bara i 16 samarbets-
lander. Som vi sett i kapitel 4 bedriver gyerige bilateralt utvecklingssamarbete
med - beroende p& definiton -~ &tminstone 45 lander (vilket &r antalet lander

som 1988/89 erhdll mer an 10 mjjj, kr. ibistind frdn de statliga Svenska bistands-
anslagen). FOr det andra jnggr bistdndskontoren i SIDA's  organisation ~ och fra-
gan har inte blivit enpetligt besvarad i vilken utstrackning ~ de aven skall repre-
sentera andra pjstandsorgan  verksamma i samarbetslanderna.

6.1.3 Representation i lander utan bistandskontor

Vi borjar med faltrepresentation i lander dar det inte finns bistandskontor.
Bistdndsfrdgor ~ handlaggs dar pa ambassadens allmanna avdelning, ofta av den
tjiansteman SOm ocksé handlagger kommersiella  &arenden. Det pistandsorgan SOmM
mest anvander sjg av ambassademas tjanster &r BITS. Men &aven |MPOD, Swed-
fund, SAREC och SIDA ytnyttjar ambassaderna i varierande utstrackning.

I de storsta samarbetslanderna utanfdr  programlandskretsen kan arbetsbe-
lastningen for ambassadens allmanna avdelning krdva en handlaggartjanst, som
fallet &r itex. Kina. | andra Jander, SOM Malaysia, upptar handlaggningen &V
bistdndsarenden  ca en halv tianst. Med ett mycket grovt overslag kan man kanske
anta att handlaggningen @V bistdndsarenden pa ambassaderna  utanfér  program-
landskretsen uppgar till mellan 15 och 20 hela persondr. Med tanke pa bistan-
dets ytveckling &r det naturligt  OM handlaggningen av bistand pa ambassader
utanfor  programlanderna  har okat under senare & gpligt det avrakningssystem
som tillampas for att belasta pistandsanslagen =~ med kostnaderna  for ambassa-
dernas pjstandshandlaggning uppgér denna till motsvarande 19 tjanster i icke-

programlander.

6.1.4 Representation 1 lander med bistdndskontor

Den andra fragan galler hur andra pistandsorgan  &@n SIDA representeras | pro-
gramlanderna.  Bistdndskontoren  skall enligt ~standardarbetsordningen for be-
skickningar ~ med bistandskontor handlagga vid peskickningen ~ férekomman-

de arenden rorande bistdnd som férvaltas av SIDA  samt normalt handlagga
évriga  bistdndsérenden. Detta galler all gvrig verksamhet som finansieras un-
der pistandsanslagen ~ S&som &renden rérande bistand  frén ovriga svenska bi-
stdndsorgan SOM SAREC, BITS, Swedfund och annan verksamhet under anslaget
Il C8. Detta blir inte alltid fallet eftersom kontoren formellt ingar 1 SIDA-

organisationen ~ och aven i gvrigt, bl.a. genom rekryteringen, har en stark SIDA-
identitet.
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| 13 lander med saval bistandskontor som allmén aydelning Ser ansvarsfor- SOuU
delningen Ut enligt tabell 6.1. Endast SAREC har en tydlig identitet som en an-
gelagenhet  for bistandskontoren. [ovrigt ~varierar praxis, i huvudsak beroende
pa slumpartade faktorer som t.ex. arbetsbelastning eller intresse frdn endera par-
ten att ta gjg an de arbetsuppgifter och ansvarsomraden som B|TS, Swedfund
och IMPOD innefattar.  Det kan ocks& noteras att detta undantagsvis &ven gal-
ler SIDA's icke-landprogrammerade bistdnd. Allmanna avdelningen vid ambas-

saderna i Hanoi och Dar esSalaam handlagger tex. SIDA-finansierat kulturstod.

Tabell 6.1 :ansvarsférdelning vld ambassader med bistandskontor

Bistandsorganen representeras genom:

Blstands- Ambassadens Delat Eget
kontor allmanna ansvar kontor
avdelning inom am-
bassaden
SAREC 11 1 1
BITS 6 6 |
Swedfund 6 7
IMPOD 4 9

Det & givetvis Svart att uppskatta omfattningen ~ av det nedlagda arbetet pa
de allmanna avdelningarna. Ofta brukar anges att mellan en halv och en hel tjanst
atgar for detta, Vvilket skulle innebara att ca 10 arsutsanda direkt arbetar &t bi-
standsorganen. Detta kan jamforas med de 52 UD-utsanda som belastar bistandet
enligt den avrakningsschablon ~ (normalt  90%) som anvéands for att mot bisténds-

anslagen avrdkna kostnader for ambassader i programlander.

6.1.5 En helhetsbild

| tabell 6.2 gyrs ett forsok att presentera det bilaterala bistandets faltrepresen-
tation.

Tabell 6.2 Det bilaterala bistdndets faltrepresentation
Antalet arsutsénda Som handlagger bist&ndsérenden, personal pa bIstdndskontoren  stér
inom parentes

SIDA Ovriga Totalt
bistands-
organ
Programland (109) 10 + (10) 129 (87%)
Icke-program-
lander 9 10 19 (13%)
Totalt 118 30 148 (100%)

Tabellen anger arbetets omfattning  genom antalet &rsutsanda. Detta fordelar sig
pa ambassadernas allménna avdelningar respektive bistandskontor.  Antalet per-
sonar pa bistandskontoren  anges i parentes, de gvriga Sifffoma  anger personar
pa allmanna  avdelningen.  Eft programland, ~ Kap Verde, saknar bistandskontor.
Tabellen soker visa omfattningen ~ av de olika bistandsorganens behov av hand-
laggning p& plats i de i tv& landerkategorierna (programland resp. icke-
programland). ~ Siffrorna  ar, forutom de som gyller bistandskontoren, €N grov upp-

skattning.
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En slutsats av resonemanget  &r att den for bistandets méaluppfyllelse vasentli-
ga féltrepresentationen tar gjg olika former. Bistdndet il jcke-programlander,
totalt ca 30°7oav det bilaterala bistdndet, hanteras bl.a. av enskilda Organisatio-
ner och tycks helt naturligt krdva en mindre faitrepresentation  (13%) @n pro-
gramlandsbistandet. Cirka 80% av detta arbete utfors vid bistdndskontoren  och
ca 20% vid ambassadernas  allmanna avdelningar. Dar det finns bistandskon-
tor representeras SIDA  genom dem, Men &yriga bistandsorganisationer repre-
senteras ibland genom bistandskontor, ibland genom ambassadens allméanna av-
delning (se aven tabell 41 pjjaga 4).

Det ar en viktig fraga OM dimensioneringen AV faltrepresentationen ~ &r fillréck-
lig. Borde det vara 200 snarare &n 150 persondr? Borde dessa fordela sig p3 ett
annat satt gver lander och pistdndsorgan? Vi har inte underlag for att kunna be-
svara dessa fragor har. Den viktigaste ~ synpunkten vi kan framféra ar att organisa-
tionen isin helhet bor kunna bedéma dessa fragor och vidta de fgrandringar ~ Som
kan vara pgdvandiga.  Darfor ar det viktigt att det ggr att ggra en sadan helhets-
bedémning Och att det inom organisationens ~ ram ggr att foreta pehoviig an-

passning.

6.2 Vika ar problemen?

Vilka problem kan da iakitas nar det galler faltrepresentationen?

For det forsta noterar Vi att pedémningen  OCh hanteringen @V bistandsfragor
tenderar att bli olika beroende pg om den sker utanfor bistandskontoren eller
vid dessa. Handlaggning utanfér  bistdndskontor innebér att andra aspekter av
utvecklingssamarbetet ges mera tid och intresse, framst da de handelsinriktade
fragorna. Detta beror framfér allt p3 att handlaggningen hormalt  skéts av den
kommersielle handlaggaren,  Som ofta inte har nggon erfarenhet eller ytbildning
inom  bistdndsomradet. Det finns tv& nackdelar med detta.

Den forsta nackdelen é&r att de pistandspolitiska malen inte blir lika starkt be-
aktade vid peredning, genomforande  Och uppfélining @ utvecklingssamarbe-
tet. Den andra &r att handlaggaren | frga latt hamnar ien mdlkontikt. L&t oss
ta ett extremfall. At ena gagen framja export fran ett svenskt foretag OCh nasta
dag foresld samma fgretag for bistdndsfinansierad verksamhet  &r inte |ampligt.
Ett bra pistandsprojekt & inte nadvandigtvis  exportframjande ~ Och vice versa.
Ibland sammanfaller ~ de tv4, men inte alltid. Det bor inte rdda nggon tvekan om
att de pistandspolitiska mélen skall ha foretrade nar det galler bistandsfinan-
sierad verksamhet.

Den andra fragan galler samordningen mellan bistdndskontoret ~ och allman-
na avdelningen inom ambassadens ram. Det ar en fraga som har en lika |ang hi-
storia  som bistdndskontoren.  Den har behandlats i regeringens proposition  1972:1,
Bistandspolitiska  utredningen SOU  1978:61, UD-utredningen ~ Ds UD 1982:1, Bi-
stndsorganisationsutredningen Ds UD 1984:1 samt i Utrikesforvaltningens in-
riktning  och organisaton =~ SOU 1988:58. Problemet har ocksd diskuterats i oli-
ka promemorior och remissyttranden.

Enligt 1973 &rs beslut om forstarkt integration konstaterades om bistandskon-
toret och dess |edning: Normalt leds (detta) av en bistdndsattaché, som ar un-
derstalld  peskickningschefen. Arbetsférdelningen inom  peskickningen ~ kan né-

got variera frén plats till plats, frdn tid till annan, beroende pa personalbesatt-
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ningen OCh arbetsuppgifter ~ pa beskickningen. Vidare konstateras att: arbets-
ordning for den enskilda peskickningen faststélls av chefen fér UD:s administra-

tiva avdelning efter samrdd med SIDA.

UD-utredningen ~ av 1982 ansgg att den stdrsta syagheten | 1973 &rs riktlinjer
ar bristande  precisering av de tva chefsfunktionerna " beskickningschefens ~ och
bistdndsattachéns.  Problemet accentueras av att bistandet imanga fall represen-
terar en dominerande andel av Syeriges totala intressen ivederbdrande land. UD-
utredningen framholl sammanfattningsvis att ett gott samarbete i allmanhet tyck-
tes rdda ute p3 bistdndsambassaderna. Men det var inte, enligt utredningen, tack
vare 1973 &rs riktlinjer ~ utan trots dessa. Med den standardarbetsordning som nu
tilampas har de tidigare problemen kunnat hanteras i den praktiska Vverk-
samheten.

Forutom den tigigare Oklarheten i chefsfunktionerna har integrationsprocessen
forsvarats av att de tvd berérda organisationerna har olika typer av administra-
tiva system som leder till stora skillnader i exempelvis ekonomiadministration,
ADB och arkivfunktioner.

SIDA ar en decentraliserad  organisation  O0Ch mycket av de gperativa besluten
inom  bistdndssamarbetet ar delegerat ill bistdndskontoret. UD daremot ar en
relativt centraliserad  organisation. Detta forhéllande  forsvarar ibland en ratio-
nell arbetsfordelning ~ p& platsen och kan aven motverka en samhgrighetskansla
mellan  SIDA-utsand  och UD-utsand  personal. Frén att tidigare ofta ha haft lo-
kaler pa olika h&ll har dock under 1980-talet allt fler bistdndskontor och allmanna
avdelningar kommit under samma tak och detta har framjat €t praktiskt ~sam-
arbete.

For det tredje ar det oklart om bistdndskontoren iprak’[iken skall arbeta for
hela det bilaterala bistdndet. P& grund av den harda arpetsbelastningen har
bistdndskontoren ofta ned- eller portprioriterat arbetet for andra pjstandsorgan
an SIDA eller 6verlatit ansvaret till ambassadens allménna avdelning. Vissa bi-
stdndskontor  har foreslagit att problemet med bristande kapacitet 16ses genom
att SIDA/ BK tar betalt av gyriga organ for utfort arbete. Frggan aterstédr dock
om  histandskontoren, som namnet och arpetsordningen  anger, & organ Med an-
svar for hela det svenska bistdndet inom landet - eller om de &r myndigheten
SIDA's  kontor, som eventuellt &ven kan silja tjanster till andra myndigheter.

For det fiarde harstammar  det nuvarande systemet Mmed bistandskontor fran
en tid d& SIDA var det enda organet for svensk bilateral bistAndsverksamhet och
landprogrammering den totalt dominerande formen for bistdnd. Men i dagens
situation ~ ar detta inte |angre fallet. programmeringsformerna har &ndrats och
med dem delvis samarbetslanderna. Andra  pjistdndsorgan star for en dokande an-
del av pistdndet, SIDA har sjalvt kommit att alltmer arbeta med andra bistands-
former  an jandramsprogrammering. Tanken bakom bistdndskontoren som det
bilaterala  bistandets exklusiva faltrepresentation ar darmed inte Jangre lika giltig.

Slutligen framstar det som troligt att flera av de oklarheter ~som berorts ovan
accentueras ytterligare OmM de forslag till organisationsférandring som |5ggs fram
inom denna gversyn bIir verklighet. N&gon form av forandring | faltrepresenta-
tionen &r med andra ord pgdvandig fOr att organisationen i sin helhet skall kun-

na arbeta sndamélsenligt ~ for de pistandspolitiska ~ malen.
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6.3 Diskussion av alternativ SOuU

| det foljande vill vi helt kort skissera fyra alternativa  |sningar for det bilatera-

la bistdndets  faltrepresentation.

En forsta mojlighet  &r attbistandskontoren Klart fér till yppgift att agera for
hela det svenska bistdndet - och att de tilliférs de personalresurser ~ SOM behovs
for detta.

Bistandskontorens stallning  inom ambassaderna  skulle i princip forbli  ofér-
andrad, med de ntegrationsproblem som fortfarande  finns sedan 1973 &rs rikt-
linjer. Det har dock patalats frén flera hall att samarbetet som regel fungerar bra,
att det i praktiken funnit sin form och att det inte &r onskvéart att vidta de for-
andringar | organisationernas karaktar som annars skulle te sig motiverade.

| de lander dar det inte finns bistandskontor representeras  bistdndsorganen
av ambassadernas  allmanna  avdelning. Bistandsarenden bor nar sa ar méjligt
av kapacitetsskal  handlaggas pa en for dndamdlet definierad  tianst " avgran-
sad frAn handlaggningen ~ av kommersiella  fragor. Vi utgar frdn antingen att det
definieras ett antal sadana tjanster inom ramen for redan befintliga tjanster med
annat innehall, eller att de inrattas for att tillgodose det behov av handlaggning
av bistdndsarenden som definieras  genom verksamhetsplaneringen.

En andra mgjlighet ar att skapa €N gemensam faltrepresentation for alla bi-
standsorgan, | samtliga lander, S&V&l programlander ~ SOM gGvriga dar sédan er-
fordras. En sadan kan givetvis S€ Ut pd manga Satt. Antingen kan SIDA fa ypp-
draget att i samrdd med gyriga bistdndsmyndigheter och UD rekrytera Och be-
manna  samtliga  utlandstjanster inom  utrikesférvaltningen som har ett
bistdndsinnehall. Detta skulle innebdra att SIDA jamfort med idag fick ansvar
for ytterligare Minst ett tjugotal tjanster, att samtliga bistdndsorgan  ségs SOM
rekryteringsbas och att samtliga bistandsfinansierade tjanster inom utrikesre-
presentationen  rekryterades och administrerades  av SIDA's PA-enhet pg hela bi-
standets vagnar. Eller ocks& administreras den samlade faltrepresentationen for
bistdndet av UD, men ges en egen Status dar med representation frdn bistands-
organen. | lander med bistdnd av en Viss omfattning  skapas séarskilda  bistands-
avdelningar  inom ambassaderna i huvudsak motsvarande  dagens bistndskon-
tor, Vika bemannas av UD med samtliga bistdndsorgan  SOM rekryteringsbas.

En tredje mojlighet 4ar att de olika pistdndsorganen ~ har sin egen faltrepresen-
tation, skild frdn de svenska beskickningarna.

SAREC har eget kontor i Zzimbabwe, visserligen inom ramen for ambassaden.
Swedfund har i dag egna representanter | nagra lander; privata konsulter med
en form av agentavtal. MPOD  har sedan | september 1989 ett eget kontor i Ha-
rare for SADCC-omrédet som inte jnggr |ambassaden. Det kan antas att ett py-
upprattat  industriutvecklingsorgan skulle kunna arbeta med den typen av re-
presentation | Stor utstrackning. ~ SIDA har sina faltkontor och skulle kunna fort-
sitta med det, utanfor ambassadernas  ram (yjket Vore att &tergd till den
ursprungliga  organisationsformen). BITS har mgjlighet att klara sin faltnarvaro
genom resor, kombinerat med att anlita ambassaderna.

Vi tror dock inte att detta &r en |ycklig losning. Det innebéar att yppenbara moj-
ligheter til samordning OCh kunskapsutbyte — gér forlorade. Det &r ocksé troligt
att de pistandspolitiska malen inte blir beaktade iden utstrackning ~de borde bli.
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Det skulle saknas en helhetsbild av bistdndets effekter liksom en nodvandig  In-
tegration av bisténdsverksamheten I utrikesforvaltningen.

En fiarde mojlighet &r att de nuvarande bistdndskontoren endast tjanar Som
SIDA-kontor.

Vi skulle da foresld ett namnbyte SOM markerar denna pegransning | deras funk-
tioner. Dartill  bor ambassadernas ansvar och roll i férhallande till de ovriga bi-
standsorganens ~ verksamhet Kklart definieras, | programlander ~ S&val som i gyriga
lander.

Principiellt ~ skulle man idetta fall kunna seambassaden som en administra-
tiv plattform till vilkken de olika bist&ndsorganen i madn av behov och ekono-
miska  fgrutsattningar kan stationera medarbetare. Vid mindre behov ytnyttjas
da den allmanna avdelningen och vid mer petydande eller specialiserade behov
stationeras egen personal Vid beskickningen.  Detta vore anajogt med det system
SOm exportrddet  respektive  rikspolisstyrelsen i dag ftillampar nar dessa statio-

nerar personal p& ambassader for exportframjande respektive narkotikafragor.

6.4 Sammanfattning och slutsatser

Vi ser i férsta hand behov av en mer sammanhallen handlaggning ~ av bistandet
i programlanderna  inom ramen for bistdndskontoret  (eller bistandsavdelningen

analogt med allmanna aydelningen). Dessutom behdver pistandshandlaggningen
inom ambassader utan bistandskontor en tydligare och mer markerad bistands-
profil. Detta leder till den principiella  slutsatsen att alternativ tvd ovan, gemen-
sam filtrepresentation, vore att féredra da det skulle tillférsékra  bistdndet en en-
hetlighet 0ch samordning SOM i dag Saknas. Det skulle ocks& understryka bistan-
dets samband med svensk ytrikespolitik it‘)vrigt.

Mot detta kan anféras att den valda organisationsformen for bistandet med
sjdlvstandiga  myndigheter/organ ~ SOM ansvariga fOr genomférandet — av bistands-
verksamheten  naturligen medfér en ratt och en skyidighet for dessa att bedéma
behovet och arten av filtrepresentation for den egna verksamheten samt en dar-
med sammanhangande mojlighet ~ aft stationera  personal Vid ambassad likaval
som att repliera pa lokala institutioner  eller fgretag. Det vasentliga for bistands-
organisationerna & att de skall kunna yzjja den mest andamalsenliga  formen
av faltrepresentation.

Den svenska peskickningen irespektive land maste givetvis alltid vara infor-
merad och representera det gvergripande  utrikes-och  pistandspolitiska ~ intresset.
Den skall ocksd kunna tiana SOM kontaktyta for de statliga svenska bistandsor-
ganen. Men ambassaden é&r inte allid ngdvandigtvis den basta organisato-
riska plattformen for faltrepresentationen.

Slutsatsen som vi vill dra av detta resonemang & dels att pistandsorganen ~ bor
ha ratt att utforma sin egen féltrepresentation efter sina behov och forutsattningar,
dels att UD maste tillse att det évergripande  bistAndspolitiska intresset blir till-
godosett genom ambassaderna. | normalfallet  bor bistdndskontoren enligt Vvar
mening foretrdda  samtliga  bistandsorgan. SIDA bor kunna debitera bistands-
organen fOr sina tjanster.

Vid bes6k bla. iCosta Rica har vi kunnat konstatera hur yiktigt det ar att bi-
stdndet finns  representerat  pa plats, | synnerhet N&r ett ytvecklingssamarbete
inleds. | inledningsskedet & kunskapen ~minst p& Omse hall och risken for
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missforstand och felbedomningar stor. En nérvaro pa plats for att informera,
ldra och koordinera 4r darfor viktig. Nir sedan samarbetet funnit sina former
och savil u-landet som de svenska parterna lirt kinna férutsittningarna kan be-
hovet av faltn4rvaro minska.

Nér UD sénder ut personal med ansvar for bistandsfragor inom ambassaden
vill vi understryka vikten av att rekryteringsprocessen sakerstller att a) bistands-
kompetens garanteras, b) samtliga bistdndsorgan och UD ses som rekryterings-
bas med hansyn tagen till respektive tj4nsts arbetsinnehall samt c) att bistandet
ges en tydlig professionell identitet inom ramen for en sammanhallen och integ-
rerad utrikesférvaltning.

Det 4r vidare angeldget att samtliga UD-tj4nster som definieras som bistands-
tjanster och belastar bistdndsanslagen ses som en gemensam resurs for bistan-
dets féltnédrvaro, en resurs som disponeras optimalt i férhallande till det totala
utvecklingssamarbetets behov. Av tabell 4i bilaga 4 framgér antalet utsind per-
sonal som belastar bistandsanslagen.
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7 En helhetsbild av det svenska bilaterala bistdndet

Syftet med detta kapitel dr att |yfta blicken frin de mera tekniska utredningarna

i de narmast foregiende avsnitten for att diskutera helheten i det bilaterala  bi-
standets organisation. Vi aterknyter till diskussionen i de inledande kapitien ~ for
att sehur det framtida svenska bistandets organisation ~och arbetsformer  gestaltar
sig | konsekvens av ytredningens  analys Och slutsatser hitintills.

Vi utgar frdn en enkel modell &ver vilka faktorer som bér styra utformningen
av det svenska bistandets organisation.  Av dessa faktorer &r den mest vasentliga
de samhallsférandringar som u-landerna  star infor och vars huvuddrag Vi for-
sokt skissera i kapitel 1. Vi har betonat det okande omsesidiga  beroendet  mel-
lan i- och u-varld. Vi har pépekat hur de ekonomiska forutsattningarna for en
balanserad tillvaxt imanga u-lander forvarrats, och vi har talat om folkokning,
migration,  urbanisering  Och miljéforstoring SOM nagra av de grundlaggande  for-
andringsprocesserna ~ SOM skapar nya utmaningar ~©ch okande behov av utveck-
lingssamarbete. ~Samma  globala Situation  formar ocksa i hog grad den svenska
utrikespolitiken vilken i sin tur satter ramarna for vad sverige Vil géra i fraga
om bistdnd. |vilken man som det svenska pistandet, Utdver att dverfora kopkraft

till tredje varlden, faktiskt kan omséttas i ett utvecklingssamarbete bestams i stor

utstrackning ocksé av tillgangligheten, kompetensen  Och kapaciteten hos den
svenska resursbasen, liksom den ytstrackning 1 vilken denna kan ges en for ut-
vecklingssamarbetet avpassad roll.

Slutligen paverkas €N vidareutveckling av nuvarande  pjstandsorganisation av

de operativa krav som ytvecklingssamarbetet  stéller, liksom av darmed samman-
héngande organisationsteoretiska overvaganden.

Vi vill har genast understryka den distinktion  mellan bistdnd och utvecklings-
samarbete som tidigare gjorts idenna ytredning. Bistandets organisation ~ ar in-
te en fryga om hur man frdn svenskt héll kan organisera utveckling | u-lnderna,
eller ens hur man béast kan Gverféra resurser till dem. Mattstocken pa hur Sveri-
ges bistdnd  skall organiseras &r i stéllet ivilken man det framjar et utvecklings-
samarbete inom ramen for vilket en resursoverforing och resursutveckling kan
ske. En diskussion av bistandets organisation ~ koncentreras  darfor  oundvikligen
p& de svenska aktorerna och deras inbordes fornéllanden  och ansvar, nagot SOM
inte motsager att det ar u-landernas  behov som ar avgorande for utvecklings-
samarbetets  form och jnriktning.
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Figur 7-1. Principskiss Over de variabler som p&verkar utformningen av bislandets SOU  1990:17
organisation

SVERIGES UTRIKES
SAMHALLSFORANDRING A ocH
OCH ) UTVECKLINGSBEHOV 7 BISTANDSPOLITIK
| U-LANDERNA
| N
BILATERALA BISTANDETS
aathJIIRaeapItPITAL°RG“N3“T°
OCH  KUNNANDE
A J
(A) SVERIGE F
(B) INTERNATIONELLT /| |\
|

OBGAN|SATIONSTEORETISKA

RON  PA EFFEKTIVA STRUKTURER
OCH  PROCESSER

7.1 Ledningen & bistandspolitiken

711 Riksdag 9ch regering

Riksdagen drar upp riktlinjer ~ for hur regeringen skall verkstalla  bistandspoliti-
ken. Den anger de bistandspolitiska ~ malen och faststaller vilka organisatoriska
instrument  regeringen  skall anvanda sjg av.

Mot pakgrund av detta faststéller riksdagen innehdllet i utvecklingssamarbetet
genom beslut om statsbudgeten och villkor  knutna till medelsanvisningen. | och
med det gygors hur stor del av medlen som skall g§ via multilateralt utvecklings-
samarbete och iform av bilateral: samarbete genom respektive myndighet.  Riks-
dagen bestdmmer hur stor del av ytvecklingssamarbetet som skall bedrivas i for-
men landramsfinansierat bistdnd, hur stor del som skall ges formen u-krediter,
forskningsstod, ~ tekniskt samarbete utanfor  programlandskretsen, m.m.

Foliaktligen ~ har riksdagen en central stalining nar det galler utformningen — av
bistandssamarbetet. Darfor  ar det yiktigt ~ att det finns  peslutsunderlag som be-
lyser utvecklingssamarbetet i alla de hanseenden dar riksdagen behdver ta stéll-
ning. N&r riksdagen fattar beslut idessa fragor efter forslag fr&n regeringen &r
det annars en fara att peslutsunderlaget  reflekterar  marginella  férandringar €l
ler delfragor snarare an helheten av bistdndet. Som exempel kan ndmnas minsk-
ningen gradvis av det landramsfinansierade bistdndet som skett under 1980-talet
utan nagot explicit beslut att sa skulle ske.

Utrikesdepartementets u-avdelning  bereder regeringens beslut om  bisténds-

samarbetet; den utformar  direktiv till de olika pistandsmyndigheterna for att 188



operationalisera  riksdagens ©OCh regeringens intentioner.  U-avdelningens huvud-
sakliga funktioner  nar det galler det bilaterala bistdndet bestar av att; () utfor-
ma forslag till riktlinjer for bilateralt samarbete med enstaka lander. Riktlinjer-
na kan variera frdn att vara mera allménna till att vara specifika; dvs. svara pa
fragorna  Vilka bistandsorgan  som skall verka i |andet, med vil ka medel och
resurser, samt inom vilka samhallssektorer; (2) svara for samordning och overens-
kommelser  p3 regeringsnivd OM ramar for samarbetet; (3) svara for integration
och samordning @V bistdndsorganens  arbete genom att styra informationsflo-
den, utveckla och stimulera samverkan, samt sétta granser for deras verksamhet.
U-avdelningen ~ har ansvaret for att det sker ett samrdd inom UTD och vid be-
hov mellan departementen  Om samarbetet med y-|anderna, b&de de som tillhor
programlandskretsen och dvriga. Vid dessa tillfallen spelar de svenska ambas-
saderna i de berérda huvudstaderna en viktig roll for att fomedla forslag till sam-
arbetsomréden, delta iberedning och yppfélining av verksamheten.  Ambassa-
derna har aven en yiktig roll iden |gpande dialogen Med mottagarlandets  myn-
digheter och nar det galler att dokumentera och analysera den politiska,
ekonomiska  och sociala ytvecklingen. Aven andra forhéllanden av relevans for
bistdndet, t.ex. manskliga rattigheter OCh miljofragor, Méste ambassaderna kunna

belysa.
Det & med andra Ord y.avdelningens uppgift att inom de ramar som riksda-

gen beslutar bereda regeringens direktiv  for bistdndspolitiken i alla dess dimen-
sioner, samt att initiera det berednings-, besluts- och uppfoliningsforfaranden

som kan sakerstalla ett malinriktat  och effektivt bistand. De formella instrumen-
ten for detta ar pudgetpropositionen, ~ eventuella sarpropositioner,  regleringsbrevet

och sarskilda  regeringsbeslut.

7.1.2 Ledarskapets funktioner planering, samordning  9¢h ytyardering

Planering

Den formella  startpunkten fOr planeringsprocessen  iNom  bistandet &r regeringens
arliga anvisningar fOr budgetarbetet. Med dessa som utgéngspunkt bedriver myn-
digheterna  ett internt  planeringsarbete som Overlamnas i form av en anslags-
framstalining  till regeringen. U-avdelningen behandlar  ansjagsframstallningarna
och stéaller samman pydgetpropositionen. Nar riksdagen sedan fattat beslut p3
grundval @V budgetpropositionen och eventuella motioner, &r riksdagsbeslutet
styrande for verksamheten.  Regeringen faststdller detta i ett regleringsbrev till
myndigheterna. Budgetprocessen  utgér det viktigaste formella  planerings-
instrumentet  for myndigheternas ~ verksamhet.  Detta understryks &V det pagéende
arbetet med att inféra en fordjupad  planeringsdialog inom det nya trersbud-
getsystemet.

Inom ramen fér pudgetprocessen  foresir vi ett nytt planeringsinstrument i
form av |andprofiler. Det svenska bistdndet kan inte n& alla u-lander och heller
inte alla omrdden inom ett fétal lander. Det maste darfor finnas en viljeyttring
om vad Sverige vill bedriva for typ av samarbete. Sjalvfallet dr detta inte ett uni-
lateralt svenskt peslut, uUtan pagot som vaxer fram ien giaglog Med representan-
ter for landet ifréga liksom idialog mellan departement  0Ch myndigheter.

U-avdelningen foreslds stilla samman resultatet av dialogen i form av en land-

profii som kan vara ynderlag fr overlaggningar Med mottagarlandet ~ Och som
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sedan kan initiera peredningsarbete  inom de olika pistandsorganen.  Landpro-
filerna foreslds bestd dels av ett basdokument som beskriver landet néar det gal-
ler nyckeldata, den politiska, ekonomiska, —sociala och miljsmassiga  utvecklingen
samt svenskt och gyrigt bistdnd, dels av ett fristdende policyavsnitt ~ SOM anger
riktlinjer for det svenska bistandet till landet.

Inférandet  av landprofiler hindrar inte utan torde snarare underlatta for de
olika pistdndsorganen  att ta egna initiativ  att bedriva ytvecklingssamarbete ~ dar
de finner det |gmpligt inom de av riksdag Och regering givna ramarna. Land-
profiler kan upprattas  for samarbetslander  oavsett vilken form samarbetet har.
I de lander dar nigot bistdndsorgan  &r djupt engagerat utformas jandprofiler-
na i nara samarbete. Landprofiler for lander dar BITS har ett omfattande enga-
gemang bor sdledes utformas i samrdd med BITS. Behovet av |andprofiler tor-
de vara storst for mottagarlander utanfor  programlandskretsen, dar SIDA nor-
malt tacker behovet.

Policydelen  kan innehalla  information OM omfattningen @V samarbetet, tids-
horisont, typ av samarbete, berérda pistdndsorgan samt vilka gyvervaganden som
ligger till grund for samarbetet. ~Ambitionen blir dock beroende av hur angela-
get det ar att gora ett grundlaggande vagval. Vissa lander &r idetta avseende mind-
re komplicerade, for andra behdvs utforligare analyser for att dra granserna mellan
vad de olika organen skall gsra och viken typ av bistdnd som bor ges.

Ett viktigt syfte Med landprofilerna  &r att gsra det lattare for sdval riksdag
SOM regering att styra bistdndets omfattning,  langsiktighet,  innehdll och lander-

inriktning ~ utanfér  programlandskretsen. Landprofilerna bor forankras i riks-
dagen bla. med tanke pg vikten av en stark folklig uppslutning bakom bistan-

det och de olika former det tar sjg. Om regeringen Vill inleda ett nytt l1angsiktigt
samarbete av pndgon omfattning med ett land bor riksdagen fa tillfalle  att ta stall-
ning till detta. policy och inriktning —av bistdndet till lander och kategorier ~av lan-
der bor &rligen redovisas for riksdagen.

Skillnaden  jamfort med idag ar att regeringen systematiserar  Sitt eget policy-

arbete framfor allt nar det galler lander utanfor programlandskretsen. Princi-
piellt &r det dock jngen skillnad jamfort med nuvarande system. Policyavsikter
redovisas i pudgetpropositionen for riksdagen och omsatts till handling genom
regeringsbeslut ~ och Gverenskommelser i olika former med mottagarlanderna.
Landprofilerna ~ bor ocks& kunna vara ett ynderlag fOr verksamhetsplanering ~ och
dimensionering @V personalstyrkan  p& beskickningarna 1 de aktuella landerna.
Samordning

Att planera ar ocksd en aspekt av att samordna. Genom de ovan berérda plane-
ringsrutinerna  Satts granser fOr de olika pistandsorganens ~ aktiviteter  och dar-
med samordnas verksamheten. Darmed inte gsagt att planeringsinstrumenten ar
de enda instrumenten  fér koordination, ~men de &r en mycket vasentlig del av den.
Koordination kan ocksd ske genom omsesidig anpassning. [Initiativet till
koordination  jigger dédrmed hos de olika handlaggarna som bereder och genomfor
aktiviteter som utifrdn ett évergripande  perspektiv  behdver koordineras.  Det |igger
rimligtvis | respektive handlaggares intresse att séka information om dubbelar-
bete, konfliktomraden, etc. - och att initera beslut som yndanrsjer problemen.
For att kvalificera  detta rimligtvis bér handlaggarna  f& information som gor
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dem yppmarksamma pa behovet av samordning.  Detta kraver ytpyte av infor-
mation och tankar med andra inom pist&ndsvarlden,  tid och resurser att lasa och
félia  rapportering, seminarie- och konferenverksamhet. Vi har vid myndighets-
besbken kunnat konstatera att kunskapen inOM  respektive myndighet ~ 0m  6vri-
ga bistandsorgans ~ verksamhet ofta har varit liten. U-avdelningen kan spela €n
viktig roll genom att starta och leda olika verksamheter som stimulerar den 6m-
sesidiga anpassningen ~Mellan pistandsorganen.  En form som redan existerar ar
s.k. intressentmoten, dar féretradare  for samtliga organ Som &r verksamma i ett
land traffas for erfarenhetsutbyte  Och information, ~ normalt infor fsrhandlings-
resor. S&dana moten torde &ven bli aktuella nar de foreslagna  landprofilerna ut-
arbetas och faststalls.

En annan yiktig del i koordineringen  &r deltagandet i styrelsearbete  OCh pro-
jektgrupper. ~ Genom att forma tilifalliga  organisationsstrukturer som skar over
de ordinarie  granserna for de olika pistandsorganen  6kas mgjligheterna  for om-
sesidig anpassning. Insyn iandras arbetssatt och problem stimulerar  erfarenhets-
utbytet. Mera information okar mgjligheten  att stka samréd dar det behdvs.

Denna  samordning  kan zga rum pg olika nivéer:

() p& ledningsniva genom att de olika organen representeras i varandras sty-
relser,

(2) pé& ledningsniva genom att cheferna for organen tréffas regelbundet,

(3) p& avdelnings- eller pyranivd genom att de apsvariga for verksamhets-
omréden  traffas regelbundet fOr informationsutbyte, samt

(4) genom projekt-  O0ch problemgrupper som tillsatts och sammankallas  efter
sarskilda  behov.

Den férsta formen &r permanent, den andra och tredje ar relativt stabila, men
den fiarde formen kan variera kraftigt 1 tid och permanens.

Samordning ~ Och kontakt mellan myndigheterna  och deras handiaggare skul-
le i petydande grad underlattas av en lokalmassig harhet. De informella  kontakt-
monstren,  SOmM komplement  till de formella  kontaktvagarna, ar av stor vikt for
att samverkan och jnformationsutbyte och darmed samordning skall komma ftill
stand. Modern Organisationsteori poangterar  allt starkare vikten av informella
natverk for effektiviteten i verksamheter som &r av kreativ och komplex ~natur
sésom bisténdet. Redan 1984 &rs pistandsorganisationsutredning (Ds UD 1984:01)
foreslog €N samlokalisering @ bistdndsorganen. Vi Vill ypprepa detta forslag inte
enbart for att det avsevart torde o6ka samordningen mellan myndigheterna och
starka jmpulserna till nytankande, utan ocksé for att det skulle leda till en admi-
nistrativ - effektivisering. Salunda kunde gemensamma  funktioner  som reception,
datasystem, bibliotek, arkiv, information, intendentur, utbildning, telefonvaxel
m.m. skapas. Kontakter med bestkande u-landsdelegationer skulle forenklas lik-
SOM hes@ksprogram for hemvéandande eller utresande personal. Ett antal prak-
tiska olagenheter med flera spridda bistandsorgan  Skulle undanréj @S samtidigt
som de olika organens identitet, kompetens Och organisationsstruktur inte skulle
hotas. Med bibehdllen  organisatorisk integritet  skulle ett bistdndets  hus ge en
enhetligare  Och tydligare bild utdt av det svenska bistandet. Sammantaget  torde
det leda till en betydande  forstarkning av bistandets samordning och effektivi-
tet.

Vi foreslar darfér att regeringen ger byggnadsstyrelsen | uppdrag att tillsam-

mans  med pjstandsmyndigheterna utreda en sddan |okalsamordning. Den
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torde kunna underlattas av att SIDA inom p3got &r sannolikt  kommer  att fiytta SOuU

till nya lokaler.

Utvardering

Bade planering  0ch samordning  hanger samman med den tredje funktionen =
utvardering. Genom ytvardering  tas erfarenheter till vara och grunden laggs for
planerna om vad som skall ggras, nar, var och hur. Utvarderingar kan ocksa av-
slgja behovet av samordning och &ar samtidigt ett intrument  for samverkan. Be-
greppet utvardering  ar darfor en sjaivklar  del av allt handlaggande ~ av utveck-
lingssamarbete.

De olika pistandsorganen har alla sina ytvarderingssystem, ~ som dock &r mycket
olika till ambitionsnivd  och karaktar. Den utvardering  SOM har bast genomslags-
kraft nar det galler att f& ett battre samarbete &r den som gors i direkt samband
med sjalva Vverksamheten.

Men det finns ocksd ett behov av utvardering och bedémning  p& en mera over-
gripande nivd, tex. for att utvardera teman som gspznner Over flera organisatio-
ner eller for att selektivt jamfora olika verksamheter.  Sadana utvarderingar  tj &
nar tv& syften; dels ger de peslutsunderlag  for riktlinjer ~ och direktiv il myndig-
heterna, dels kan de stimulera  ytvarderingsverksamheten inom  respektive
bistdndsorgan.

Det finns ocksa ett tredje behov av ytvardering. Det galler information  till riks-
dagen och allménheten om de |angsiktiga effekterna av bistdndet i férhallande
till de bistandspolitiska malen. Det finns darfor behov av en utvarderingsverk-
samhet som &r fristdende  fran respektive myndighet och som behandlar stérre
évergripande  fragor OM Sveriges utvecklingssamarbete i sin helhet. gjytligen  finns
det ocksd ett behov att kunna utvardera ledningsfunktionerna inom  bistandet
och de gvergripande ~ Malen.

Mot denna pakgrund foreslar vi att en myndighetsévergripande utvarderings-
verksamhet utvecklas som skall kunna ge underlag fOr beslut pa strategisk niva.
Verksamheten  bor placeras i ett fristhende organ eller sekretariat -~ och bor
vara som den som skisserats ovan. Den skall sdledes sessom ett komplement till
den ytvarderingsverksamhet som méste finnas inom varje myndighet. Verksam-
heten skulle vara likartad den som Expertgruppen for studier ioffem”g eko-
nomi  (ESO) under finansdepartementet bedriver. Sekretariatet bér ha en fast
stab av endast nagra fa medarbetare. Dessa har en koordinatorsroll och skall
kunna

knyta till sig representanter frdn de olika organen genom kortare foérordnan-

de .bla. for att f& goda spridningseffekter av ytvarderingar, ~ Och

~ bilda projektgrupper i vilka kan ing& forskare och experter.

sekretariatet  bor styras av en ledningsgrupp  °ch knyta fill sig en referensgrupp
med representanter O riksdagen, utrikes- och pistandsforvaltningen, folkro-
relser och universitetsvérlden m.fl. foretrddare  for resursbasen.

Vi féreslér att ett fristdende ytrednings- Och utvarderingssekretariat for bistan-
det inrattas.
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7.2 Verkstallandet av pistandspolitiken

Den grundlaggande ~ tanken bakom  pistandsmyndigheternas organisation ~ &r att
de p3 basta mojliga  satt skall kunna ytveckla, framja, finansiera och granska
utvecklingssamarbete i enlighet med u-landernas  behov och onskeméal.  Darfor

ar det ifsrsta hand arbetsformerna  som givit upphov till myndigheternas ~ struktur.

Det ar ett satt att ggra organisationen i sin helhet |yhord ~for signalerna fran de
mottagande  landerna  om vilken typ av bistndssamarbete som behodvs. Vi har
med andra ord utgatt frdn att det &r viktigare att skapa organisationer =~ SOm &r
generellt inriktade  p3 att astadkomma  bra ytvecklingssamarbete & att pygga upp
specifika  kompetensomraden inom  grganisationsramarna. Strukturen  praglas
av att medlen for verksamheten styr arbetsfordelningen.  Bistandsorganens ~ frams-
ta roll &r att inom ramarna foér en uttolkning @V de pistandspolitiska malen for-
medla resurser fOr ytvecklingssamarbete.  Bistandsorganen ~ skall ha en katalytisk

funktion i ytyecklingsprocessen, de skall mobilisera  kunnande ftill npytta for
u-landerna.  Darfor &r det i andra hand viktigt ~ att organisationsstrukturen for-
mér kanalisera initiativ  och genomforandekraft fran olika sektorer i samhaéllet.

Det behéver inte npggvandigtvis vara frén det svenska samhallet, &ven om det for-
vantas att i forsta hand svenskt kunnande kommer ftill anvandning. Mot den bak-
grunden har myndigheterna  ocksd fatt en sektorprofil  SOm skall underlatta  kon-
takterna  med relevanta delar av samhéllet.

7.2.1 Bistandsorganen

De tv& icke-sektorspecifika  bistdndsorganen, SIDA och BITS, &r skapade for olika
typer av bistdnd (se kapitel 4.6 for en analys av detta).

Det svenska samhéllet kan erbjuda resurser och kunnande for utvecklingssam-
arbete inom de flesta sektorer och gor det ocksa genom SIDA och BITS. Men
tv& samhalissektorer  &r s& gpeciella till sin karaktar och sd viktiga | utvecklingen
att de foreslds ha sina egna samarbetsorgan.  Det galler for det forsta forskning
och for det andra paringsliv.  och handel. -

SAREC  har till yppgift att framja forskning Som kan underldtta for u-landerna
att utvecklas mot okat sjalvbestammande och mot ekonomisk och social rattvi-
sa. Detta innebar att bistd med

© att pygga upp forskningskapaciteti form av goda forskningsmiljoer, utbild-
ning av forskare, metoder for planering OCNh prioritering @V forskning,
finansiella  och vetenskapliga resurser i syfte att producera forskningsresultat,
att skapa vetenskapliga Kontakter och vid behov uppratta Ssamarbete med saval
internationella som svenska forskningsinstitutioner.

Slutligen ~ 8ligger det SAREC att framja svensk y-Jandsforskning.

SITCO, Swedish Industrial and Trade Development Corporation, foreslds och

presenteras i kapitel 5SOM organ fOr utveckling @V naringsliv  och handel. SITCO

skall stédja utvecklingen ~ av den institutionella infrastrukturen for naringslivs-
utveckling i form av tex. finansiella institutioner,  forsknings- ©ch utvecklings-
organ, uthildningsinstitutioner, branschfdreningar, etc. SITCO skall ocksd for-
medla direkt stod till fsretag Och utvecklingsbanker, i privat eller statlig regi, ge-
nom bla. delagarskap,  managementstdd, systerindustrisamarbete, utbild-
ningsinsatser,  rehabilitering ~ OCh handelsframjande insatser. Stod skall endast
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ges till foretag som kan bedomas bli l16nsamma och jivskraftiga  Utan subventio- SOuU
ner. Det nya organet foreslds bildas av SIDA:s industribyra, Swedfund  och
IMPOD.

7.2.2 samarbetsléander

Av de totalt ca 135 u-landerna  far minst ett nittiotal*  pagon form av bistdnd fran
Sverige. Med nagra lander har syerige ett djupt Och varaktigt Samarbete och dar
spelar narvaron —av det svenska bistandet en viktig roll for landemas ytveckling.

Andra lander bistar Sverige endast genom enskilda organisationer ~ och volymen

pad resurséverforingarna inskrénker  gjg till under | milj. kr. per &
Vilka skal talar da for att koncentrera  svenskt utvecklingssamarbete till nag-
ra lander?

For det forsta: Bistandet skall ha en katalytisk ~ effekt. Det skall bidra till att
vidga flaskhalsar som hindrar  ytvecklingen. Detta fOrutsétter  resursinsatser
som faktiskt ~ formar gora det, vilket i sin tur forutsatter  kapital ©och kunskaps-
overforing il vissa minimibelopp. Sprids resurserna Over ett for stort omrade
blir varje insats for liten for att paverka utvecklingen.

For det andra: Det kravs kunskap iSverige for att jnitiera, bereda och delta
igenomfﬁrandet av samarbetet. Det finns inte tillracklig  kunskap ©OM alla de 135
u-landema.  Daremot  finns  kynskap och erfarenhet frdn vissa lander och det ggr
givetvis att bygga upp nodvandig kunskap d&r man sdvil, givet att man later
det ta tid. Det ar dock rimligt att begransa et mera |angsiktigt och omfattande
samarbete till ett mindre antal lander for att hushalla med resurserna. Det ar vik-
tigt att betona att |anderkunskapen ar en forutsattning for att nad hog kvalitet
i genomférandet av ett ytvecklingssamarbete av mer omfattande  och djupga-
ende gslag.

| det fgliande tar vi inte stallning till hur manga lander  syerige skall bedriva
utvecklingssamarbete med. | stdllet har vi inriktat  0ss p& en organisationslds-
ning Som kan rymma ett varierande antal samarbetslander. Om det &r onskvart
att SIDA bedriver |andprogrammerat samarbete med 30 lander eller flera blir
det en fraga Om att skjuta till resurser, inte att &ndra arbetssatt, instrument eller
ndgot annat. Samma sak galler BITS, dess arbetsformer och arbetssatt.

En utgangspunkt & dock att samarbete skall ske i huvudsak med lander som
tilhér  gruppen  laginkomst-  0ch Jagre medelinkomstléander, dvs. med en BNP per
capita understigande 2 000 US dollar (enligt Varldsbankens  definition).  Grup-
pen innehdller totalt ca 80 lander. Det ar viktigt ~att betona att en inrikting  pa
sammanlagt  ett trettiotal  till fyrtiotal lander inte utesluter bistand till de évriga.
Dels kan enstaka projekt stodjas, dels finns en mgjlighet att stodja insatser ge-
nom multilaterala  eller enskilda organisationer, ~dels kan regionala projekt komma
fler lander till godo, och dels &r en viss del av bistdndet tematiskt snarare &an land-
inriktat, t.ex. miljsanslaget, ~ varfor det &r podvandigt  att pa ett flexibelt och prag-
matiskt ~ satt vara gppen for att finansiera vasentliga insatser &ven utanfor — kret-

sen av mer reguljara samarbetslander.

) Utrikesdepartementets  utbetalningsstatistik ~ for 1988/89 redovisar bisténd till 93 lander
varav 77 erhgll mer an | mil j kr. Av totala bilaterala ytbetalningar pa 7,7 miljarder kr. &r
28% eller 2,1 miljarder kr. ej landerfordelade, varfor svenska bistdndsmedel sannolikt nar
annu flera lander.
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7.2.3 samarbetsformer

EN petydande del av det bilaterala  yryecklingssamarbetet  ager UM enligt avtal
mellan regeringar. Bistandet ingdr som en del av mottagarlandernas statsbud-
getar. Landprogrammen med dartill  horande landramar &r den dominerande  for-
men for svenskt bilateralt utvecklingssamarbete. De kannetecknas — av |angsik-
tighet, djupt engagemang ©OCh en petoning av att samarbetet inriktas pa den av
staten koordinerade  ytvecklingsverksamheten. Tekniken med |andprogram  for-
utsatter en yontinuerlig  dialog mellan det svenska bistandsorganet ~ och det mot-
tagande landet och darmed i normalfallet en representation  pé plats. Landpro-
grammeringen innebar en mgjlighet ~ att l&ngsiktigt ~ Oronméarka  resurser till oli-
ka sektorer, med stor flexibilitet mellan projekt inom sektorerna.  Hur hért

resurserna  lases beror dock pa hur tekniken appliceras. Det ar tex. stor skillnad

p& svenska landramar och UNDPzs landprogram. Inom  sig rymmer landpro-
grammeringstekniken manga Olika |gsningar SOM medger storre eller mindre flexi-
bilitet.

Formellt innebar den svenska landramsprogrammeringen att regeringen  slu-

ter ett samarbetsavtal med programlandets regering. Samarbetsavtalet ger en ovill-
korlig utfastelse av den av riksdagen beslutade landramen samt vanligen en li-
kaledes gvillkorlig utfastelse om ytterligare  en eller tvd ganger landramen.  Av-
talet ger vidare ett lofte om att icke utnyttjiade ~ medel ett &ar forblir utfasta il
mottagarlandet och kan anvandas under senare &r. | samarbetsavtalet stadgas
att landramen  skall anvandas for olika insatser som redovisas med belopp. Av-
talet ger ratt till omfordelning av medel mellan insatser vid behov. De olika in-
satserna regleras | sérskilda insatsavtal.

Med programlander ~ Sluts ocks& proceduravtal.  Dessa reglerar fragor OM tex.
tullfrihet  for yaruimport ~ SOM &r pistandsfinansierad, skatte-och  tyliregler ~ for
bistandspersonal m.m. Avtalen |gper normalt p3 fem &r och tacker allt bistand
fran SIDA och ovriga statliga bistandsorgan ~oavsett om det yigsr en del av land-
ramen eller ej. Daremot regleras inte enskilda organisationers ~ medel av proce-
duravtalet.  Avtalet szger inget Om bistandets storlek och anvandning.

Det bistdnd frdn SIDA eller andra syenska, statliga bistandsorgan  SOM Jigger
utanfor  Jandramen, t€X. katastrofbistdnd,  forskningsbistand  eller regionait Stod
regleras séledes av proceduravtalet —och sérskilda insatsavtal, déremot inte av sam-
arbetsavtalet.  Samarbetsavtal ~ sluts enbart med programlander. Proceduravtal
kan ocksd slutas med jcke-programlander vilket dock & gvanligt. | icke-pro-
gramlander  regleras SIDA-insatser normalt av insatsavtal ivilka inkluderas till-
lampliga delar av innehdllet i proceduravtalen.  FOr gvriga myndigheter ~ varierar
praxis nar det galler avtal.

For de fall man vill etablera en direkt relation regering till regering eller nar
bistdndet n&r en viss varaktig niva i icke-programlénder bor gyervagas om ut-
vecklingssamarbetet ~ skall dokumenteras ~ via protokoll. Dessa protokoll  kan t.ex.
ange utgdngspunkter  Och forutsattningar  for samarbetet, indikera samarbets-
former, ambitionsniva  nar det galler bistandsvolym,  sektorinriktning samt vil-
ka svenska bistandsorgan ~ SOM planeras delta. Allt detta bér vara information
och aysiktsforklaringar frén svensk sida. Det &r yiktigt att i protokollet —undvika
formuleringar som innebér bindande avtal om medelsanvandning. | de fall det-
ta sedan folis upp av konkreta bistandsinsatser gors de bindande utfastelserna

i sarskilt utformade insatsavtal eller regleras i de former som respektive bistands-
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organ anvander. For BITS del sker detta genom aft finansiera projektspecifika
avtal mellan samarbetsparterna och for SIDA:s del sker det normalt genom in-
satsavtal i form av skriftvaxling.

Det &r angelaget att soka utforma avtal och protokoll ~ endast i de fall nar be-
hov verkligen  foreligger. Generellt bor man se avtal som ett instrument  for att
reglera resurséverféring och andra villkor. Protokoll  kan ivissa fall vara |ampli-
ga for att dokumentera slutsatser frdn samtal och overlaggningar mellan  parter
men bor anvandas restriktivt. Mot denna pakgrund Vill Vi hédvda att med lander
dar riksdagen beslutar om medelsramen, programlanderna, ~ behdvs ett regerings-
avtal for att stadfasta detta. | gyriga fall kan vid behov  protokoll anvandas for
att dokumentera  gverlaggningar, samtal, slutsatser etc. p& @vergripande niva.

| detta sammanhang bOr noteras att Sverige har ingatt avtal om ekonomiskt,
industriellt och  tekniskt-vetenskapligt samarbete  eller separata  tekniskt-
vetenskapliga ~ samarbetsavtal med ett femtontal u-lander. Dessa administreras
av utrikesdepartementets handelsavdelning ~ samt av industridepartementet. Det
ar framfor allt mera utvecklade u-lander som Algeriet, Brasilien, Egypten,
Ecuador, Sydkorea, Tunisien, Thailand, Malaysia, Mexico, Kina och Libyen som
ar berorda. Indien &r det enda programland ~ Med vilket gyerige har ett dylikt av-
tal. Avtalen féreskriver normalt regelbundet aterkommande  s.k. blandkommis-
sionsméten  dar Sveriges ekonomiska relationer med landet ifraga redovisas och
diskuteras. |nga &taganden N&r det galler utvecklingssamarbete  gors i dessa fall.
Daremot kan projektférslag  presenteras fOr vidare stallningstagande ~ av berdrt
bistdndsorgan. ~ Det &r vanligt att SAREC, BITS, IMPOD eller Swedfund deltar
i dessa blandkommissionsmoten. Bindande utfastelser om konkreta insatser gors
dock i enlighet mMed respektive myndighets ~arbetssatt.

Det gar ocksd att n& malgrupper for bistdndet utan nagot direkt samarbete
med ett lands regering, t-€X. genom att finansiera enskilda organisationers di-
rektkontakter i berorda lander. S&dant sker genom kyrkor, fackféreningsrorel-
ser, kooperationen, ~ Amnestys Vverksamhet, Rédda Barnen och Réda Korset, m.fl.
som har mgjlighet att kanalisera pengar via sina internationella natverk.

7.2.4 Arbetssatt

Nar vi diskuterar pistandsorganens ~ arbetssétt anvander vi de pegrepp som har
introducerats i kapitel 2. SIDA och BITS arbetar  hyvudsakligen i olika lander.
De tillampar ©lika samarbetsformer  och har delvis olika relationer till den svenska
resursbasen.

SIDA arbetar foretradesvis ide minst utvecklade landerna. Dér ar oftast for-
valtningen  svag och de lokala myndigheterna  har inte alltid mgjlighet  att initie-
ra och bereda utvecklingsprojekt. Det innebér att SIDA gpelar flera roller, tex.
involveras som visionar, néatverkshyggare och kontaktférmediare. Samarbetsfor-
men |andprogram  gor det ocksa mojligt  for SIDA att engagera sig i dessa roller.

SIDA fér ofta vara utbildare eller informatér  for att stodja och underlatta pro-
jektverksamheten. Med tanke pg de relativt svaga myndigheterna  p& den mot-
tagande sidan och de svenska samarbetsparternas ibland bristande erfarenhet
blir det ocks& ngdvandigt for SIDA att engagera sig b&de som utbildare for att
utveckla resursbasen och som kontrollant  p3 flera nivéer. Men erfarenheten  vi-

sar att SIDA inte behéver spela samtliga roller Overallt. Tvartom méste organi-
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sationen  vara mycket lyhérd for att appassa sin roll till vad omstandigheterna
kraver vid yarje ftillfalle. Det &r ocksd detta som praglar SIDA's  arbetssatt.

BITS arbetar med projekt dér resursbasen idirekt samarbete med mottagar-
landet spelar flera roller - bla. den som yisionar, kontaktférmedlare och nat-
verksbyggare. D€ mottagande  1dndernas  myndigheter ~ &r oftast starka och BITS
samarbetar med dem fran utgdngspunkten att de har full fsrmaga att initiera
och driva de projekt de finner onskvérda. BITS spelar framst rollen som finan-
sidr men maste ocksd skapa garanti for att verksamheten stér i dverensstammel-
semed de pistandspolitiska mélen. Darfor har BITS ocksd funktionen  strate-
gisk kontroll; vid enstaka tillfallen utbyggd till taktisk och operationell ~ kontroll.
De bada bistandsmyndigheterna har fgljaktligen  olika arbetssétt - och deras
arbetssatt kommer av de forutsattningar som galler for verksamheten de skall
bedriva.

| vissa lander kommer dock bade SIDA och BITS att vara aktiva. S& ar fallet
idag | Costa Rica och ocks& iett gterupprattat ~ bistdnd till Chile kommer béda
att medverka. Det &r dock viktigt ~att antalet grazonslander minimeras och att
i de aktuella landerna klara granser upprattas mellan  SIDA och giTs, naturli-
gen genom att var och en av dem &r verksam inom olika samhéallssektorer.  UD/u-
avdelningens  roll iatt definiera  fsrutsattningarna samt skapa €N samordnings-
mekanism  har tidigare berdrts. Erfarenheterna  frdn Costa Rica stryker under vik-
ten av detta samt visar &ven pa petydelsen AV en representant p& plats, | synner-
het i initialskedet ~ for ett bistind med flera medverkande myndigheter ~ fr&n svensk
sida. y-landsmyndighetens vanligtvis  snabba omsattning  p& personal, svaga in-
stitutionella minne och den naturliga  svarigheten att genast forstd det svenska
bistdndets  organisation ~ och arbetssétt ngdvandiggsr €N svensk representation
pa plats sOom kan informera, forklara och bidra till samordning Saval pg svensk
SOM p& mottagarlandets ~ Sida.

Vilka roller har d& de bdda sektorspecifika  organisationerna, SAREC och
SITCO? For det forsta spelar de rollen som finansiarer, men den rollen behéver
inte vara lika klart uttalad som hos SIDA och BITS. Det &ar ocksd mojligt  att de
ibland  deltar i projekt utan att vara finansiarer.

For det andra har de en viktig funktion  som kontaktformediare inom sina re-
spektive sektorer, en roll som kan véxa ut till nstverksbyggare.

For det tredje har de kontrollfunktioner. I 6vrigt praglas SAREC och SITCO
av samma djupgéende, Ofta |angsiktiga OCh processinriktade ~ arbetssatt som
SIDA.  SAREC och SITCO skilier sig frin SIDA genom SN sektorspecialisering
och frdn BITS genom sitt arbetssatt.

Nar det behovs specialistkunnande for tekniska, finansiella eller andra bedém-
ningar och kunnandet inte finns internt i myndigheten ~ far bistdndsorganen handla
upp detta (i Sverige eller pg den internationella  marknaden).  Bistandsorganen
skall ocksd kunna starka varandra och handla tianster hos varandra fér att bi-
std med peredning OCh uppfolining @V bistdndsinsatser.  En metodik  som mgj-

liggér upphandling av tjanster sinsemellan  ar viktig att utveckla som komple-

ment till det traditionella  samarbetsforfarandet. Vi foreslar att UD isamrdd med
bistdndsmyndigheterna utformar  regler och andra fgrutsattningar ~ for att under-
latta  pistandsmyndigheternas upphandling @ tjanster frén varandra. Fér debi-

tering av kostnader for administrativa tjanster har SIDA och SAREC redan pa-
borjat  ett arbete.
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UD:s y-avdelnings  funktion  |igger p& ett annat pjan &n vad som beskrivs in-
om ramen for projekt- OCh programverksamhet. Men tva funktioner  &r defini-
erbara i samma termer; rollerna som visionar respektive strategisk kontrollant.
Regeringen, Med UD:s y.avdelning SOM planerande Och beredande instans, har
till yppgift att styra bistandsorganen i férhdllande  till de pistandspolitiska ~ Mé-
len. Den har darmed till yppgift att peka p& verksamhetsfalt, — behov, 0ch poten-
tiella Samarbetsomraden  som folier av svenska utrikes- och pistandspolitiska am-
bitioner.

7.25 |nlaming  9ch erfarenhetsuppbyggnad

SIDAs arbetssatt nar det gsller landprogrammerat ~ bistdnd &r personalintensivt.
Administrationskostnaderna for den typen av samarbete ar relativt hog, de rol-
ler som spelas forutsatter tid och kunskap i stor omfattning. ~ Kontinuiteten  bland
handlaggarna & viktig. Det ar nsdvandigt att ha en personalpolitk ~ SOM ger Méan-
niskorna i organisationen €N mgjlighet  att utvecklas inom arbetsplatsen.  Inom
SIDA &r det viktigt ~ att utveckla saval ett generellt kunnande om utvecklingsfré-
gor SOM specifik lander-och  sektorkompetens. ~ Detta ger organisationen  moj-
lighet att spela de roller som kréavs av omstandigheten.

Det faktum att SIDA's ytvecklingssamarbete praglas aVv langsiktighet gor det
ocksa mojligt  att successivt utveckla kunskapen OmM lander, sektorer och samar-
betsformer.  SIDA:s handlaggare  for en dialog OmM samarbetets innehall  direkt
med u-landets myndigheter, Ofta p& en mycket detaljerad niva. Dessutom &r SIDA
ofta kontraktspartner med den organisation | Sverige Ssom deltar i samarbetet.
Bada dessa relationer forutsatter goda kunskaper OM lander, utvecklingsfragor
och tekniska problem, men ger personalen ocksa mojlighet ~ att utveckla sin korn-
petens.

SIDA ar den utan jamforelse  storsta organisationen och detta ger €N mojlig-
het att utbilda personal eftersom det g3r att blanda personal med olika erfaren-
het inom ramen for en gpecifik verksamhet, det g3r att rotera mellan olika typer
av gianster och det finns en nara koppling till sjalva genomférandet — @v projek-
ten. Det ar darfor naturligt att SIDA utgor €n rekryteringshas for de andra or-
ganen nar det galler bistandskunniga personer.

BITS betonar ian hsgre grad an SIDA det generella kunnandet om utveck-
lingsfragor.  Dessutom maste personalen dar beharska samarbetsteknikerna myc-
ket val. Daremot ar djupare landkunnande och tekniskt kunnande relativt sett
mindre  viktigt.

De tv& andra grganisationerna, SAREC och g|TCO, har det gemensamt att
de har ett stort utbyte av personal med sin sektor. Inom SAREC har en stor del
av handlaggarna  forskarbakgrund. ~ Det skall vara mgjligt - och onskvart - att
tillbringa et antal ar vid SAREC for att sedan fortsdtta en akademisk  karriar.

P& samma satt skall det vara naturligt att SITCO  har handlaggare med ett for-

flutet - och en framtid -~ inom paringslivets  organisationer.

Larande och pearbetning av erfarenheter  ar mycket viktigt inom bistdndet. Vi
har diskuterat  erfarenhetsatervinning i form av ytvardering | anslutning  till for-
slaget att inratta ett sarskilt sekretariat for utvarderingsfragor. Vi vill dock be-

tona att det yiktigaste utvarderingsarbetet gors av de ansvariga handlaggarna.
De har bast mgjlighet att fa information och forutsatts agera darefter. Andra
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utvarderingsmoment skall inriktas pa att underlatta och stimulera en kvalitativ

saval som kvantitativ bedémning @V utvecklingssamarbetet direkt inom de oli-
ka pistandsorganen.  En central ytvarderingsfunktion kan och far gdrig ersatta
den direkta pedémningen | myndigheterna.

En grundlaggande  skillnad mellan SIDA och BITS ér att BITS finansierar ett
avtal mellan en u-landspart  och en svensk part som bedoms kapabla att kunna
samarbeta p& egen hand. SIDA  daremot utgar frdn sin dialog med det motta-
gande landet och soker déarefter inara kontakt med u-landet finna en partner
for utvecklingssamarbete och kombinerar olika insatser for att angripa  ett pro-
blem. Partnern har kanske inte n&gon tidigare internationell  erfarenhet. D& finns

ett yppenbart behov att underlatta  samarbetet genom att bistd den svenska or-

ganisationen med rdd om tex. kulturskillnader, forvaltningstradition, politisk
milj6, sprékfrdgor, M.M. som har petydelse fOr samarbetsprocessen.  SIDA  gpe-
lar harigenom en viktig och central roll som larare/ informatér n&got Som &r
mycket Mera ytpraglat &n for de andra pistandsorganen. Dessa kan i sin tur dra

nytta av den genom SIDA:s insatser vaxande resursbasen. SIDA har sdledes i dessa
avseenden en central roll for hela bistandet.

Vi har tidigare anfort att den svenska resursbasen besitter en hogre kompe-
tens i dag an tidigare. Darfor finns det ocksd en rad angelagna Samarbetsom-
rdden dar bistandsmyndigheten inte behdver gspela rollen som larare/ informa-
tor i samma utstrackning  SOM tidigare. | takt med resurshasens fordjupade  er-
farenheter okar dess kompetens successivt, men det kréaver bla. att SIDA fortsatter
att pygga upp, forvalta och sprida erfarenheter av utvecklingssamarbetet. Det
kraver ocksd att resursbasen i hogre grad @n idag ges ett ansvar for sin egen ut-
veckling 0Ch kompetensforstarkning genom ett delegerat budget-och resultatan-
svar dér SIDAis roll ocksd utvecklas mot finansiarens och den strategiska  kon-
trollantens,  sdsom redan ar fallet for en stor del av bistdndet som kanaliseras

genom folkrorelser  och enskilda organisationer.

7.26 Lopande organisationsforandringar

Bistandets organisation ~ ar ingenting som kan utredas en gang for alla. Bistan-
det bor som annan verksamhet standigt ses over och beddmas néar det galler
effektivitet  och gndamalisenlighet i S&val genomfsrande  SOM organisation.  Darfor
bdr  organisatoriska forandringar avdramatiseras  och behandlas |gpande | an-
slutning till den &riga genomlysningen ~ av verksamheten  som processen Med an-
slagsframstélining innebéar. Aven den gyergripande  utvarderingsverksamheten
som beroérdes under avsnitt 7.1.2 borde kunna ge impulser till organisatoriska
forandringar.  Bistandets organisation  bor lspande och gradvis kunna anpassas
till forandrade  fgrutsattningar.

7.3 Sammanfattning av grganisation ~ och arbetsformer

Avslutningsvis Vil vi med en férenklad och mycket schematisk bild illustrera den
foreslagna nya bist&ndsorganisationen och dess arbetsformer. ~ Denna gpeglar Or-

ganisation och arbetsformer  enligt Vart forslag Utan hansynstagande till lander-
dimensioner.
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Figur 7.2 Schematisk bild éver bistandets organisation och arbetsformer

SOU 1990:17
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Sarskilda yttranden SOU  1990:17

Sarskilt ytrande av den sakkunnige Jan Cedergren.

Utredningen  Visar inte klart att en grganisationsforandring verkligen behdvs. De
problem SOM ytredningen tar ypp kan inte tydligt hérledas till nuvarande orga-
nisation. Frdgan synes fortfarande kvarstd: vad ar det egentligen for problem
som ytredningen Vil l16sa?

Mot pakgrund av de resonemang SOmM nu fors ikapitel 4 skulle man kunna kom-
ma fram till andra slutsatser &n ytredningen gor. | ett otal utvarderingar ~ av bi-
stdnd konstateras att bra bistdnd forutsatter noggrann beredning 0ch |&ngsik-
tighet baserat p3 gedigen landkunskap. Detta galler inte enbart bistdnd till fat-
tiga lander. Utredningen noterar ocksd att Jandprogrammeringstekniken medfor
dessa kvaliteter. Det &r ddaremot inte pevisat, genom utvarderingar  eller pa annat
satt, att kortsiktign, avgransade projekt baserade pa kontraktsfinansiering av
BITS-modell har inneburit ett kvalitativt  bra bistand.

Utredningen  Skulle kunna stélla frggan: vad &r det for bistdnd vi vill ha? En
slutsats kan d& komma att bli att Sverige fortsattningsvis bor begransa antalet
lander som boér komma i fraga for bistdnd for att sakerstalla kvaliteten.  Antalet
lander kan givetvis vara flera an dagens s.k. programlander. Detta blir d& mer
en kapacitets- &N organisationsfraga. | detta perspektiv skulle det tekniska sam-
arbetet genom BITS kunna overforas till  SIDA.

Under den senaste tioarsperioden  har landramsbistandet ~ minskat frdn ca 70%
till ca 40% av det bilaterala bistdndet, SOM utredningen visar, for att mota/nya
behov har samtidigt andra former av bistdnd o6kat kraftigt, katastrofbistand, bi-
stdnd genom enskilda organisationer, ~humanitart  och regjonalt bistdnd och be-
talningsbalansstod. Mycket av detta bistdnd har lamnats i Jandprogrammerade
former till program- och andra lander. Annorlunda  beslutsformer tillampas ocksa
inom SIDA for delar av detta bistind. Man kan havda att SIDA lyckats anpassa
sin organisation, metodik och beslutsformer  for att mota nya behov, men med
bibehéllande  av de grundidggande  férutséttningara  for bra bistdnd enligt ovan.

En av den sk. yollutredningens konsekvenser inom SIDA innebar att arbets-
formerma narmat sig BITS, dvs. en dkad ytkontraktering med SIDA bibehéllande
strategisk  planering  och kontroll.

Mot denna pakgrund skulle man kunna komma fram till att det vore |ogiskt
att fora Gver tekniskt samarbete genom BITS il SIDA och darmed yppna en
organisatorisk  rationalisering.  Krediterna  skulle da féras till naringslivsorganet.
Harmed skulle man fa en slagkraftig  organisation ~ for det traditionella bistan-
det tilampande ~ en metodik som visat sig ge ett kvalitativt  bra bistand. Organi-
sationen kan, som hittills, iNOM sjg rymma Olika perednings- och beslutsformer

anpassade till olika behov. 201



Sarskilt  yttrande av den sakkunniga ~ Stina Waern

I bistandsorganisationsutredningens forslag har IMPOD  fyreslagits  bli en en-
het inom den nya naringslivsinriktade bistandsorganisationen, alternativt ~ sam-
lokaliseras med densamma.

Mot bakgrund @V foliande skél anser jag att kontoret gj bér integreras/sam-

lokaliseras  med den nya organisationen.

Produktutveckling

En av de motiveringar ~ SOM utredningen ~ framfér  f6r integrering/samlokalisering
ar att IMPOD i sin utvardering ~ Service i Samverkan anger att kontoret vill ar-
beta mer med produktutveckling. De exempel som namns i ytredningen &' pro-
duktutveckling, produktanpassning, kvalitetskontroll, designutveckling,  forpack-
ningsteknik ~ etc.

Ovanstdende  aktiviteter ~ &r alla exempel p& vad som normalt jngar i konkreta

marknadsforingsatgarder. Kontorets  erfarenhet &r att man ibland behdver ge mer
specifik information och p3 ett handfast satt g& igenom den typ av anpasshing
som kravs for att fgrsalining pa den svenska marknaden  skall bli mojlig.  Insat-
serna syftar alltid il fyrsalining 1 Sverige.

Dessa igarder har inte samband med industriutveckling.

Resursbasen

Enligt utredningen har samtliga bistandsorganisationer en gemensam resurshas.
Vad galler IMPOD  &r inte detta Kkorrekt.

Den resursbas som beskrivs av ytredningen bestar av svenska foretag som for-
saljer varor och tjanster, projektexporterande foretag, entreprenadforetag m.fl.

IMPOD:s  resursbas iSverige ar den egna personalens expertis SOM utvecklas
genom ett ndra samarbete med svenska jmportérer ~ och exportorer i u-landerna.

Ovriga  bistandsorganisationer vander sig i stor ytstrackning il de sektorer
dar svensk industri  &r stark, medan IMPOD  ser affarsmojligheter fér u-lands-

exportorer  inom de sektorer dar svensk industri inte ar stark.

Definitioner

I kapitel 5, tabld 5.1 definieras de nivAer som utredningen ~ sedan baserar sitt for-
slag p&. Ingen av dessa nivaer eller rubriker beskriver IMPOD:s  verksamhet.

Nivd | definieras som en nivd dar man bygger upp och driver produktiva en-
heter i form av foretag, privata eller statliga. Foretagen kan fa stod med investe-
ringskapital ~ for att skapa, vidmakthdlla ~ och vid behov rehabilitera produktions-
utrustningen. ~ De kan ocksd fa stod for kunskapsutveckling for att ggra produk-
tionen [6nsam och effektiv.

Nivd 2 beskrivs som den nivd dar man framjar naringslivet i en vidare me-
ning genom att stodja organ | samarbetslanderna som i sin tur stoder produkti-
on och handel.

IMPOD:s  verksamhet ryms inte inom dessa definitioner.
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Vad &r problemet?

IMPOD:s  verksamhet och det sétt pg vilket den bedrivs f&r en positiv beskriv-
ning | utredningen.

Kontoret har haft en standigt ©kande efterfragan pa Sina tjanster bade fran
u-landsexportorer, ~ fran svenska importorer ~samt frdn departementet. N&gon stag-
nation har inte konstaterats, Och de senaste arens relativt kraftiga  anslagshoj-
ningar tyder p& ett fortroende  for kontorets sétt att fullfslia SN uppgift.

IMPOD:s  verksamhet har underlattats genom en flexibel organistion Med korta

beslutsvagar.

IMPOD:s  expansion

Enligt alternativ 4 (s, 168) | utredningens forslag, havdar ytredningen att IMPOD:s
expansion hammas iflera av de riktningar ~ SOM myndigheten ~ Strdvar efter att ut-
veckla. jJag anser att detta beror pg att utredningen  iNte tillrackligt  grundligt  ana-
lyserat skillnaderna i de olika typerna av aktiviteter.

I IMPOD:s  verksamhet ingdr varken produktions- ~ eller utbildningsstad av den
typ som hanvisas till iytredningen. IMPOD:s insatser inom detta omréde &r pro-
duktanpassningsatgarder vid enskilda affarer med syerige och ar ej nagot gen-
erellt produktionsstod.

Likartat  resonemang kan foras rérande utbildningen ~ dar IMPOD i stéllet be-
driver mycket specifik information i seminarieform  om den svenska marknaden
och ibland koncentrerat till vissa produktgrupper.

De olika aktiviteter ~som jngar i marknadsmixen ar ftillrackliga ~ omraden  for
IMPOD  att ytterligare utveckla.  Kontorets expansion &r inte beroende av en
integration ~med den fgreslagna organisationen.  FUll mgjlighet till dkad verksam-
het finns iIMPOD:s nuvarande form; det ar de finansiella resurserna som avgor.

Slutsats

For att &stadkomma resultat nar det galler marknadsféring av u-landers produk-
ter p4 den svenska marknaden, &r det nodvandigt  att kontoret har en fran ovrigt
bistdnd fristéende  stalining.

IMPOD  har under de &r kontoret existerat genom sitt kunnande byggt upp
ett fortroende  dels hos importérerna for att man har kunnat presentera kom-
mersiellt intressanta  aff5rsméjligheter, dels hos exportlanderna  for att kontoret
har férm&gan att bedriva fér u-landernas intressanta projekt. En viktigt anled-
ning hartill ar att kontoret arbetar med kommersiella fortecken och har tilltrade
till importorerna.

Jag befarar att kopplingen till en stdrre organisation Med bist&ndspragel  av-
sevart skulle forsvara kontorets verksamhet och att de oppnade dorrarna till sven-
ska importorer ~ skall stangas.

En integrering och/eller samlokalisering ~ skulle kunna medféra krav frdn u-lan-
derna pg storre bistdnd och resurser pd ett satt som inte skulle vara framjande

for den ytveckling frén bistdndsbehdvande  till fylifiadrade  handelspartners ~ Som
ar IMPOD:s  stravan.
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Sarskilt yttrande av den sakkunniga  Birgitta Nygren

Kommittén har som huvudforslag nar det galler bistdnd  for utveckling ~av na-
ringsliv. och infrastruktur framfort  att en ny organisation ~ bor bildas till vilken
skall foras SIDAs industribyra, Swedfund och IMPOD.

De argument som framfors il forman  for en starkt organistion ~ for narings-
livsutveckling forefaller  giltiga nar det galler sammanforandet av SIDA:s indu-
stribyra och Swedfund. Med en s&dan kombination kan ett brett utbud av in-
strument  fr naringslivsutveckling utvecklas. Det maste daremot ifraigasattas  OM
ett infogande av IMPOD i denna nya organisation  &r val motiverad.  Risken fo-
refaller vara stor for att den speciella form av stod for ytveckling v export till
Sverige som ar IMPOD:s  hyyuduppgift ~ iNté passar | den nya organisationen.

IMPOD  synes ha lyckats val med sin yppgift att framja u-landsimport ~ till Sve-
rige. IMPOD  har byggt upp ett kunnande pa omrédet, har etablerade kontakter
och informationskanaler til svenska jmportsrer ~ O0ch med exportsrer i u-léander.
Verksamheten  &r val forankrad hos svenska intressenter bl.a. genom styrelserepre-
sentation.

Utredningen ~ anser sjg ha fatt en positiv  bild av de insatser IMPOD gor. Dess
motiv  for att infoga IMPOD i den nya organisationen forefaller vara att den nya
organisationen skall ytnyttia ~det kunnande som IMPOD byggt upp ©och inspi-
reras av dess arbetssétt.

Aven om det for IMPOD:s del &r positivt att notera att ytredningen  forespra-
kar ett jnfogande av IMPOD i syfte att forstarka och jnspirera den nya organi-
sationen genom Sitt arbetssatt, kan ifragasattas OM S& verkligen kan bli fallet.
Utredningen  noterar ocksd att om en grganisationsforandring skall genomforas
méste man vara helt overtygad Om effektiviteten med en sjdan, bla. med héan-
syn tagen till de pafrestningar ~ SOM uppstar i fornallande till de personer SOmM be-
rors. Dessutom finns risk for att andrade organisatoriska forhallanden  leder till
att en verksamhet inte kan bedrivas lika effektivt ~som inuvarande form. Denna
risk &ar enligt M mening underskattad.

Det kan ocksa. noteras att IMPOD:s namn &r val inarbetat. IMPOD:s identi-
tet kan vara svar att behdlla om IMPOD skulle bli del av en stérre organisation.

Mot denna pakgrund Vil jag fororda att IMPOD:s verksamhet &ven fortsatt-
ningsvis skall bedrivas inuvarande form. Om det nya organet har behov av att
utveckla sin verksamhet i riktning Mot de aktiviteter ~som bedrivs av IMPOD,

bor det finnas mojligheter ~ for samverkan och samarbete, t.€X. p& uppdragsbasis.
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Kommittédirektiv

Cversyn av  organisation och arbetsformer i det
bilaterala bistandet

Dir.  1988:72

Beslut vid regeringssammantrade 1988-12-08.

Statsrédet  Hjelm-Wallén ~ anfor.

Mitt forslag  Jag foresldr att en kommitté med tre ledaméter tillkallas  med

uppgift att se 6ver organisation ~ och arbetsformer i det bilaterala bistandet

med hyyudsaklig  inriktning  p& bistdndet utanfor  de s.k. programlanderna.

Utvecklingen i u-landerna

Skillnaderna iutvecklingsnivé mellan olika u-lander &r stora. Detsamma géller
sédana centrala forutsattningar  fOr utveckling  SOM naturtilgdngar,  utbildning

och samhalisorganisation.
| Afrika  har de senaste &ren praglats av ekonomisk  kris och skyldproblem. I

Latinamerika  har pafrestningarna i samband med skuldkrisen varit stora. Flera
1&ginkomstlander i Asien har samtidigt haft god tillvaxt, och den starka utveck-
lingen i de nyligen industrialiserade landerna i Asien har fortsatt.

Manga av de fattigaste U-landerna har fatt allt storre svérigheter att havda sjg
i det internationella ekonomiska  ytbytet. | dessa lander spelar bistdndet en be-
tydelsefull  roll for att tilgodose grundlaggande ~ behov och for att bidra till ypp-
byggnaden av en starkare bas i form av infrastruktur, erfarenhet och kunnande
for ekonomisk och social ytveckling. Bisténdets inriktning  Och utformning ~ maste

anpassas lill skilda forhallanden i olika lander.

Sveriges Dbilaterala  bistand

Det svenska bistandet till programlanderna planeras idag inom faststallda land-
ramar och genom samarbetsavtal ~mellan den svenska och mottagarlandets re-
geringar. Hittills  vunna erfarenheter visar att denna planeringsmetod, ~ S:k. land-
programmering, & en val anpassad form for |angsikigt St6d tillsamhallsupp-

byggnad | de fattigaste U-landerna.
U-landernas  vaxande roll i varldsekonomin  och det ymsesidiga beroendet mel-

lan i- och u-lander utgor ett skal for syerige att genom bistdndet utveckla férbin-

delserna med olika u-lander. U-landernas tillvaxt gynnar Sveriges mojligheter

SOouU

1990

Bilaga

117

1

207



til handel. De fattigare U-ldnderna  kan ocksd dra sarskild fordel av en dynamisk

utveckling i de stdrre u-landsekonomierna bl.a. genom handelsutbyte.
Inriktningen av det bilaterala bistdndet framst pa de fattigaste U-landerna  ar

en naturlig konsekvens av de mal som har stillts upp for det svenska bistandet.

Men aven i de u-lander som inte tillhér de allra fattigaste finns dock petydande

fattigdom, ~ ekonomiska och sociala klyftor mellan pefolkningsgrupper och re-
gioner, miljoforstoring och andra ytvecklingsproblem. Sverige har mot denna
bakgrund inlett ett bilateralt utvecklingssamarbete i olika former och genom olika

kanaler med sammanlagt ett sextiotal u-lander.
Flera nya bistandsformer och pistandsorgan ~ har sedan 1970-talet tillkommit

i det uttalade gyftet att utveckla Sveriges samarbete ocksd med u-lander utanfor

programlandskretsen.

Forandringar ~ inom  bistandet

Bistandets inriktning pa lander och sektorer liksom formerna for dess genom-
forande praglas i dag av betydande Vvariation. Olika pistandsorgan  arbetar med
olika metoder. samtidigt har forandringar | mottagarlandernas  situation  paverkat

forutsattningarna ~ for de olika pjstandsorganens ~Verksamhet. Ett exempel p& detta
ar att fonden for industriellt ~ samarbete med u-lander (Swedfund) behovt med-

verka med stodinsatser i form av utbildning  och fsretagsledning under |angre

tid och istérre omfattning ~ an beraknat ide foretag Som startats. Problem ar ofta

desamma som for den del av industribistandet som administreras  av styrelsen
for internationell utveckling  (SIDA).
Beredningens for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS) verk-

samhet har vuxit iomfattning och dver tiden fatt alltmer 1&ngsiktig karaktar. Den
forsamrade ekonomiska  situationen i manga U-lander har ocks& pidragit il att
det kravs alltmer omfattande insatser av BITS iform av peredning ©och uppfolj-
ning. SIDA's verksamhet utanfor  programlanderna har samtidigt okat, t.ex.
genom insatser inom sarskilda program, det humanitara bistdndet och regiona-
la insatser. De bada myndigheterna  har darmed kommit att bedriva verksamhet
som delvis sammanfaller. | nagra fall gesstdd till projekt isamma land. Att ypp-
gifterna pa detta satt sammanfaller  kan leda till minskad effektivitet — och hggre
kostnader.  Behov finns darfér av battre samordning.

Nar det galler arbetssattet har ytvecklingen — inom bistdndet inneburit  att en
bredare krets inom naringsliv,  organisationer ~ Och institutioner engagerats | bi-
stdndsarbetet.  Detta har isin tur medfort att allt fler idet svenska samhallet fatt
erfarenhet  av ytvecklingssamarbete med u-landerna  och att en fortgdende for-

andring @V bistdndsorganens roll - méjliggjorts. Bistdndsmyndigheternas kapa-
citet har ocks& paverkat arbetsséttet.

Utredningar ~ inom  bistdndet under senare &r

Under senare &r har flera delar av bistandet granskats Och utvarderats.  Qversy-
ner av bistandet genom enskilda organisationer (SIDA  1985) och katastrofbi-
sténdet (Ds UD 1986:2) liksom en ytvardering @V forskningsbistandet  genom  sty-

relsen for y-landsforskning (SAREC) (Ds UD 1985:2) har ytmynnat i att riks-
dagen beslutat om delvis reviderade riktlinjer fér dessa bistandsformer. En
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sarskild bistandsorganisationsutredning (Ds UD 1984:1) resulterade i en omor- SOU  1990:17
ganisation inom SIDA. Efter en gyersyn av bistndsmdlen  (sou 1987:28) har

ett sarskilt miljpmal  beslutats av riksdagen &r 1988. Swedfunds verksamhet (sou

1988:4), kultursamarbetet med u-landerna  (ps UD  1987:2) respektive den stat-

ligt finansierade informationen om u-lander och utvecklingssamarbete (sou

1988:19) har ocksd setts 6ver. En gversyn av vissa aspekter av u-kreditsystemet

har gjorts i exportkreditutredningen (SOU 1988:42). Tillsammans — med gyriga

nordiska lander har vidare ett sarskilt utredningsarbete  0m FN iutvecklingssam—

arbetet inletts, och en sérskild studie pagar om bistandet till fattiga, afrikanska

mottagarlander.

|budgetpropositionen 1987/ 88 anmaldes att ett analysarbete inletts inom ut-
rikesdepartementet ~ om bistdndets  effektivitet,  inrikining  9ch myndighetsstruk-
tur. V& delprojekt har behandlat bistdndet till andra lander &n programlander
respektive  bistdndsmyndigheternas arbetssatt och kapacitet.

Resultatet av den kartlaggning ~ och analys SOM gjorts har redovisats Gversikt-
ligt i foregdende avsnitt och kommer &ven att behandlas i 1989 ars budgetpro-
position.  Oklarheter  och brister har pdvisats SOM motiverar en fordjupad ~ ana-
lys av organisation ~ och arbetsformer  med hyyudsaklig inriktning ~ p& det icke-
landramsfinansierade bilaterala  bistandet.

En gversyn av organisationen ~ och arbetsformerna ar ocksd motiverad  utifran
kravet att ett allt mer omfattande bistdnd skall kunna férmedlas med hég mal-
uppfyllelse. ~ Bistdndet har nétt en petydande omfattning. ~ FOr att stodet pg ett
effektivt  satt skall kunna bidra till u-landernas utveckling  stalls det dock stora
krav pa hur det ytformas, bade nar det ges i form av finansiella  resurser och i
form av kunnande. Detta staller i sin tur hoga krav pa bistandets organisation
och arbetsformer. Betydande erfarenheter  finns inom bistdndsorganisationen
och bland myndigheter, organisationer, foretag Och konsulter som medverkat
i bistdndet. Dessa erfarenheter bor tas till vara pa ett systematiskt Och samlat sétt.
Det kan t.ex. finnas sarskilda forutsattningar och skal far Sverige att erbjuda bi-
stdnd inom vissa omrdden som miljs, energiférsorjning, arbetsmarknadspoli-
tik och lokal forvaltning. For att pistdndsanslagen ~ skall kunna anvéandas effek-
tivt, krdvs medverkan av expertis frdn olika delar av det svenska samhallet lik-
som av internationell expertis.

Utredningsuppdraget

Jag anser mot denna pakgrund att en gversyn bOr genomforas @V organisatio-
nen, framst sIDA, BITS och Swedfund, och dess arbetsformer i det bilaterala
bistdndet med huyudsaklig inriktning ~ p& bistindet utanfér  de s.k. programlan-
derna. yppdraget bOr genomforas av en kommitté. | sitt arbete bor kommittén
samrdda med foretradare  far berérda bistandsorgan ~ OCh annan  expertis.

Oversynen skall ytga frén att de pistandspolitiska ~ mMalen jigger fast och &r yag-
ledande for allt utvecklingssamarbete Syftet bor vara att astadkomma  ett effektivt
bistdnd som &r anpassat till olika u-landers situation och behov. En av forutsatt-
ningarna for detta ar en organisatorisk ~ och administrativ struktur  som &r utfor-
mad for detta &ndamal.

En bedémning  bor géras om nuvarande organisation ~ och arbetsformer  ar &an-
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analysera behoven av fsrandringar | organsationen ~ och dess arbetsformer — samt

mojligheterna il effektivisering ~ genom &ndring  av tex. uppgiftsfordelning, ~ och
former  for samordning.
Mot pakgrund ~av det bilaterala bistdndets nuvarande jnrikining  och dess ter-

spegling i olika pistandsorgans ~ verksamhet bor kommittén analysera eventuel-
la oklarheter och gybpleringar i roller och uppgiftsfordelning inom aktuella delar
av pistandsorganisationen.

Kommittén  bor darvid granska nuvarande myndighetsstruktur, dess konse-
kvenser for verksamhetens jnriktning ~Samt likheter och skillnader mellan olika
bistandsorgan  Vad galler insatsernas syfte och innehdll. | detta sammanhang ~ bor
arbetsfordelningen mellan  de pistandsorgan ~ SOM verkar inom samma lander el-
ler sektorer peskrivas, tex. vad galler olika stodformer  for att framja narings-
livsutveckling och for att forstarka infrastrukturen i mottagarlanderna.

Mojligheter  till storre samordning &V organisation ~ och arbetsformer 3 dessa

omraden  bér belysas av kommittén.  Forslagen p& denna punkt i Gversynen av
Swedfund bor beaktas.

Aven andra aktérers roll bor Klarlaggas liksom mgjligheterna  att effektivt till-
varata de erfarenheter av utvecklingssamarbete som finns inom  naringslivet  och
andra delar av det svenska samhallet.

Kommittén  bor med ytgangspunkt ~ frdn gallande  arbetsférdelning mellan
regeringen  Och pistandsmyndigheterna/-organen overvaga Och foresld |ampli-
ga former  far styrning  9Ch samordning @V organisation ~ och arbetsformer  inom
det bilaterala icke-landramsfinansierade bistandet.

Kommittén  skall beakta regeringens direktiv  (Dir. 1984:5) till samtliga kom-
mittéer och sarskilda utredare angende utredningsforslagens inriktning ~ samt
regeringens direktiv (Dir. 1988:43) till kommittéer och sarskilda utredare ang&en-
de beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten.

Oversynen bor vara slutford  fore utgdngen v januari  1990.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfoért hemstéaller jag att regeringen bemyn-

digar det statsrdd som har till uppgift att féredra arenden om internationellt ut-

vecklingssamarbete att tillkalla en kommitt¢ - omfattad av kommittéforord-
ningen (1976:119) ~ med tre ledamdter med yppdrag att sedver organisationen
och arbetsformernai det bilaterala bistdndet med huvudsaklig inriktning ~ pa bi-

stdndet utanfor  programlanderna,
att utse en av ledamoterna  att vara ordfgrande,
att besluta om gakkunniga, Sekreterare och annat bitrade &t kommittén.
Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta tredje

huvudtitens  anslag C3. Andra pistandsprogram,  anslagsposten 9. Utredningar
m.m.
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Beslut SOU 1990:17

Regeringen ansluter sig till foredragandens évervaganden och bifaller hennes
hemstallan.

(Utrikesdepartementet)
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Det bilaterala bistandets organisation SOou

I 'denna pjlaga redovisas kortfattat ~ det bilaterala bistdndets organisation i form

av departementsledning, myndigheterna  SIDA, BITS, SAREC och IMPOD samt
stiftelsen  Swedfund.  Styrelsen for y-landsutbildning i Sandé och Nordiska Afri-

kainstitutet ~ som ocksd finansieras av bist&ndsanslagen redovisas inte da de inte

omfattas  av ytredningsuppdraget.

Departementsledning

11. UD:is  avdelning for internationelit utvecklingssamarbete
Utrikesdepartementets avdelning for internationellt  ytvecklingssamarbete, i dag-
ligt tal y-avdelningen, ansvarar inom regeringskansliet ~ for det svenska utveck-
lingssamarbetet.

Avdelningen & organiserad 1 tre enheter:

Den forsta, U |, ansvarar for det multilaterala bistdndet, dvs. bistdndet som
administreras  genom internationella organisationer - framst gN, Varldshan-
ken och de regionala utvecklingsbankerna. Livsmedelsbistand och internatio-

nella fragor rdrande jordbruk, energi, miljo, befolkning, barn, flyktingar ~M.m.

handlaggs av U | j

Den andra enheten, U 2, ansvarar for det bilaterala bistdndet, dvs. det direkta
bistandet till mottagarlanderna som administreras  av SIDA och andra svenska
bistandsmyndigheter. U 2 bevakar ytvecklingen | mottagarlanderna ~ och ansva-

rar ocksa for katastrofbistand och humanitart  bistdnd samt kontakter med folk-
rorelser och enskilda organisationer.

Den tredje enheten, U 3, har ansvar for planering OCh samordning @V budget-
propositionen samt for allmanna u-landsekonomiska fragor. U 3 handhar ock-
sd pistandsmyndigheternas administration, u-landsutbildning, nordiska  bi-
standsfragor,  betalningsbalansstod, u-krediter  och tekniskt samarbete genom
BITS, forskningsbistand genom SAREC och industriellt samarbete genom Swed-
fund, andra landers bistdnd samt information.

Avdelningen  har totalt omkring 60 anstdllda och leds av ett statsrdd och en
statssekreterare.

12 UD:s  handelsavdelning

Handelsavdelningen ~ &r uppdelad | fem enheter, varav 3 handlagger @arenden som
beror -landsfragor. Dessa ytgors av enhet 2 som ar gnsvarig for multilaterala
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handelsfragor ~ iNOM FN, GATT, OECD mifl. Enhet 3ansvarar for lander utan-
for EFTA, EG och ECE. Enhet 4 ansvarar fOr exportframjande atgarder inklu-

sive exportkrediter ~ Samt textilforhandlingar. Fragor rorande IMPOD  handlaggs
inom enhet 4.

2 Styrelsen  for internationell utveckling  (SIDA)

SIDA, som inrattades 4&r 1965, ar ett centralt ambetsverk under regeringen. SIDA
har till uppgift att planera, genomfora och administrera  det direkta utvecklings-
samarbetet med u-landerna. Detta bistdnd omfattar dels samarbetet med 17 pro-
gramlander, dels andra typer av bistind, t.ex. katastrofinsatser,  bidrag fill utveck-
lingsprojekt ~ Via enskilda  organisationer, bistand till flyktingar ~ och befrielse-
rérelser, humanitért  pistdnd, miljginsatser, rekrytering @V bistandspersonal ~ M.M.

SIDA leds av en styrelse, SOM utses av regeringen. Den bestdr av SIDA:s gene-
raldirektér, ~ Som ar ordférande, och elva andra |edaméter, varav fyra represente-
rar riksdagspartier.

SIDA &r organiserat pa fem avdelningar varav tre med regionalt ansvar, €n av-
delning fOr sektorbyrderna  och en administrativ avdelning. Darutéver finns ett

planeringssekretariat och ett informationssekretariat som &r direkt understall-

da verksledningen. SIDA har pjstandskontor, som ar del av svenska ambassa-
den, 1 16 mottagarlander. P& SIDA finns ca 600 anstallda, Vvarav ca 120 vid bi-
standskontoren.

SIDA's  anslag budgetaret 1989/90 uppgar till 6 190 milj. kr. Detta motsvarar
53% av de totala pjstandsanslagen  eller 79% av det totala bilaterala bistandet

och fordelas p& foliande poster:

Landramar for 17 program|énder 3285 m||J kr.
Regionala insatser 305 milj. kr.
Humanitart  bistand 540 milj, kr.
Katastrofbistand 800 milj. kr.
Bistdnd genom folkrorelser och 575 milj. kr.
andra enskilda organisationer

Sérskilda miljginsatser 225 mjlj. kr.
Sarskilda program 328 mijlj. kr.
Rekrytering OCh utbildning @V faltpersonal 81 mijlj. kr.
Ovrigt 51 milj. kr.
Summa 6 190 mjlj, kr.
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Verksamheten  vid SIDA &r organiserad enligt bifogade tabla. SOU  1990:17
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3 Beredningen for  internationellt Sou

tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS)
Beredningen  for tekniskt-ekonomiskt samarbete (g|Ts) inrattades &r 1975 un-
der namnet ytbildningsberedningen och fick &r 1979 stslining SOM sjalvstandig

myndighet ~ under ytrikesdepartementet.

Beredningen har som yppgift att inom ramen for den svenska bistandsverk-
samheten framja ekonomisk  och social utveckling 1 enskilda ytvecklingslander
samt ytvidga Och starka syeriges relationer med dessa lander genom insatser i
samarbete med svenska institutioner  och foretag. Verksamheten —omfattar  tek-
niskt  samarbete, genom bl.a. konsultinsatser  och internationella kurser i Sveri-
ge samt u-krediter.

Det tekniska samarbetet skall huvudsakligen ~ ske med u-lander utanfér  kret-

sen av programlander.  Det syftar iforsta hand till teknologioverforing inom  om-
raden dar Sverige har sarskilda forutsattningar i friga Oom kunnande och ka-
pacitet.

U-krediter  kan peviljas kreditvardiga ~ lander bland programlandema for

svenskt bilateralt pjstand, u-lander med vilka Sverige bedriver tekniskt samarbete
eller andra lander vars utvecklingspolitik ligger ilinje med de svenska bistands-
politiska ~ malen.

U-krediterna  anvands till finansiering ~ av svenska varor och tjanster | projekt
som har ytyecklingsframjande effekt i u-landerna.

BITS leds av en styrelse SOm utses av regeringen. Bland dess elva ledaméter
ingar bla. ta foretradare  for riksdagspartier.

BITS &r indelat itvd enheter, en for u-krediter och en for tekniskt samarbete.
Inom enheten for tekniskt samarbete handlaggs de internationella kurserna.

BITS anslag budgetaret 1989/90 om 610 mjlj, kr. eller 8% av det totala bilate-
rala bistandet fordelas p& posterna Uu-krediter 400 mjjj, kr. och tekniskt samar-
bete 210 mjlj. k.

Vid BITS finns ca 20 anstallda.

4 Styrelsen  for y-landsforskning (SAREC)
Beredningen  fOr y-jandsforskning som inrattades &r 1975 ombildades  &r 1979
till en sjalvstandig  myndighet ~ styrelsen fOr u-landsforskning (SAREC).

SAREC har till uppgift att framja forskning Som kan underlatta for u-landerna
att utvecklas mot o©kat sjalvbestammande och mot ekonomisk och social ratt-
visa. Det &ligger SAREC

att framja forskning 0ch bevaka forskningsfragor inom omréden som &r

betydelsefulla ~ for u-landerna  och for ytyecklingssamarbetet,

" handldgga frAgor rorande samarbete med och bistandsfinansierat stod il
u-landerna  pa forskningens omrdde samt stdd till u-landsinriktade inter-
nationella  forskningsprogram,

~ fordela  anslag fOr y-landsforskning i Sverige, och

© tadinitiativ - till forskningsinsatser ~ inom omréden  for y.jandsforskning.

SAREC:s verksamhet innefattar  stod till forskning i och forskningssamarbete
med lander i Afrika, Asien och [atinamerika, bidrag till internationella forsk-

ningsprogram ~ samt stod till svensk u-landsforskning. Det bilaterala samarbetet
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sker i huvudsak med programlanderna for svenskt bistdnd samt med pggra me- SOou
delinkomstléander.

SAREC har ocksa sedan ar 1986 det administrativa ansvaret for ett femarigt
forskningsprogram om skog och miljg iu-lander. Vidare administrerar ~ SAREC
frO.m.  pudgetiret 1988/89 ett sarskilt stod till forskning Om AIDS och tropiska
sjukdomar.

I SAREC:s  styrelse, som har elva ledaméter férutom  ordférande, ingar fore-
tradare for olika forskningsomraden, riksdagen och bistdndsadministrationen.

SAREC bestdr av tva avdelningar, €N programavdelning och en administrativ
avdelning.  Darutdver  finns ett ytrednings-och informationssekretariat och ett
regionkontor | Harare, Zimbabwe.  programavdelningen bestdr av fyra amnes-
grupper:  halsa och naring; naturvetenskap,  teknik och industrialisering; lands-
bygdsutveckling ~ 0Ch miljs samt samhllsvetenskap ~ Och humaniora.

SAREC:s anslag budgetaret 1989/90 yppgar till 315 milj. kr. eller 4% av de
totala bilaterala anslagen.

Vid SAREC finns ca 40 anstillda.

5 Fonden for  industriellt samarbete
med  u-lander (Swedfund)

Fonden for industriellt ~ samarbete med u-lander (Swedfund)  ar en statlig stiftel-
se som inrattades & 1978. Fondens hyyuduppgifter &r att pg industriomradet

formedla kontakter mellan intressenter i u-lander och svenska foretag, bidra till

forinvesteringsstudier och medverka i etablering av samagda féretag, S-K- joint
ventures, genom insatser iform av aktiekapital, 1&n- och garantigivning.
Fondens  grundkapital, ursprungligen 100 mijlj. kr., har successivt hgjts till 250

milj. kr. Fonden har ratt att ta ypp 1an eller utfarda lanegarantier  till ett pelopp
som motsvarar  hggst € ganger grundkapitalet.

Swedfund  &r indelat i tva regionavdelningar, Afrika  samt Latinamerika och
Asien, en administrativ avdelning och en juristenhet.

Fonden leds av en styrelse SOM utses av regeringen. Den bestar av sju perso-
ner utan syppleanter. Forutom  minst en representant  for UD skall ledaméter-
na, som utses ipersonlig kapacitet, ha industriell  eller u-landserfarenhet. Vid
fondens kansli finns ca 20 anstallda.

6 Importkontoret for  u-landsprodukter (IMPOD)

Importkontoret for y-landsprodukter (MPoD) tillkom & 1975. IMPOD  sam-
arbetar med l&g-och medelinkomstlander enligt Véarldsbankens  definition.
Kontoret  har till uppgift  att ge exportérer i u-lander hjalp med att avsatta si-
na varor i gyerige. Det sker genom information  och handledning OM avséttnings-
mojligheter  och marknadsforhéllanden i Sverige. Importkontoret formedlar  aven
kontakter mellan y-jandexportdrer och fgretag 1 Sverige Och deltar ocksd i kon-
kreta marknadsforingsprojekt. En pegransad krets u-lander far stod sarskilt for

sitt exportframjande.
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IMPOD har dessutom till uppgift att vara svensk kontaktpunkt for
UNCTAD/GATT:s internationella handelscentrum (ITC) i konkreta fragor som
ror avsdttning av u-landsprodukter pa den svenska marknaden.

Importkontoret leds av en styrelse om tio personer som utses av regeringen.
I styrelsen ingar representanter foér UD, SIDA, LO, TCO och handels- och im-
portorganisationer i Sverige.

Kontoret har ca 15 anstallda.

IMPOD sorterar under UD:s handelsavdelning (anslaget E 5. Importkonto-
ret for u-landsprodukter) och finansieras med medel under anslaget C 3. Andra
bistandsprogram. Det sammanlagda anslaget fér 1989/90 dr 21 milj. kr.
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Internationellt  ytvecklingssamarbete

Anslag

Cc1

c2.

Cs3.
C4.

C5.

C6.

C7.
C8.

C9.

- Bidrag till internationella
bistandsprogram
Utvecklingssamarbete

genom SIDA

Andra pistandsprogram (1) (3)
Styrelsen for internationell
utveckling (SIDA) (2)

Styrelsen for u-lands-
utbildning | Sandd
(Sand6 U-centrum)

Styrelsen f0r u-landsforskning
(SAREC) (2)

Nordiska Afrikainstitutet

Beredningen for internationelit
tekniskt-ekonomiskt ~ samarbete

(BITS) (2)
Information
Summa

varav BITS u-krediter
BITS tekniskt samarbete
SAREC

IMPOD

Skuldlattnadsatgarder

() ! andra pistandsprogram

heten (sakanslagsmedel),

@

-

BITS del under C3.

(8) Fro.m. 1985/86 inkluderar

84/85
2088

3968

631
165

17

24
7 046

375
88
157

ingar BITS och SAREC:s

anslagsutveckling (milj. kr)

85/86 86/87 87/88

2280

4 226

1168
182

18

25
8 060

445
123
168

400

dessa sarredovisas

Anslagen C4, C6 och C8 ar fsrvaltningsanslagen

2550 2815
4650 5 146
1307 1452
196 202
20 21
7 9

4

4
26 27
8940 9870
475 530
150 147
224 255
8 12
400 460

i tabellen,

for siDA,

88/89
2 960

5573

| 364
213

21

10

29
10 351

370
170
280

17
470

89/90
3334

6 190

1647
222

22

11

30
11661

400
210
315

640

anslag for verksam-

SAREC och
BITS. sSakanslagen redovisas fér SIDA:s del under C2 och fér SAREC och

anslaget medel fOr petalningshalansstod.
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Tabeller

Tabell 1. Utbetalningar om mer @n 10 milj. kr. 1988/89. 1987/88 ars siffror anges som jim-

forelse
88/89 87/88 Land Utbetalt Landrams- Utbetalt Landrams
1988/89 medel 1987/88 medel
(milj.kr.) (procent) (milj.kr.) (procent)
1. 1 Mogcambique 760 45 672 46
2: 2 Tanzania 578 84 616 72
3: 4 Indien 436 84 338 88
4. 3 Etiopien 318 55 350 36
8: 5 Vietnam 317 84 300 90
6. 15 Kina 304 — 110 —
7 8 Nicaragua 289 67 226 77
8. 11 Angola 257 83 172 84
9. 10 Kenya 236 86 207 76
10. 9 Zambia 219 94 221 96
11. 6 Bangladesh 196 60 244 77
12. 7 Zimbabwe 187 83 227 76
13. 16 Algeriet 147 — 96 —
14. 24 Afghanistan 144 — 33 —
15. 17 Laos 119 98 91 83
16. 13 Botswana 111 66 146 84
17. 14 Guinea-Bissau 85 90 123 81
18. 18 Kap Verde 74 89 64 86
19. 22 Pakistan 65 - 40 —
20. 19 Lesotho 61 74 55 69
21. 21 Sudan 52 — 42 —
22: 12 Sri Lanka 48 63 152 85
23. 27 Costa Rica 46 — 22 -
24. — Marocko 46 — 4 -
25. 31 Zaire 32 - 19 -
26. 20 Uganda 30 — 53 —
27. 28 Tunisien 23 — 21
28. 26 Cuba 22 — 27
29. - Libanon 20 — 8 —
30. - Burkina Fasso 19 — 7 -
31. — Namibia 18 — — —
32. — Israel (inkl. 18 — 4 —
Vistbanken
33. 29 Filippinerna 17 - 21 —
34. — Ghana 16 — 3 —
35. 25 Somalia 16 — 28 —
36. — Iran 14 - - —
37. — Kampuchea 14 — 6 —
38. 33 Demokratiska 13 — 12 —
Folkrepubliken
Yemen
39. — Uruguay 12 5 -
40. — Thailand 11 — 9 —
41. — Egypten 11 — 9 —
42. — Peru 11 — 9 -
43. — Malawi 11 — 1 —
44. 23 Arabrepubliken 10 - 38 —
Yemen
45 32 Rwanda 10 — 14 —
— 30 Jordanien 9 — 20 —
— 34 Malaysia 8 — 12 —
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Tabell 2. ytbetalningar till enskilda lander pudgetaret 1987/88. Kolumnerna redovisar

de sammanlagda utbetalningarna,
Land

©CONOODNWN R

- Mocambique
. Tanzania

- Etiopien

. Indien

. Vietnam

- Bangladesh
. Zimbabwe

- Nicaragua

. Zambia

- Kenya

- Angola

. Sri Lanka

. Botswana

. Guinea-Bissau

15.Kina

- Algeriet

. Laos

- Kap Verde
. Lesotho

- Uganda

. Sudan

. Pakistan

. Yemen

- Afghanistan
. Somalia

. Cuba

. Costa Rica
. Tunisien

- Filippinerna
. Jordanien

. Zaire

. Rwanda

. Yemen (Dem.

Folk.)

- Malaysia

Utbetalt
(milj. kr.)
671 538
615 647
349 840
337 795
299 596
243 516
226 696
225 567
221 446
206 568
172213
151 791
145781
122 696
110191
95 537
90 765
63 721
55 177
52 911
41 569
40 455
37 926
32516
28 307
26 654
22 422
21 297
20 682
20 224
19022
13664
12026

11 580

varav frdn SIDA och varav landramsfinansierat

SIDA,

(milj.kr.)
457 504
518 S36
319 435
324 547
287 128
201 889
199 180
215 094
215 827
182 362
165979
147 153
141571
105 851
2315

8 361
76 561
63 184
44 560
52911
40 601
22 255
4210
32 516
22 309
284

6 559
5589

7 366
1740
19022
7 244
12026

1314

totalt
(procent)

100
100

11

Landram
(milj.kr.) (procent)
310730 46
441 155 72
126496 36
298 862 88
268 518 90
187 334 77
172230 76
174034 77
211 881 96
156 288 76
144822 84
128339 85
122529 84

99 925 81
75541 83
54 790 86

69

38041
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Tabell 3. BistAndsformer for det bilaterala bistdndet pudgetéret 1989/90, jamfort med
budgetaret 1988/89

Tabellen anger de bistandsformer som det bilaterala bistdndet anvander sig av och for vil-

ka riksdagen fattar beslut om medelsram. Anslagen ar rangordnade efter anslagens stor-
lek. 1988/89 ars siffror anges SOM jamforelse.

Bistandsanslag Ansvarigt Anslag Procent av
organ tot. bilat.
anslag

89/90 88/89 89/90 88/89
1. Landramar, programlander SIDA 3285 3100 421 450
2. Katastrofer m.m. SIDA 800 615 10,3 8,9
3. Skuldlattnadsatgarder UD/u-avd 640 470 8,2 6,8
4. Bistdnd genom folk- SIDA 575 525 7,4 7,6

rorelser och enskilda
organisationer

5. Humanitart  bistand SIDA 540 530 6,9 7,7
6. U-krediter BITS 400 370 51 54
7. Sarskilda program SIDA 328 336 4,2 4,9
8. U-landsforskning* SAREC 315 280 4,0 41
9. Regionala insatser SIDA 305 285 3,9 41
10. Sérskilda miljéinsatser SIDA 225 63 29 0,9
11. Tekniskt samarbete BITS 210 170 2,7 2,5
12. Rekrytering och utbild- SIDA 81 74 1,0 1,1
ning aVv faltpersonal
13. Projektbistand UD/u-avd 70 50 0,9 0,7
14. |mport till Sverige och IMPOD 215 165 0,3 0,2

évrig U-landshandels-
framjande Vverksamhet

15. Gaststipendieprogram Sl 4,5 3,7 0,1 0,1
16. Industriell  ytveckling Swedfund - - - -

7800 6888 100,0 100,0

*Cirka 50% av SAREC:s anslag fordelas till multilaterala forskningsorgan/program.

Tabell 4. Till peskickningar Utsénd personal som belastar pjstandsanslagen 1989/90

Organisationsenhet Utsand Kommentar
personal
| Bistandskontor 119 Personal rekryterad
och utséand av SIDA
2. Regionkontor, 2 Personal rekryterad
SAREC och utsénd av SAREC
3. Allmanna 2 Personal rekryterad
avdelningen och utsdnd av SIDA
4. Allmanna 71 Personal rekryterad
avdelningen och utsand av UD
Summa 194
Kommentarer:
1. Bistandskontorcn ingar i ambassaderna och ar samtidigt en del av SIDA:s or-
ganisation.

2. SAREC:s regionkontor | Harare ing3r iambassaden och &r pg samma satt som
bistdndskontoren en del av SAREC:s  organisation.

3. SIDA har rekryterat Och stationerat dessa tva personer fOr pistdndshandlagg-
ning Vvid ambassaderna i Guatemala och Chile.

4. Enligt den gallande avrakningsprincipen for utrikesférvaltningen mot  bi-
standsanslagen  uppgdr den mot pistandslagen avraknade UD-utsanda  per-
sonalen till 71 personer, fordelade pa 52 i programlander och 19 i icke-

programléander.
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Forslag tll  polagsordning

*

1

Bolagets firma &r The Swedish Industrial and Trade Development  Corporation.

*

2

Bolagets styrelse skall ha sitt sate i Stockholm.

*

3

Bolaget skall bedriva och finansiera ytvecklingssamarbete ~ for att framja narings-
livets ytveckling i u-lander och darmed forenlig verksamhet.  Bolaget skall ver-
ka i enlighet med de av riksdagen faststdllda maélen for Sveriges internationella

utvecklingssamarbete.

*

4

Bolagets aktiekapital ~ skall utgora .- - kr.

*

5
En aktie skall |yda pa | 000 kr.

*

6
Styrelsen skall bestd av 7 ledaméter. Ledaméterna véljs &rligen p& ordinarie  bo-
lagsstamma  for tiden intill dess nasta ordinarie  pojagsstamma  héllits.

En ledamot skall representera  allménintresset och en ledamot skall utses pa
grundval v fgrslag frén SIDA.  For dessa tvd ledaméter  utses personliga  sup-
pleanter.

FOr granskning @V styrelsens och verkstéllande  direktérens forvaltning  och bo-
lagets rakenskaper utses &rligen pa ordinarie polagsstamma  for tiden intill dess
nasta ordinarie stamma hallits tv& revisorer med revisorssuppleanter. En av re-

visorerna och dennes suppleant skall vara auktoriserad  revisor.

*

7

Kallelse till bolagsstamma  och meddelande il aktieagarna  skall ske med post
tidigast fyra och senast tvd veckor fore stamman.

*

8
Ordinarie  polagsstamma ~ hélls en gang arligen fore juni manads ygang |
Stockholm.

Foliande arenden skall darvid férekomma:

(standard)
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*9 SOU 1990:17
Bolagets rakenskapsar skall omfatta budgetar.

*10
(utldnningsklausul — standard).

*11
(hembudsklausul — inte aktuellt hér).
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Ordlista

Arbetsform

Arbetssatt

Bistand

BITS

BMZ
BNI

BNP

Bundet
bistand

CIDA

DAC

DANIDA
DEG

DGIS

EADB

med  forkortningar SOU  1990:17

Bilaga 6

Vi anvander orden arbetsform  och arbetssétt synonymt.  Begrep-
pen behandlas i avsnitt 2.1 Bjstandsorganens arbetsformer  och
roller.

Se arbetsform.

Utredningen ~ anvénder pegreppen bistdnd och ytvecklingssamar-
bete parallellt, men inte synonymt.  Distinktionen klargors i inled-

ningen till kapitel I
Beredningen for internationellt  tekniskt-ekonomiskt samarbete  (Se
bilaga 2)

Det yasttyska Ministeriet  for bistdndssamarbete.

Bruttonationalinkomst, p& engelska GNP (gross national product).
Det samlade vardet av produktionen av varor och tjanster iett land
korrigerat  for gverforingen ~ av faktorinkomster till och fran utlan-

det (t.ex. réntebetalningar pa utlandslan, gastarbetarremisser  etc.).

Bruttonationalprodukt, pd engelska GDP (gross domestic product).
Det samlade véardet av produktionen av varor och tjanster i ett land
utan korrigering  for Gverforing  av faktorinkomster til och fran ut-
landet. Skillnaden mellan BNI och BNP &r marginell  for i-lander

men  petydande for ménga u-lander.

Bistdnd som endast far anvandas for inkop av varor och tjanster
frén givarlandet.  Ibland talas om dubbelbindning, vilket innebér
att bistdndet &r bundet till saval land som vara. Det finns ocks& en
form av begransad bundenhet, dar medel stalls till forfogande  for
inkop i givarlandet eller frdn andra u-lander (men inte frdn andra
industrialiserade  lander. Den senare formen for bundenhet anvands
i storst utstrackning av Japan). Det bundna bistdndet  diskuteras
kort i kapitel 1.2.9.

(Canadian International  pevelopment Agency). Den kanadensiska
bist&ndsorganisationen och motsvarigheten ~ till  SIDA.

(Development ~ Assistance  Committee). OECD:s kommitté  for bi-
standsfragor.

Den danska pjstandsorganisationen och motsvarigheten  till SIDA.

Det vésttyska bistandsorganet for att framja samarbete mellan vast-
tyska foretag och u-lander.

Generaldirektoratet for Internationell Samverkan. Den nederland-
ska bistdndsorganisationen som ytgor  en del av det nederléandska
utrikesdepartementet.

(East African  pevelopment Bank). Ostafrikanska  ytvecklings-

banken. 225



EG
EKN
FAO

FINNIDA

FMO

GATT

GDP
GNP
GTz
IBRD

IDA

IFC

IGADD

ILO

IMF

IMPOD

Infra-
struktur

Institutio-
nell infra-
struktur

Institutio-
nellt sam-
arbete

ITC

KFW

Land-

program

(European  Community). De europeiska gemenskaperna.
Exportkreditnamnden.

(Food and Agricultural ~ Organization). ~ FN:s livsmedels-och  jord-
bruksorganisation i Rom.

Den finska pistandsorganisationen.

Den nederldndska  pistandsorganisationen till stod for naringslivs-
utveckling.

(General Agreement on Tariffs and Trade). Allmanna tull-och han-
delsavtalet.

(Gross Domestic  product), se BNP.
(Gross National  product), se BN

Det yasttyska bistandsorganet ~ for tekniskt samarbete.

(International ~ Bank for Reconstruction —and pevelopment).  Varlds-
banken, Washington.

(International ~ Development  Association).  Internationella  utveck-
lingsfonden  knuten till Varldsbanken iWashington.
(International ~ Finance Corporation).  Internationella  finansierings-

bolaget, knutet till Vérldsbanken och med uppgift  att finansiera
och framja privata investeringar | U-lander.

(International  Authority ~ ON Drought and Development).  Regional
organisation ~ for att motverka torkans effekter genom  langsiktigt
utvecklingssamarbete.  Organiserar torkdrabbade  lander i Ostra Af-
rika och bestér av Djibouti,  Etiopien, Kenya, Somalia, Sudan och
Uganda.

(International ~ Labour Organization). ~ Internationella  arbetsorga-
nisationen,  Geneve.

(International ~ Monetary ~ Fund). Internationella valutafonden,
Washington.

(Import  Promotion  Office for Products from Developing  Coun-
tries). Importkontoret for y-landsprodukter. (Se bilaga 2)

Med samhallets infrastruktur avses yanligen dess system for trans-
porter Och kommunikationer, dvs vagar, jarnvagar, hamnar, tele-
kommunikationer, flygplatser, dess energi- OCh vattenférsorjnings-
system samt dess pyggnader.

Med detta avses de organisationer ~ Och institutioner ~ som bidrar till

en sektors funktion, t.€X. banker, utbildningsorgan, forsknings-
och ytvecklingsorgan ~ inom industrin  och naringslivet.  Sevidare ka-

pitel 5.1.

Bistind som ggr Ut pa att knyta organisationer i u-land och givar-
land till varandra for langre och djupare samarbete, med syfte att
astadkomma  kunskapséverforing och  kunskapsutveckling.

(International Trade C_entre) UNCTAD/GATT:s internationella
handelscentrum, Geneve.

Det yasttyska bistdndsorganet ~ for finansiellt  stéd.

Form for samarbete med enskilda lander. Se kapitel 4.1
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Landram

Multibi

NDF

Nettofloden
och netto-
transfere-
ringar

NIB
NIC

NORAD
ODA

ODA

OECD

OPEC

Organi-
sation

Personal-
bistand

Program-
lander

Roll

SADCC

Beloppsram  beslutad - av riksdagen f6r programlanderna.  S€ kapi- sou
tel 4.1.

Betecknar en pistandsinsars  som genomfors  av en multilateral bi-
stndsorganisation, oftast ett FN-organ, pa uppdrag @av och med
finansiering ~ fran en bilateral  pistandsgivare.

(Nordic  Development  Fund). Nordiska ytyecklingsfonden.

Dessa tva begrepp anvands for att beskriva floden av |an, rantor och
amorteringar. Nettofloden anges normalt pa arsbasis och avser
nyutlaning  MiNUS amorteringar  pa befintliga  1an. Nettotransfere-

ringar @VSer nyutlaning  mMinus rantor och amorteringar ~ pa befint-

liga lan. Negativa nettotransfereringar visar att finansiella  resur-
ser lamnar landet. For u-landerna  som grupp har nettotransfere-

ringarna  Vart negativa Sedan 1984, dvs. de har betalt mer i ranta
och amorteringar ~ &n de fatt in i nya lan.

(Nordic  Investment  Bank). Nordiska  jnvesteringsbanken.

Newly Industrializing Countries  eller de nya industrilanderna ar
beteckningen pa de lander framst iSydostasien som under en fsjjg
av ar haft en mycket snabb ekonomisk tillvaxt. sydkorea, Hong-
kong, Taiwan och gingapore var de yrsprungliga NIC-landerna. |
dag brukar bl.a. &ven malaysia och Thailand hanforas dit. Begrep-

pet NIC och dess wiling NIE (Newly Industrializing  Economics)
ersétts allt oftare av DAE (Dynamic  Asian Economics).

Den norska bistandsorganisationen.

(The Overseas Development Administration). Den brittiska  bi-
standsorganisationen.

(Official ~ development assistance). Teknisk term for bistdnd som i
internationella sammanhang betecknar en statligt finansierad  re-

sursbverforing ~ med ett visst, internationellt  godtaget, g&voelement.
OECD ansvarar for statistik och definitioner.  Sevidare inledningen

till kapitel 1.
(Organization ~ for Economic  Co-gperation ~ and peyelopment).

I-landernas organisation  for ekonomiskt samarbete och utveckling
med séte i Paris.

(Organization ~ ©of Petroleum  Exporting  Countries). D€ oljeexpor-
terande landernas organisation.

Se avsnitt  2.2.1 Begreppet  organisation.

Bistdnd genom utsdnd personal SOM ingar | mottagarlandets  for-

valtning,  foretag eller andra organisationer ~ eller har radgivande
funktioner  inom ramen for utvecklingssamarbetet med kontrakt

overstigande | ar.

Lander for vilka riksdagen faststéller en medelsram. Se kapite] 4.1.

Begreppet foll och dess anyandning i utredningen  behandlas i av-
snitt 2.1 gistandsorganens  arbetsformer  och roller.

(Southern  African  pevelopment ~ Coordination  Conference).  Bilda-
des 1980 for att minska beroendet av Sydafrika och for att framja
ekonomisk tillvéxt och samarbete i regionen. Medlemmar  &r An-

gola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mogambique, Swaziland, lan-
zania, Zambia och Zimbabwe.
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SAREC

SATCC

SEK

Sl
SIDA

Swedfund

Svenska
kronor

Tekniskt
bistand

TIB

Twinning
arrange-
ments

U-lander

UNCTAD

UNDP

UNEP

UNESCO

UNFPA

UNICEF

(Swedish Agency for Research Co-operation ~ With  Developing Sou
Countries).  Styrelsen for u-landsforskning. (Se bilaga 2)

(Southern African  Transport and Communications  Commission).
Kommissionen for  transporter och kommunikationer i sodra
Afrika.

(Swedish Export Credit Corporation).  AB Svensk Exportkredit.

Svenska Institutet

(Swedish International  pevelopment  Authority).  Styrelsen for in-
ternationell  ytveckling.  (Se bilaga 2)

(Swedish Fund  for Industrial  Co-operation with  Developing
Countries). Fonden for industriellt ~samarbete med u-lander. (Se bi-

laga 2)

Vi arbetar med |bpande penningvarde, ~utom i de avsnitt i kapitel
4 dar Vi yttryckligen ~ anvander fast penningvarde.

Med detta avses bistdnd som inte &r en ren éverforing @V pengar
och varor (inklusive maskiner). Tekniskt i det har sammanhanget

avser alltsd hyyudsakligen ~ kunskaper SOM gor det mgjligt  att an-
vanda maskiner, varor etc. Det avser alltsd inte teknik iden gangse

svenska bemarkelsen utan ar ett mycket bredare pegrepp.

(Tanzania Industrial  Bank). Tanzanias industriutvecklingsbank.

Se institutionellt samarbete.

Utvecklingslander. Det finns enrad olika definitioner  pa vilka lan-
der som Klassificeras som s3dana, exempelvis anvander EN, UNC-
TAD, GATT, IMF och Varldsbanken olika system for att klassifi-
cera lander. Vi anvander oss av Vérldsbankens — system, SOM skiljer
pa.industrialiserade  marknadsekonornier (OECD-medlemmar), ol-
jeexporterande  lander med hgga inkomster,  u-lander och icke-
medlemmar (i banken). [NOM gruppen U-lander  syrskiljes:

" laginkomstlander, GNP per capita under 480 US dollar 1987;
" medelinkomstlander, med GNP per capita mellan 480 och 6 000
US dollar  1987. Inom gruppen gors atskillnad  mellan;

lagre medelinkomstlander, GNP per capita mellan 480 och | 940
US dollar;

hogre medelinkomstlander, GNP per capita mellan 1940 och
6 000 US dollar 1987.

(United Nations Conference on Trade and pevelopment). FN:s kon-
ferens for handel och ytveckling mMed sate i Geneve.

(United Nations  pevelopment Programme).  FN:S utvecklingspro-
gram. Huvudkontor i New York och féltkontor i de flesta u-lander.

(United Nations Environment Programme). FN:s  miljsprogram.
Hogkvarter i Nairobi.

(United Nations  Educational, Scientific  and Cultural  QOrgani-
zation). FN:s organisation  fOr utbildning,  vetenskap och kultur.
Forlagt till Paris.

(United Nations  population ~ Fund). FN:s pefolkningsfond, New
York.

(United Nations  Children’s  Fynd). FN:s barnfond.  Huvudkontor
i New York.
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UNIDO (United Nations Industrial Development Organization). FN:s or-
ganisation for industriell utveckling, med site i Wien.

US dollar ~ Nér vianvinder dollar 4r det som regel [6pande penningvirde. Un-
dantag 4r tabeller och jamforelser dir ett fast penningvirde da
anges.

Utvecklings- Vi anviander begreppen bistand och utvecklingssamarbete paral-
samarbete  lellt, men inte synonymt. Distinktionen klargors i inledningen till

kapitel 1.
WFP (World Food Programme). Virldslivsmedelsprogrammet i Rom.
WHO (World Health Organization). Varldshilsoorganisationen, Genéve.
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Bibliografi Sou

Kapitel 1

Siffermaterialet ikapitlet ar huvudsakligen hamtat frdn Varldsbankens ~ World
Development  Report, 1988 och 1989. Detta har i vissa avseenden, framfor allt
vad galler totala pjstandsfloden, kompletterats ~med material frin OECD/DAC:s
Development  Cooperation ~ Reports, 1988 och 1989. Den gsteuropeiska ~ bistands-
statistiken & hamtad frdn |awson, 1987.

Diskussionen ~ om bistandets inriktning ~ och  effekter bygger pa Cassen etal,,
1986; Riddell, 1987; och Forss et.al., 1988. .Nér det galler det svenska bistdndets
effekter anvénds Ds UD 1984:1, Ds UD 1985:2, SOU 1988:4, Riksrevisionsver-
ket, 1988; Millwood  och Gezelius, 1985; Samt Fruhling, 1986. Genomgéngen av
andra landers bist&ndsorgan  bygger p& Mothander  och Kampe, 1988; samt Niel-
sen och Spring, 1987 samt kommitténs egna besok.

Vi. kan sjalvfallet inte referera de méanga Vverk som forklarat utvecklingens ~ Or-
saker, MeN n3gra typiska exempel enligt kategoriseringen i kapitel 1.3&r Landes,
1966; Boorstin, 1985; MacNeill, 1965; Braudel, 1984; Rosenberg and Birdzell,
1986; Weber, 1961; Smith, 1976, Malthus, 1798~ refererad iRosenberg and Bird-

zell; Kindleberger, ~ 1984;Wallerstein, 1979; Roxborough, 1979; Deyo, 1987; Bray,

1986 och yYopshihara, 1988. Avsnittet om ekonomisk tillvaxt och utveckling  byg-
ger p& Hirschman, 1977, 1981; Georgescu-Roegen, 1971, 1988; Lindqvist, 1985,

Prigogine  Och Stengers, 1984; Jantsch och waddington,  1976; samt Hanusch,
1988.

Kapitel 2

Det inledande avsnittet diskuterar natverk, Vilket &r en relativt ny forskningsansats
inom  organisationsteorin (aven OM natverksbegreppet — anvants inom t.ex. antro-
pologi Och psykologi lange). N&gra exempel pa litteratur zr; Aldrich och Whet-
ten, 1981; Heligren OCh Stiernberg, ~1987; Mandell, 1984; Sahlin
och sgderholm,  1987; samt Forss, 1988.

Andersson

Den organisationsteoretiska genomgéngen  bygger till stor del p3 sammanfatt-
ningar & vetenskapliga artiklar. For oversiktens skull refererar vi till nagra centrala
verk som Morgan, 1986; Mintzberg,  1983; Khandwalla, — 1974; Sayles, 1976; Gal-
braith, 1973; Knight, 1976; Lawrence och |orsch, 1967; Simon, 1957; Melcher,
1976; Starbuck, 1965; Stinchcombe,  1965;S1AR, 1975; Argyris Och Schén, 1978;
Brunsson, 1986; Cyert och March, 1963; March och simon, 1958; Thompson,
1967; Pfeffer, 1981
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Kapitel 3

Kapitlets ~ diskussion  om roller pygger p& Forss, 1988 samt SIDA:s rollutredning,
Mothander 1988 samt SIDA:s interna arbetsmaterial  infér ett seminarium den
8mars 1989 om rollutredningen. ~ Dessutom  diskuteras  pjstandsorganisationsut-
redningen, Ds UD 1984:1 samt den pistandspolitiska  utredningen, SOU 1978:61,
den nordiska  personalbistandsutvarderingen (Forss eLal,, 1988)»samt SIPU, Ex-

port &V statliga tanster, 1988. Liksom i tigigare avsnitt har ocks& myndigheter-
nas anslagsframstaliningar for de senaste aren anvants.

Kapitel 4

Det statistiska materialet om de svenska bistdndsflodena  &r hamtat ur regeringens
budgetpropositioner aren 1979/80 och yarje &r fram ftill 1990/91. Detta galler
bistdndets  fgrdelning  pa anslagsposter, fordelningen  pa lander, Samt yerkliga Ut-
betalningar.  Kompletterande  uppgifter har ocks& hamtats ur respektive  myndig-
hets anslagsframstalining frdn de senaste tvd pudgetaren, dvs. 1989/90 och
1990/ 91.

Behovet av bistdnd pbygger padiskussionen iWorld Development Report 1988
och 1989. De selektiva indikatoremacp& fattigdom och tillvaxt &r hamtade frén
samma kallor och pygger p& bakgrundsrapporter framtagnaiinomVarldsban-
ken. Krittken ~mot bistindet som fenomen sammanfattar  en diskussion ford av
Riddell, 1987. Kritiken fran vanster kansagas sammanfattas —av Seers och wyr-
dal, 1982; Hayter Och Watson, 1985; Frank, 1978; Wallerstein,  1979; Quijano,
1974; Cardoso, 1979. Kritiken  fran hoger sammanfattas i president Reagans
laskforce  on International Private Enterprise, 1984, i tva volymer. Den illustre-
ras ocksd av forfattare  som Friedman, 1958; Bauer, 1981; Krauss, 1983.

Beskrivningen @V pistandsmyndigheternas verksamhet i lander utanfor  pro-

gramlandskretsen bygger pa respektive myndighets —anslagsframstallningar for
budgetéren 1989/90 och 1990/91.

Kapitel 5
Beskrivningen @ myndigheternas ~ verksamhet och arbetssétt &aréven har ham-

tad fran deras respektive anslagsframstéliningar och fran myndigheternas  infor-
mationsmaterial och interna  sammanstalliningar.
Nér det galler diskussionen om *olika associationsformer hanvisar Vi tiligp&-

géende arbete inom RRV och cjvildepartementet.

Kapitel 6
Uppgifterna | kapitlet  OM faltrepresentation ~ har hamtats fran ytrikesdeparte-
mentet och frén respektive myndighet. Vi har ocksd anvant material frdn SIDA:s

rollutredning, annat internt  s|pA-material, Mothander, 1988 samt frdn Ds UD
1984:1 samt internt UD-material.
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Kapitel 7 SOU 1990:17

Kapitlet bygger pa material som tagits fram tidigare i utredningen.
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