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Forord

Malet att &rligen avsitta en procent av Sveriges BNI till bistdnd, det
s.k. enprocentmdlet, ir ett uttryck foér svensk solidaritet med de
fattigare delarna av virlden. Det faststilldes av riksdagen redan 1968.
Sedan dess har det spelat en central roll f6r det svenska bistindets
omfattning. Aven om bide omvirlden och bistindspolitiken har
forindrats, har enprocentsmilet 6verlevt — och det har fortfarande ett
brett stod i riksdagen

Bistdndsomridet utmirker sig siledes genom att riksdagen pd
forhand har forbundit sig till storleken pd utgifterna. Detta har stora
effekter pd hur bistdndspolitiken utformas i praktiken och paverkar
sannolikt férutom bistdndets omfattning dven dess inriktning och
effektivitet. Det dr bakgrunden till att EBA velat belysa foér- och
nackdelar med att ha ett utgiftsml. Avsikten har inte varit att
ifrigasitta procentsatsen som sidan, utan att bidra till en diskussion
om konsekvenserna av att éverhuvudtaget ha ett utgiftsmal.

Rapporten innehiller en exposé 6ver utgiftsmalets framvixt, sdvil
internationellt som 1 Sverige. Sverige tillhérde de forsta linderna som
stillde sig bakom FN:s rekommendation om att bistind i form av
kapital borde uppgd till en procent av de ekonomiskt avancerade
lindernas samlade nationalinkomster. Nir virldens linder infor det
andra utvecklingsirtiondet i borjan pd 1970-talet enades om ett mél pd
0,7 procent holl Sverige fast vid en procent. Detta har medfort att
Sverige under de senaste fyra, fem decennierna tillhért de linder som
givit hogst bistdnd 1 forhillande till den egna ekonomins storlek.

Forfattaren ir kritisk till principen om ett utgiftsmal. Det finns en
uppenbar risk att det leder till att bistdndsdiskussionen handlar om fel
problem — oproportionerligt stort fokus liggs pd volymfrigan nir det
ir kvalitet och resultat som borde vara i blickfinget. Till detta kommer
att ett utgiftsmal pdverkar det sitt pd vilket bistdndet utformas och
dirmed 1 sig kan bidra till att minska kvaliteten i bistindet. Forfattaren
redovisar flera indikatorer pd att Sida ibland fitt mer pengar in man
kunnat férvalta med tillricklig omsorg.

Forfattarens forslag gir ut pd att bistdndets omfattning bestims for
en fyradrsperiod pd ungefir samma grunder som forskningsbudgeten
faststills. Det blir d& naturligt att regeringen anmodar och inbjuder
berérda myndigheter och forskare att bidra med underlag till en
proposition. Vi fir d& enligt forfattaren en ordning dir en debatt om



bistdndets innehdll och méjligheter att nd 6nskade mal ligger till grund
for beslut om anslagets storlek.

Frigan om enprocentmilet ir som sagt i flera avseenden visentlig
for bistdndspolitiken. Det ir dirfor viktigt att den belyses och
diskuteras dven om den har en stor politisk laddning. Denna rapport,
som till sin karaktir snarast dr en essd, har just detta syfte; att initiera
en diskussion. Det ir min férhoppning att den diskussion som foljer
ska fordjupa forstielsen av enprocentmailets konsekvenser och leda till
konstruktiva foérindringar i politikens uppliggning vare sig madlet
bevaras eller inte.

Rapporten har tagits fram 1 konsultation med en referensgrupp
som jag haft nojet att leda. Analysen och slutsatserna dr dock
forfattarens egna.

Stockholm, mars 2017

(b, Cotonote

Lars Heikensten



Preface

The aim to set aside one per cent of Sweden’s GNI for development
cooperation, the one per cent target, is an expression of Sweden’s
solidarity with the poorer parts of the world. It was agreed by the
Riksdag (the Swedish Parliament) as early as 1968. Since then, it has
played a central role for the scope of Swedish aid. Although the world
around us and aid policy have changed, the one per cent target has
remained — and it still has a broad level of support in the Riksdag.

The area of aid is therefore unique in the sense that the Riksdag has
agreed to a certain level of spending in advance. This has major
implications for how aid policy is translated into practice and most
likely affects not only its scope but also its orientation and
effectiveness. This is why the Expert Group for Aid Studies wanted to
examine the pros and cons of having a spending target. The intention
has not been to question the percentage as such, but to contribute to a
discussion about the consequences of having a spending target in the
first place.

The report contains an exposé on the development of the spending
target, internationally as well as in Sweden. Sweden was among the
first countries to support the UN recommendation that aid in the
form of capital should amount to one per cent of the economically
advanced countries’ collective national incomes. In the early 1970s,
when the countries of the world agreed — prior to the second
development decade — on a target of 0.7 per cent, Sweden retained the
one per cent target. This has meant that Sweden over the last four to
five decades has been among those countries that, in relation to the
size of their economy, have provided the highest levels of aid.

The author is sceptical about the principle of having a spending
target. There is an obvious risk that it may lead the aid debate to focus
on the wrong problem - a disproportionately large focus may be
placed on the issue of volume, when it is quality and results that
should be at the centre. In addition, a spending target has implications
for how aid is designed and can thus in itself contribute to lowering
the quality of aid. The author presents several indications to show that
the Swedish International Development Cooperation Agency (Sida)
has sometimes received more money than it has been able to
administer responsibly.



The author’s proposal is predicated on the idea that the scope of
aid is set for a four-year period, along lines similar to how the research
budget is set. It then becomes natural for the Government to invite
relevant authorities and researchers to contribute input to a
government bill. According to the author, we then get a process in
which a debate about the content of aid and the possibility to reach
established goals becomes the basis for decisions regarding the size of
the allocation.

As mentioned already, the question of the one per cent target is in
many ways central to aid policy. It is therefore important to shed light
on the issue and discuss it, even if it is politically charged. This report,
which has more the character of an essay, has this very purpose: to
initiate a discussion. It is my hope that the discussion that ensues will
deepen understanding of the consequences of having the one per cent
target, and lead to constructive change in how policies are shaped,
whether that means the spending target remains or not.

The report was produced in dialogue with a reference group which
I had the pleasure to lead. The analysis and conclusions are, however,
solely those of the author himself.

Stockholm, March 2017

(., Gt

Lars Heikensten



Forfattarens vagledning

Denna essi handlar om enprocentmélet. Det ir viktigt att siga detta
eftersom texten innehéller en del utsvivningar i kringliggande terring.
Det bér ocksd framhillas att enprocentmadlet handlar om tvd frigor
som inte bér blandas ihop. Ar ett belopp som motsvarar 1 procent av
bruttonationalinkomsten (BNI) ett rimligt anslag fér internationellt
utvecklingssamarbete? Ar det klokt att i forvig faststilla en ram som
sedan ska fyllas med innehdll? Den forsta frigan tar jag inte stillning
till. Den andra har jag ett bestimt svar p3.

Naturligtvis hade det varit mojligt att gi rake pa sak och diskutera
for- och nackdelar med ett utgiftsmal. Det skulle dock ha blivit alltfér
abstrakt. Det ir nddvindigt att piminna om att den
*forsoksverksamhet” som inleddes pd 1960-talet har gett erfarenheter
och kunskap som i grunden forindrat férutsittningarna for
internationellt utvecklingssamarbete med avseende pd bide innehill
och maélsittning. Jag har dirfér valt att teckna huvuddragen 1
utvecklingen sedan begynnelsen och lyfta fram ett antal aktuella
forsknings- och expertgruppsrapporter som belyser centrala
fragestillningar i dagens debatt.

Den verksamhet som vi 1 dag kallar internationellt
utvecklingssamarbete inleddes under efterkrigstiden och hoérde nira
samman med de fattiga lindernas politiska frigérelse 1 Afrika och
Asien. Jag har sett det som angeliget att siga nigot om den
institutionella virldsordning som stormakterna dessférinnan utformat
under och omedelbart efter andra virldskriget. An viktigare har varit
att presentera den speciella stereotyp som etablerades mycket tidigt
och férmodades ge en bild av l18ginkomstlinders speciella karaktir och
bristande utvecklingskraft.

Definitionen av enprocentmdlet har aldrig varit entydig. Det FN-
mél som antogs 1960 var oklart i alla avseenden innan det fick en viss
stadga 1964. Mycket snart 6vergavs det emellertid f6r ett mél pa nivin
0,7 procent som enbart omfattade offentligt bistdnd. Det svenska
enprocentmilet som riksdagen faststillde 1968 var bade
utomordentligt precist och lingt mer ambitiést dn det internationella
pd alla omriden. Ett kort avsnitt belyser 1 vilken utstrickning det
internationella madlet ledde till att de rika linderna 6kade sina
bistdndsanslag.



En central friga ir naturligtvis relationen mellan volym och behov.
Den allminna uppfattningen tycks ha varit att nigon nirmare analys
inte behdvdes eftersom det dnd3 alltid skulle bli ”en droppe 1 havet”.
Inte heller mottagarlindernas rent administrativa kapacitet att ta emot
och samordna resurser frdn méinga avsindare ignades nigot storre
intresse. En annan friga, som berérs i denna essi, ir om ett mal som
gick ut pd att nd en viss utbetalningsnivd fick negativa konsekvenser
for insatsernas kvalitet.

I praktske taget alla policydokument om internationellt
utvecklingssamarbete slds fast att férutsittningen for ett gott resultat
ir att projekten dgs av en “kompetent, trovirdig och engagerad
regering”. Det idr svirt att se att denna insikt haft ndgon som helst
effekt pa hur bistindet fordelas.

Det borde inte vara nodvindigt att stilla frgan om en
resursdverforing pé flera biljoner dollar 1 form av gdvor och krediter pd
generdsa villkor har gjort nytta eller skada men det finns dtminstone
ett behov att teckna konturerna av en debatt som ftt ¢kad intensitet
under senare &r. Detta ger ocksd mojlighet att visa att den tidiga
uppfattningen att fattiga linders behov visentligen handlade om
pengar var alltfér ensidig. Framfor allt afrikanska forskare har med
emfas hivdat att det dr den politiska eliten som svikit sina folk.

Perioden frin sjuttiotalskrisen fram till millennieskiftet var ett
forlorat kvartssekel 1 minga 13g- och medelinkomstlinder. Under de
senaste femton &ren har den ekonomiska tillvixten tagit fart pa bred
front. I Afrika har denna utveckling s& gott som helt burits av hoga
priser pd olja, gas och mineraler samt en expansion av serviceniringar.
Nigon strukturomvandling och tillvixt av tillverkningsindustri ir
svart att se.

Relationen mellan gruppen givarlinders samlade BNP och
motsvarande métt for de linder som ansdgs berittigade till bistdnd var
pa 1960-talet mindre dn 3 till 1. Nir jag definierar en grupp som 1 dag
rimligen har rid att dela med sig och en annan grupp som kan och vill
stilla krav p4 bistdnd blir relationen 20 till 1. Jag har inte hittat ndgon
diskussion av denna radikala perspektiviorskjutning. Helt klart ir att
den inte satt ndgot tydligt avtryck i bistindsdebatten.

Efter att under halvannan ménad ha 4terknutit bekantskapen med
ett imne som jag en gdng kunde ganska vil ir det frestande att uttala
sig generellt om hur uppdraget ser ut i dag och hur bistdndet borde
utformas. Det ir emellertid inte mojligt att anta denna utmaning inom



ramen for denna essi. Jag kan dock inte avstd frin att konstatera att
det linge varit angeliget att ta ett steg tillbaka och fundera pa hur Det
Nya Uppdraget ser ut.

Rapporten ir i en form av essi. Detta innebir bl.a. att jag tagit mig
friheten att 3terge en del citat utan referenser. Det giller dven en del
kvantitativa uppgifter dir de exakta beloppen inte ir avgdrande for
resonemangen. I de fall som citaten ir viktiga for slutsatserna i essin,
eller dir jag gir i polemik med férfattaren, 3terfinns referensen i
litterarturférteckningen. Detsamma giller referenser till siffror vars
exakta storhet ir av betydelse.

Jag vill tacka Bertil Odén, Lennart Wohlgemuth, Anders Forsse,
Gun-Britt Andersson och Lars Heikensten for virdefulla synpunkter.
Jan  Pettersson  har  effektivt  bidragit med  statistiska
sammanstillningar. Ansvaret {6r den slutliga texten dr mitt.






... nér sjélva mélet uttrycks som en uppoftring
sa borjar man fundera 6ver vad som &r motivet.”
John White (1974)

Under perioden 1945-1960 blev ett fyrtiotal linder med en
sammanlagd befolkning p& 800 miljoner sjilvstindiga. De intog alla sin
plats i FN (efter att forst ha sékt medlemskap 1 FIFA)l. Tillsammans
med de latinamerikanska linder, som var medlemmar sedan 1945, blev
gruppen utvecklingslinder redan pd sextiotalet storst 1 en organisation
dir varje land hade en rost. D3 hade de organisationer som skulle bli
arenor for forhandlingar och diskussioner om internationellt
utvecklingssamarbete redan etablerats utan att de nyblivna staterna
fatt ett ord med 1 laget.

Den institutionella och utrikespolitiska ramen

Det ridde vid slutet av andra virldskriget inget tvivel om att Férenta
staterna var virldens dominerande ekonomiska stormakt och det var
regeringen 1 Washington som tog initiativet till att skapa en ny
institutionell virldsordning. Mycket snart skulle det kalla kriget {3 ett
helt avgorande inflytande pd amerikansk utrikespolitik. Vid krigsslutet
dominerade en annan forestillning. Landet behdévde fér sin
ekonomiska vilmdga ett exportdverskott som beriknades till 10
miljarder dollar.

Trettiotalsdepressionen hade dvervunnits forst nir
krigsproduktionen kommit upp 1 hégvarv. Nir sysselsittningen 1
rustningsindustrin nu skulle falla drastiskt samtidigt som 10 miljoner
soldater var pd vig hem frin kriget ir det litt att f6rstd den pessimism
som ridde. Infér ett utskott i representanthuset meddelade den
bitridande utrikesministern Dean Acheson att ”inte ndgon grupp som
studerat detta problem [...] har nigonsin trott att vdra inhemska

! Den internationella fotbollsorganisationen (frn franskans: Fédération Internationale de
Football Association).



marknader kan absorbera hela vdr produktion med nuvarande
ekonomiska system”. Den samlade koren av ekonomer var med f3
undantag dverens om att en ny depression stod for dorren.

Vad Forenta staterna behdvde var ppna marknader, vilket bland
annat innebar tilltride till kolonierna 1 Afrika och Asien, och ett
system med fasta vixelkurser som hindrade “on&diga” devalveringar.
Detta program kunde endast komma till stdnd om Washington var
redo att l8na ut stora belopp till de kunder som hade vildiga behov
men diligt med pengar. Det var inte sjilvklart att kongressen skulle
kunna 6vertygas. Nir hotet frin kommunismen blev uppenbart smilte
emellertid sikerhetspolitik och ekonomi samman till en sillsynt
hallbar legering. Massiva krediter till allierade skulle ridda virlden frin
kommunismen och Forenta staterna frén en ny depression.

Redan 1943 delgav regeringen 1 Washington andra linder ett forslag
om att delta 1 en férhandling f6r att “formulera definitiva forslag for
en internationell valutafond och méjligen en bank for dteruppbyggnad
och utveckling”. Washingtons prioritet var fonden, som skulle bli
navet i ett system med fasta vixelkurser knutna till dollar och dirmed
till guld. Wall Street hade stillt sig avvisande till konkurrens frin en
offentligt igd bank men regeringen insig att den behovdes for att 3
tillrickligt manga signatirmakter till fonden. Och tilltride till banken
gavs bara for det land som accepterat medlemskap i fonden. Ar 1946
inledde organisationerna sin verksamhet 1 blygsam omfattning.

Forenta Nationernas (FN) stadga antogs av femtio linder vid en
konferens 1 San Fransisco 1945. I snabb takt foérsigs organisationen
med en rad organ med ansvar {or internationellt samarbete p8 en rad
omréden. Jordbruksorganisationen (FAO) kom till redan 1945 och
FN:s barnfond (Unicef) &ret dirpd. Virldshilsoorganisationen
(WHO) sig dagens ljus 1948. Internationella arbetsorganisationen
(ILO) ”6vertogs” frdn Nationernas férbund. Ett organ med den
specifika uppgiften att ge tekniskt bistdnd till fattiga linder —
Expanded Program of Technical Assistance (EPTA) — skapades 1949.

Alla dessa organisationer skulle komma att 3 en viktig roll, bdde
normativt och exekutivt, fér att utveckla samarbetet mellan rika och
fattiga linder. Aren efter kriget var det emellertid bara Férenta
staterna och Kanada som disponerade resurser som stod 1 proportion
till behoven i utarmade och sénderbombade linder. Storbritannien
erholl omedelbart efter kriget ett 1an pd 3,75 miljarder dollar frén
Washington for att stdtta pundet och senare ett 1an pd 2 miljarder
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dollar fr8n Kanada. FN:s hjilporganisation UNRRA (United Nations
Relief and Rehabilitation Administration), som inledde sin verksamhet
medan kriget dnnu pégick, och International Refugee Organization
disponerade nistan lika mycket, till tvd tredjedelar finansierat av
Forenta staterna. Notan f6r Marshallhjilpen slutade pd 12,5 miljarder
dollar utbetalade under perioden 1948-1952. Som jimférelse kan
nimnas att Virldsbanken totalt linade ut 700 miljoner dollar 1946-
1952 p& kommersiella villkor och att EPTA aldrig 6verférde mer dn ca
20 miljoner dollar per r. Forenta staternas kapitalexport boér under
dessa dr ha motsvarat ca. 3 procent av BNP. Den kanadensiska
insatsen var i relativa termer jimforbar.

Under det kalla kriget styrdes Forenta staternas bistind till fattiga
linder av sikerhetspolitiska prioriteringar. I bérjan pd 1950-talet tog
Sydvietnam, Sydkorea och Taiwan emot ca. 40 procent av
utbetalningarna frdn Washington. Insatserna i sistnimnda land har ett
sirskilt intresse. Den motprestation som krivdes var en radikal
jordreform som gjorde Taiwan till ett av virldens mest egalitira och
konkurrenskraftiga linder. Storbritannien och Frankrike kunde i
absoluta tal inte mita sig med amerikanarna men 1 procentuella termer
dkade stodet till kolonierna snabbt under 1950-talet. Tillsammans stod
Forenta staterna, Storbritannien och Frankrike fér 85 procent av det
bistind som utbetalades fére 1960.

En bistandsfilosofi tar form

Den filosofi som skulle styra bistindets utformning och inriktning
fick fast form innan l3g- och medelinkomstlinder blev jimstillda
deltagare 1 diskussionen. Tre komponenter ir i detta sammanhang av
sirskilt intresse. Uppfattningen att det avgdrande ekonomiska hindret
for en snabb ekonomisk tillvixt i fattiga linder var brist pd
investeringskapital hade starkt st6d 1 bidde teori och empiri.
Forestillningen att de fattiga lindernas ekonomier var sirpriglade och
behiftade med allehanda 8kommor stelnade snart till dogm. Man
kunde siledes inte forlita sig  pd marknadsekonomins
incitamentssystem. Dirfér, och det dr den tredje komponenten, méste
l8g- och medelinkomstlinders utveckling styras av ekonomiska
l&ngtidsplaner. Trots detta priglades inte bara bistindets barndom
utan ocksd ungdomsiren av en frisk optimism. I stillet for den
forutspddda depressionen vixte OECD-lindernas ekonomier 1 en
stabil takt som man tidigare bara kunnat dromma om. For férsta
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gingen 1 virldshistorien vande sig arbetarklassen vid full sysselsittning
och att framtiden helt enkelt var mer av allting.

Optimismen fanns ocksd pi ett annat plan. Ekonomisk tillvixt
skulle inte bara bidra till 6kat materiellt vilstdnd. Det fanns ett robust
samband mellan ett lands inkomstniva och dess demokratiska sinnelag.
Och demokratier gick inte ut i krig mot varandra.

Strax efter kriget presenterade tvd ekonomer, Roy F. Harrod och
Evsey D. Domar, en modell som visade hur en okning av
kapitalmingden, under vissa forutsittningar, paverkade ekonomisk
tillvixt. Harrod-Domarmodellen utgdr frin att det endast finns tvd
produktionsfaktorer — arbete och kapital. Eftersom den allminna
forestillningen var att en ny depression stod fér dorren nir
krigskonjunkturen var éver och 15 - 20 miljoner soldater skulle dtergd
till civil tjinst var det inte orimligt att forestilla sig att tillgdngen pd
arbetskraft var obegrinsad. Det blev di mgjligt att anta att
avkastningen pd kapital var konstant. S& linge proportionen mellan
kapital och arbete ir oférindrad ger varje kapitaltillskott lika stor
avkastning. P4 detta sitt skapades en rak relation mellan investering
och arlig produktion (capital-output-ratio, COR).

Redan pi 1950-talet borde det ha stitt klart att denna modell var
alltfér enkel. Robert Solow kom fram tll att den okning av
bruttoproduktion per mantimme som skett under 1900-talets forsta
hilft 1 Forenta staterna till nistan 90 procent kunde hinféras till
tekniska forbattringar. Moses Abramovitz kom till samma resultat
men var mindre siker pi orsaken. Okningen av den totala
faktorproduktiviteten berodde pd “nigot vars bestindsdelar dnnu inte
hade definierats och mitts”.? Solows teori kom under mnga r att bli
den akademiska tillvixtdebattens piéce de résistance medan Harrod-
Domarmodellen dominerade analysen av fattiga linders behov och
mojligheter.

Det fanns ménga skil till Harrod-Domarmodellens livskraft och att
det avgorande hindret for tillvixt ansdgs vara brist pd kapital. I mitten
pd 1950-talet stod det klart att Marshallhjilpen varit en oomtvistlig
framgdng. Tillvixten 1 mottagarlinderna hade varit fenomenal. Senare
skulle Marshallpengarnas betydelse ifrgasittas. Nigra sidana tvivel
fanns inte nir tillvixtundret skedde.

2 Andra ledande ekonomer som kom till samma slutsats inkluderar A.K. Cairncross, E.F.
Denison och Simon Kuznets (Ekonomipristagare 1971).
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Annu viktigare var den utbredda férestillningen bland ledande
ekonomer att Sovjetunionen 1 kraft av vildiga investeringar i jordbruk
och tung industri var pd vig att 6verflygla vistvirlden. Lingst gick den
norske ekonomen Ragnar Frisch, som tillsammans med hollindaren
Jan Tinbergen 1969 blev den forste mottagaren av Ekonomiprisets.
Redan 1961 hivdade Frisch att ”den alldeles 6vervigande majoriteten
av visterlindska ekonomer lever och teoretiserar med skygglappar ...
Dessa kommer att falla mot slutet av 1960-talet (kanske tidigare). D3
kommer Sovjetunionens industriutveckling att overtriffa Foérenta
staternas. Denna rikenskapens dag kommer emellertid att komma for
sent.” Paul Samuelson, nestor bland liroboksférfattare och mottagare
av Ekonomipriset 1970, gissade 1 8:e upplagan av Economics (1970) att
Sovjetunionens BNP skulle vara stérre in Forenta staternas senast
2005 och mojligen redan 1990, Den 13:e upplagan av liroboken,
skriven tillsammans med William D. Nordhaus, kom strax foére
murens fall. Dir f&r studenterna veta att ”den sovjetiska ekonomin
utgor, tvirtemot vad tidigare manga skeptiker trott, bevis pi att en
socialistisk planekonomi inte bara kan fungera utan ocksd frodas”.
Listan pd ledande ekonomer som delade Frischs och Samuelsons syn
pa den sovjetiska planekonomins fortrifflighet kan goras mycket l:'?mg5
och det var dirfor inte 6verraskande att tidskriften Newsweek 1959
oroade sig fér att Sovjetunionen “var pd vig mot ekonomiskt
virldsherravilde.”®

Ett alternativ till ekonomisk teori dr naturligtvis sunt férnuft och
god iakttagelseférmiga. Alla som reste 1 Sovjetunionen nigorlunda
frekvent under 1980-talet kunde se att utvecklingen gick bakit. Och
marknadstroende ekonomers entusiasm borde ha dimpats av det enkla
faktum att Sovjetunionen inte tillverkade en enda civil produkt som
kunde siljas 1 konkurrens pd virldsmarknaden.

? Sveriges Riksbanks pris i ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne.

* Citerad av Gylfasson (1998), s. 9-10 och Sandmo (2011), s. 381.

® Virda att nimna dr John Kenneth Galbraith, Richard G. Lipsey, Peter O. Steiner, Lester
Thurow, Robert Heilbroner, Henry C. Wallich, W.W. Rostow och Arthur Lewis. Ingen av
dessa hyste ndgra sympatier f6r kommunismen. I Joan Robinsons fall kan det ha varit mer
Onsketinkande in vetenskaplig dvertygelse.

¢ Nar muren fallit blottades ett konkursbo som alla vakna turister redan anat. Bankirfirman
Salomon Brothers gjorde ett forsok att berakna vardet pa den sovjetiska ekonomin. Om den
officiella véxelkursen accepterades motsvarade produktionen ndgot mer &n en tredjedel av
Forenta staternas BNP. Anvandes i stallet den kommersiella kursen stannar vardet pa 16 procent.
Nésta steg ar den kurs som turister betalade for att kdpa rubel. D& blev Sovjetunionens BNP
mindre &n Sveriges. Salomon Brothers avstod av nagon anledning fran att anvanda den enda kurs
som satts pa en fri, om &n svart, marknad. Hade de gjort detta skulle de funnit att vardet av den
sovjetiska produktionen var lika stort som Portugals BNP — eller 1 procent av Forenta staternas
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Men vi gir hindelserna i férvig. Att den sovjetiska framgdngssagan
var lika ihdlig som Enrons balansrikning var okint nir ekonomer
tillsammans med politiker 1 nord och syd enades om den modell for
utvecklingssamarbete som skulle gilla i ett halvt sekel. D3 togs CIA:s
statistik for tillvixten i det kommunistiska Osteuropa pd bekymrat
allvar. Marshallsuccén var inte ifrdgasatt. Alla modeller férutsade att
kapital som 6verfordes frin rika till fattiga linder skulle f§ en hogre
avkastning. Fér den politiska eliten 1 fattiga linder var det litt och
bekvimt att ansluta sig till uppfattningen att det helt avgdérande
hindret f6r snabb tillvixt var brist pd kapital. Och de fattiga linderna
hade inte mojlighet att spara till de investeringar som krivdes.

Vid universitet och internationella organisationer producerade
forskare en strid strém av s.k. gapanalyser. Utgingspunkten var den
kvot som angav hur stor investering som krivdes for att generera en
viss tillvixt. Nir de totala investeringsbehoven riknades fram stilldes
de mot det inhemska sparande som bedémdes vara mojligt och rimligt.
Gapet mellan dessa tvd storheter angav det bidrag som férvintades i
form av bistind’.

Ocksd 1 ett annat avseende ndddes en enighet mellan ekonomer och
politiker som 1 backspegeln kan te sig besynnerlig. Framtiden skulle
planeras och detta var sirskilt viktigt 1 Tredje virlden. Att den
politiska ledningen i ménga fattiga linder sig ekonomisk planering
som ett sitt att effektivt hushdlla med knappa resurser — ofta med
inspiration frin Moskva — ir inte dgnat att férvdna. Direkt mirkligt ir
emellertid att  den  amerikanska  administrationen  gjorde
lingtidsplanering av ekonomin till ett villkor for att bli delaktig av
Marshallhjilpen och att Virldsbanken med entusiasm foresprikade
samma ansats for den vixande skaran sjilvstindiga utvecklingslinder.

Den akademiska overtygelsen att ldginkomstlindernas utveckling
miste planeras byggde pd flera argument. Ett tog sin utgdngspunkt i
Paul N. Rosenstein-Rodans (1943) klassiska studie om Problems of
Industrialization of Eastern and South-Eastern Europe, skriven under
kriget. Hans tes var att en sjilvbirande tllvixt bara kunde
dstadkommas om man attackerade pd bred front — en stor knuff (big
push). 1 annat fall skulle en positiv utveckling pd ett eller nigra f3
omrdden omintetgdras genom brist pd parallell utveckling 1 andra

7 Lennart Wohlgemuth har pipekat f6r mig att det ocksd gjordes berikningar av hur stort
behovet var av kompetent personal vilket ledde till att ett “manpower gap” kunde faststillas.
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sektorer (t.ex. transportmdjligheter och underleverantérer) eller helt
enkelt svag efterfrigan. Flertalet utvecklingsekonomer var 6évertygade
om att liginkomstlindernas marknader inte hade den vitalitet som
krivdes for att styra allokeringen av resurser. Variationerna var minga
pd det tema som beskrev liginkomstlindernas ekonomier som
anemiska 1 brist pa entreprendrsanda och tyngda av strukturella hinder
och flaskhalsar. T dessa linder ir “ekonomiska framsteg inte en
spontan eller automatisk foreteelse” skrev den inflytelserike
ekonomen Ragnar Nurkse. "I stillet ir det uppenbart att det inom
systemet finns automatiska krafter som foérséker binda det kvar pd en
given nivd”. Den bistdndspolitiska utredningen Sveriges samarbete med
u-linderna (SOU 1977:13) citerade, med avstindstagandea, ett
uttalande frin samvildeskonferensen 1963:

”Det miste finnas en plan {6r hela ekonomin ... baserad p4 en analys
av trender under forfluten tid och projektioner fér framtiden ...
nedbruten 1 program fér de olika sektorerna ... och dessa i sin tur
nedbrutna i sirskilda projekt. Idealt sett skall alla dessa delar samverka
1 en stor strategl. Utan en bred ram, dr det omdjligt att prioritera
investeringar 1 olika sektorer och projekt pd rationella grunder, eller
kalkylera vinst och férlust sett utifrin det allminnas bista.”

For liginkomstlinderna blev det ett oeftergivligt krav att ha en plan
innan man kunde sitta sig till bords med givarlinderna. Att det 1
mdnga fall var en ren papperskonstruktion tycks inte ha spelat ndgon
roll.?

En av de tidiga och mest framsynta kritikerna av denna
planeringshysteri, Andrew Kamarck, konstaterade att sedan
sjilvstindigheten har den snabbaste utvecklingstakten kunnat noteras
inom omrddet foér produktion av planer. Ett problem var att det
saknades statistiskt underlag f6r de output-input-tablier som prydde
de mer sofistikerade lingtidsplanerna. An viktigare var att inget
afrikanskt land hade den kapacitet som behévdes for att styra och
kontrollera en process for att foérverkliga planens intentioner. Den
pakistanske ekonomen Mahbub Ul Haq (1977) féresprikade dirfor
enklare planer som faktiskt gick att genomféra.

§ Utredningens kommentar ir att “mycket lingre frin verkligheten kan man knappast
komma.” (s. 93)

? Ekonomen Hollis Chenery var en varm och inflytelserik féresprikare f6r femarsplaner
inom USAID p4 1960-talet och senare som vice president pd Virldsbanken.
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Bistindets barndom priglades, som nimnts, av en stark optimism.
Inte bara OECD-linderna utan ocksd de fattiga lindernas ekonomier
vixte under hela perioden 1950-1970 i snabb takt — och expansionen
tenderade att accelerera. Tillvixten var nigot snabbare i Ost- och
Vistasien samt Latinamerika men ocksd 1 Afrika och Sydasien rickte
den f6r en mirkbar héjning av per capitainkomsten.

Optimismen fanns ocksd pd ett annat plan. Ekonomisk tillvixt
skulle bidra till fred pi jorden, demokrati och en jimnare
inkomstférdelning. Det fanns ett tydligt samband mellan inkomstniva
och ett demokratiskt styrelseskick. S3 gott som alla OECD-linder var
demokratier och de fattiga linderna var, med {4 undantag, diktaturer.
Frin denna observation var det bara alltfor litt att dra slutsatsen att
nir de fattiga linderna blev rikare skulle de bli alltmer demokratiska.

Enprocentmalet

Nir ett volymmal forsta gingen faststilldes for resurséverforing till
lig- och medelinkomstlinder var alltsd den allminna uppfattningen i
bide akademi och ministerier att det avgérande hindret fér utveckling
1 fattiga linder var bristen pd kapital. Det fanns modeller som visade
hur stora investeringar som behévdes for att nd en anstindig tillvixt.
P4 egen hand skulle fattiga linder inte kunna spara si mycket som
behdvdes. Eftersom avkastningen pd kapital 6kar nir det verférs frin
rika till fattiga linder kunde internationellt samarbete bli en I6nande
affir. Mainga foretridare for lig- och medelinkomstlinder
argumenterade for “upplyst egenintresse” som ett skil for generdsa
bistdndsanslag — och fick medhill av politiker 1 vist.

Hésten 1961 rekommenderade virldens di sjilvstindiga linder ien
FN-resolution att ”det &rliga flédet av internationellt bistdnd och
kapital (till de underutvecklade linderna) skall 6kas kraftigt s att det
s& snart som mojligt uppgdr till ungefir 1 procent av de ekonomiskt
utvecklade lindernas sammmanlagda nationalin- komster.”"°

Beslutet foregicks inte av nigon nirmare analys av om 1 procent av
de rika lindernas samlade BNP stod i1 proportion till behoven.
Viktigare var att det omedelbart uppstod oklarhet om vilka floden det
handlade om. Bistind skulle s sminingom {4 en precis definition som

' Citerat frdn proposition 1962:100 (s. 20). I FN hade en liknande resolution antagits redan
dret fore.
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angav graden av gdvoelement och uteslot alltfér militaristiskt stod.
Men kapital kunde inte vara detsamma som bistdnd eftersom det
innefattade bdde kommersiella krediter och privata investeringar. D3
blev foljdfrigan om man skulle dra av rintor, amorteringar och
vinsthemtagningar. Trots att egentligen bara Forenta staterna,
Storbritannien och Frankrike hade ett bistindsprogram virt namnet
visade det sig att kapitalflodet till u-linderna fran de bistindsgivande
OECD-staterna ar 1960 uppgick tll 7700 miljoner dollar vilket
motsvarade ganska exakt 1 procent av deras samlade BNP. En
omrikning till en resursoverforing som endast innefattade givor,
l&ngfristiga 1dn och bidrag till internationella organisationer for
bistdndsindamadl gav vid handen att ocksd denna lig pd en relativt hog
niva, ungefir 0,66 procent.

Nir FN:s forsta virldshandelskonferens (Unctad I) dgde rum 1964
gjordes ett ambitidst forsék att precisera enprocentmilet. ”Varje
ekonomiskt avancerat land bér striva efter att tillhandahdlla [...]
utvecklingslinderna finansiella resurser till ett minsta nettobelopp,

. 0 . T o . . 11
vilket sd nira som mojligt ndr 1 % av dess nationalinkomst.”

Mycket tidigt stod det klart att det inte var rimligt att linder gjorde
dtaganden som skulle styra privata, vinstdrivna kapitalplaceringar. I
rapporten Partners in Development 1969 foreslogs att ett sirskilt ml
borde anges for det offentliga utvecklingsbistdndet (ODA) som
regering och riksdag kunde besluta om. Den nivd pi 0,7 procent av
BNP som féreslogs accepterades av FN:s generalférsamling och blev
en del av den utvecklingsstrategi som antogs for det andra
utvecklingsirtiondet, 1970-talet.

" Till denna rekommendation fogades en not med foljande lydelse: “Definitionen av
finansiella resurser 4r i sammandrag som féljer: Statliga (offentliga) gvor i kontanter eller
natura (inklusive givor i form av tekniskt bistdnd); varuférsiljning mot betalning i lokal
valuta; statliga 1&n f6r perioder éverstigande ett &r (med avdrag for kapitaliterbetalningar);
givobidrag och kapitaltillskott till multilaterala bistdindsorgan och nettokép frin dessa av
obligationer,  fordringsbevis  och  fordringsandelar ~ ("participations”);  privata
kapitaltransfereringar av lingfristig art, netto, vilka hirrér frin dem som dger hemvist i de
kapitalexporterande linderna; frin dessa transfereringar gors siledes avdrag for hemtagning
av  kapital nedlagt 1 direktinvesteringar, lingfristiga 1dn, portféljplaceringar och
handelskrediter. Avdrag gors ej for kapitaldterflode hirrérande frin dem som idger hemvist 1
de underutvecklade linderna, ej heller f6r avkastning pi kapitalplaceringar.” Citerad i
proposition 1968:101.
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Den grupp av linder som omvixlande kallades underutvecklade
eller utvecklingslinder gavs aldrig nigon analytisk definition. I FN-
sammanhang ndjde man sig med att dess statistiska publikationer delat
in virlden 1 tre stora grupper: Utvecklade marknadsekonomier
(developed market economies), centralplanerade ekonomier eller
statshandelslinder (centrally planned economies) och utvecklingslinder
(developing countries). 1 sistnimnda grupp ingick alla linder i Afrika,
Asien, Latinamerika och Oceanien med undantag av Australien,
Cypern, Japan, Kina, Mongoliet, Nordkorea, Nordvietnam, Nya
Zeeland, Sydafrika och Turkiet. I OECD:s statistiska publikationer
hamnade vid denna tidpunkt Cypern, Gibraltar, Grekland,
Jugoslavien, Malta, Portugal och Spanien bland utvecklingslinderna —
och dirmed pd mottagarsidan i den statistik ¢ver bistdndsflédet som
organisationen &rligen publicerade.

Att rika, oljeproducerande linder pd Arabiska halvén kom att
riknas som utvecklingslinder spelade inte stor roll. De kom aldrig att
ta emot sirskilt mycket bistdnd. Viktigare var att praktiskt taget alla
linder sig ett virde i att stanna kvar i gruppen utvecklingslinder
eftersom det gav en rad foérdelar pd andra omriden. I slutet av 1960-
talet inférdes silunda ett system som gav dessa linders export
formanligt tilltride till OECD-lindernas marknader. I praktiken blev
de ocksd befriade frin de krav som normalt var férenade med
anslutning till Allminna tull- och handelsavtalet (GATT). Ar 1972
skapades en ny gruppering. De 25 minst utvecklade linderna skulle
erbjudas  sirskilda formaner vid framtida bistdnds- och
handelsfoérhandlingar. Den ekonomiska stagnationen under 1900-
talets sista kvartssekel ledde till att denna grupp snabbt expanderade
och 2003 var den dubbelt s3 stor'?.

Denna uppfattning om vilka linder som ir berittigade att f& och
vilka som ir forpliktigade att ge lever kvar. Nir Forenta staterna och
EU vid de nyligen avslutade klimatférhandlingarna 1 Paris framforde
att ocks3 rikare linder 1 andra delar av virlden skulle bidra med pengar
till de allra fattigaste linderna s8 fick de ett omedelbart och skarpt svar
frdn Kina och 77-gruppen. De férklarade sig ”djupt oroade &ver
forsoken att introducera ekonomiska villkor 1

2 Det 4r virt att pdpeka att det gav fordelar att tillhéra denna grupp som visentligen
definierades pd grundval av BNP per capita. Detta gav incitament att underrapportera den
totala produktionens storlek vilket dr mycket litt nir uppgiven volym till stor del bygger pa
en uppskattning av den informella sektorn.
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1nansieringsmekanismen” och menade att det var ”en krinkning av
f gsmek ” och de att det ”en krinkning
den multilaterala processen”.

I ett senare avsnitt ska jag dterkomma till hur kretsen av givare kan
se ut idag och vilka linder som kan gora legitima ansprdk pd bistind.

Sveriges enprocentmal

Varfor valde Sverige pd varje tinkbar punkt det stringare och mest
ambitidsa kravet nir det gillde att definiera bistdndsmalet? Det ir en
friga som onekligen ir vird att begrunda.

Generalférsamlingens uppmaning om en resursoverféring pi 1
procent av bruttonationalprodukten krivde ett mer genomtinkt
forhillningssitt till Sveriges relationer med vad som pd den tiden
kallades Tredje virlden. En arbetsgrupp under ordférandeskap av
dévarande byrichefen Olof Palme utarbetade en rapport som utgjorde
underlag fér prop. 1962:100 — det svenska bistindets bibel under
ménga &r.”

Det mél f6r bistdndsgivningen som angavs — “att héja de fattiga
lindernas levnadsnivd” — skulle komma att gilla oférindrat under
mdnga &r. Betriffande bistdndets omfattning hinvisade statsministern,
som var foredragande, till att statsutskottet 1961 hade stillt sig bakom
FN-resolutionen om en bistdndsnivd som motsvarade 1 procent av
BNP samt att denna ambition fitt stdd av fackliga och politiska
organisationer.

”Sverige kan sdledes sigas ha iklitt sig en forpliktelse att uppnd en
bistandsnivi som uppgdr till minst 1 procent av nationalinkomsten™
Detta mél fér bistdndsgivningen har ett starkt stéd av en vidstricke
opinion 1 vért land.”

Det var emellertid dnnu inte dags att faststilla nir malet skulle nis.
Propositionen innehdller ett relative lingt avsnitt om vad denna
“uppoffring” skulle kosta. Statsministern framhdll att "ménga enskilda
minniskor” 1 Sverige "lever under knappa villkor” och varnade fér en
motsittning mellan var vilja att hjilpa fattiga minniskor i u-linder och

13 Rapporten utgjorde en bilaga till den proposition som éverlimnades till Riksdagen.

'* Det ir en aning férbryllande att statsministern talade om nationalinkomst. Vid denna tid
hinvisades vanligen till bruttonationalprodukt och Sverige skulle under l8ng tid halla fast vid
sistnimnda begrepp.
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behovet att bistd de simst stillda grupperna i Sverige. ”En alltfor
ambitids 6kningstakt i bistindsgivningen kan villa bakslag och
forsvaga det stod i opinionen som ir bistdndets forutsittning.” Det
kunde dirfér inte bli friga om nigon automatisk dkning av de &rliga
anslagen. Slutsatsen blev att ”strivandena inriktas pd att successivt oka
den svenska bistdndsgivningen si att den uppnir en nivd som
motsvarar 1 procent av bruttonationalprodukten” utan att ndgot sades
om i vilken takt det skulle ske.

Prop. 1962:100 hade stor betydelse genom att den angav ett antal
vigledande principer. Viktigast var att den entydigt slog fast att moral
och internationell solidaritet rickte for att motivera ett generdst
svenskt bistdndsprogram.

De rika lindernas plikt att avsitta medel till bistdnd motsvarades av
att "man 6ver hela virlden blivit allt starkare medveten om de
ekonomiskt underutvecklade lindernas ritt” ull lika ekonomiska
mojligheter. Nir det giller vilka linder som hade denna ritt uttryckte
sig statsministern pdtagligt forsiktigt. Det var svdrt att generalisera
betriffande de “sociala och politiska system” som olika
utvecklingslinder valt. ”Trots detta kan det vara rimligt att soka
inrikta bistdndsgivningen sd att den, si lingt man kan bedoma,
medverkar till en samhillsutveckling 1 politiskt, demokratisk och
socialt utjimnande riktning. Det ir inte i dverensstimmelse med det
svenska bistdndets motiv eller med dess mal att det bidrager till att
konservera en framstegsfientlig samhillsstruktur.”

I den ovan nimnda rapporten, som éverlimnades till riksdagen som
en bilaga till propositionen, fanns en traditionell gapanalys som angav
hur stort bistdnd som, under mycket specifika forhillanden, skulle
behovas for att nd en viss tillvixt. Samtidigt betonades att kapital inte
var allena saliggérande och ett positivt resultat férutsatte en miljé med
goda institutioner som ett “betryggande rittsvisen och effektiv
forvaltning”. I rapporten betonades ocksd vikten av att
utvecklingslinder skapade system {6r att mobilisera inhemskt
sparande som en vig mot sjilvbirande tillvixt.

Overensstimmelsen mellan rapporten och propositionen ir stor. I
bida texterna framholls sdlunda att ett av de avgorande hindren for att
nd en tillvixt per invdnare var den snabba befolkningsékningen. Tv4
diskrepanser mellan rapport och proposition ir dock virda att notera.
Mest intressant ir att statsministerns entydiga och demonstrativa
uttalande att ideella och moraliska motiv var tillfyllest inte hade ndgon
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motsvarighet 1 rapporten. Bida texterna lade stark tonvikt vid
betydelsen av multilateralt bistind men 1 rapporten framhélls att
svenska bidrag ”inte bér ligga oproportionerligt hogt 1 férhillande till
andra linders insatser”.

Sex &r senare var det dags att gi frin forhoppningar till fasta
utfistelser. I prop. 1968:101 foéreslog utrikesministern att “vigen till
1% - malet skall ullryggaliggas pd sju ar och att mélet skall vara
uppnétt budgetiret 1974/75”. En av propositionens huvudforfattare
var Ernst Michanek, som d& var generaldirektor pé Sida.

Det rddde vid denna tid oklarhet om bide tiljare, nimnare och
vilken krets av linder som var berittigade mottagare. Utrikesministern
avvisade 1 propositionen med kraft existerande definitioner av vad som
kallades bistdnd. Bide FN-resolutionen och Unctad-resolutionen
inkluderade sivil statliga som privata resursdverforingar. I princip
handlade det om nettodverféringar men definitionen av detta begrepp
var “ofullstindig, i det att avdrag inte gors for t.ex. rintebetalningar
och vinsthemtagningar”. Inte heller kunde utrikesministern acceptera
att alla krediter med en 16ptid pd mer dn ett &r betecknades som
”langfristiga”.

OECD:s utvecklingskommitté DAC tllimpade vid denna
tidpunkt ett annat nationalinkomstbegrepp in FN och hade en vidare
krets av mottagarlinder’™. Denna skillnad hade betydande
konsckvenser. Ar 1960 uppgick resursflodet tll u-linder i DAC-
statistiken till 0,88 procent av medlemslindernas nationalinkomst
medan det hos FN  stannade pi 0,62 procent av
bruttonationalprodukten. 1 ett bihang till prop. 1968:101 finns en tabell
6 som anger fem mojliga val av nimnare 1 bistdndsekvationen. Det i
sirklass storsta virdet pd bruttonationalprodukten fick man om den
svenska definitionen till marknadspris tillimpades — 134 miljarder
kronor 1967/68. Redan om man anvinde den internationella SNA-
definitionen (Standard National Accounts) sjonk virdet ull 125
miljarder kronor. Det ligsta beloppet gav nettonationalprodukt till
faktorkostnad enligt SNA — 101 miljarder kronor. Sverige valde den
dyraste losningen vilket innebar att det statliga bistdndet 1967/68
uppgick till 0,3 procent av BNP. Hade i stillet nettonationalprodukt
till faktorkostnad valts skulle nivin ha legat pa 0,4 procent.

'* Grekland, Jugoslavien, Spanien och Turkiet ingick hos DAC men inte hos FN.
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Att rikna in privata fléden var naturligtvis problematiskt eftersom
regeringar inte kunde gora ndgra utfistelser om deras framtida
omfattning. Utvecklingslinderna hade dirfér 1 Alger-deklarationen
infér UNCTAD II 1968 framfort tanken pd ett separat mél som bara
skulle avse nettofléden av offentligt bistdind. UNCTAD-sekretariatet
hade angett 0,75 procent som en limplig niva.

Sveriges regering valde alltsd — utan att ens kommentera saken — att
pd varje enskild punkt stanna fér det stringare alternativet. Att
utesluta Grekland, Spanien, Jugoslavien och Turkiet frdn kretsen av
mottagare spelade viss roll eftersom sistnimnda land faktiskt i bérjan
av  1960-talet var en av de stdrsta mottagarna av bilaterala
bistdndskrediter. Att ett offentligt dtagande enbart borde gilla resurser
som staten férfogar dver var logiskt men innebir naturligtvis att mélet
blev svirare att nd. Fem &r ansdgs vara ett rimligt krav {or att en kredit
skulle kategoriseras som lingfristig. I praktiken var svenska lan till
utvecklingslinder klart mer generdsa. Sida beriknade att dterflodet av
rintor och amorteringar budgetdret 1974/75 skulle uppgd till ca 50
miljoner kronor. Det strikta nettomél som Sverige valde innebar alltsd
att anslaget nimnda budgetdr miste 6ka i motsvarande grad. Att
Sverige  valde  bruttonationalprodukt  som  nimnare i
bistdndsekvationen innebar att kraven o6kade med 10-25 procent
beroende pd vilket alternativ man jimférde med. Mest intressant ir att
utrikesministern nimnde — men inte ens diskuterade — att 77-gruppen
fort fram tanken pd ett nytt mil {6r offentligt utvecklingsbistind som
d4 skulle ligga under enprocentnivin. En viktigare sak — som inte sigs i
statistiken — var att svenska krediter inte bands till upphandling 1
Sverige och att dven givobistdnd kunde disponeras fér inkop i
mottagarlandet eller tredje land nir det var fordelaktigt. Redan nir
prop. 1968:101 forfattades fanns flera studier som pekade pd det
sjilvklara faktum att bundna krediter skapade en skyddad marknad for
givarlandets industri. Effekten var vil tilltagna &verpriser och
utrustning som passade bittre i exportforetagets orderbok in i det
land dir den skulle anvindas.

Regeringens stillningstagande, som fick stéd i riksdagen, inger
respekt. Men det dr indd forvinande att regeringen inte ens i
propositionen diskuterade alternativet att stanna fér ett mindre
krivande mal. Detta val innebar att uppgiften att nd mélet blev l&ngt
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mer krivande for Sverige dn for de linder som valde mindre ambitidsa
- 16
alternativ

P4 det principiella planet innebar prop. 1968:101 inga omvilvande
nyheter. Bistdndets mél var fortfarande att héja ”de fattiga folken
levnadsnivd” och den kraftiga befolkningsékningen var det avgdrande
hindret att nd dit. Multilaterala bistdndsprogram gavs fortsatt hog
prioritet och de bilaterala insatserna skulle koncentreras till linder och
imnesomriden. Undantag gjordes fér livsmedelsférsorjning och
familjeplanering som skulle komma alla till del.

Virt att  kommentera dr den kraftiga okningen av
informationsanslaget. Sida hade i sitt anslagsiskande féreslagit att
350000 kronor skulle anvisas for information. Utrikesministern
klargjorde 1 propositionen att den faststillda planen fér kraftiga
anslagsokningar ~ krivde  mer dn  s§&.  En  forstirke
informationsverksamhet “behévs for att vidmakthdlla och stirka
allminhetens intresse och stéd for virt utvecklingssamarbete med u-
linderna”. Dirfor foreslog departementschefen ett anslag pd 600 000
kronor.

I sammanhanget bér nimnas att bistdnd vid denna tidpunkt var ett
mer entydigt begrepp in det ir idag. Det handlade i allt visentligt om
bilaterala krediter och gvobistind till ett utvalt antal linder samt
bidrag till Virldsbanksgruppen och olika FN-organ. I mitten pd 1970-
talet sjosattes ett sirskilt program fér forskningssamarbete och 1
bérjan pd 1980-talet kom de s.k. u-krediterna for att frimja svensk
export till ldg- och medelinkomstlinder. Utbetalningar f6r humanitira
insatser och katastrofbistind var linge obetydliga — nu utgér de den
enskilt storsta anslagsposten och motsvarar inemot 10 procent av
anslaget. Under senare &r har stora delar av kostnaderna for
flyktingmottagande bekostats frin bistindsanslaget. Sida finansierar
idag mindre insatser av varierande slag 1 ett hundratal linder. Ofta ror
det sig om stdd till olika enskilda organisationer.

Det finns sannolikt ett svar pd den friga som stilldes 1 inledningen
till detta avsnitt. Det fanns visserligen 1 prop. 1962:100 ett resonemang
om kostnaden f6r att ansl 1 procent av BNP {6r bistdnd men det
gjordes aldrig nigon djupare ekonomisk analys eller bedémning av
behoven — och Sveriges egen insats kunde sjilvfallet inte tillgodose ens

' Det bér dock nimnas att det svenska malet angav det &rliga anslagets storlek. I
internationell statistik angavs &rliga utbetalningar.
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en brikdel av de samlade behoven. Den ambitionsnivd som angavs 1
prop. 1962:100 och den plan som lades fast i prop. 1968:101 var helt
och héllet politiska beslut. Nivin f6ér bistdnd var ett uttryck for
Sveriges solidaritet med virldens fattiga linder. Det {6l sig helt enkelt
naturligt att sitta ribban hégt och att inte binda upphandlingen till
svenska intressen.

Fungerade enprocentmalet?

P4 det internationella planet var enprocentmilet ingen odelad succé.
Loftet frdn 1960 att nivdn skulle nds “snarast mojligt” infriades
samtidigt som det gavs men aldrig mer’’. Och 0,7-procentmalet kom
OECD-lindernas bistdnd aldrig i nirheten av.

Det mesta tyder pd att den amerikanska administrationen var helt
opiverkad av FN-resolutioner i allminhet. Om det finns en
bakomliggande orsak till trenden i amerikanskt bistind s& var och ir
den sikerhetspolitisk. Férenta staternas bistdnd har sedan 1990 stadigt
legat i nirheten av 0,2 procent av BNI. Frankrikes offentliga bistdnd
l8g 1960 lingt 6ver 1 procent. Merparten gick till kolonier och
utomeuropeiska delar av moderlandet. Frigan hade hég prioritet i
Paris. Utrikesministern Robert Schuman hade 1950, 1 den deklaration
som ledde till att Kol- och stilunionen (ECSC) kom till, gett denna
organisation ansvar for att bidra till ”den afrikanska kontinentens
utveckling”. Under férhandlingarna om den Europeiska ekonomiska
gemenskapen  (EEC) insisterade  Frankrike energiskt  och
framgdngsrikt pd att de ovriga medlemslinderna skulle bidra till
koloniernas vilfird. Trots att Frankrikes bistdnd f6ll mycket kraftigt
under 1960-talet stannade det linge pd en anstindig nivd {6r att idag
ligga p4 0,35 procent.

Storbritanniens bistdndsanslag minskade ocksd, under 1960- och
1970-talen, till en modest nivid. Under senare ir har emellertid insatser
1 lig- och medelinkomstlinderna fitt en hogre prioritet 1 London.
Forra dret undantogs de helt frin regeringens kraftiga besparingar i
statsbudgeten. Belgiens bistind ar 1960 l3g nira 0,9 procent av BNP.
Det sjonk med en tredjedel nir Kongo-Kinshasa blev sjilvstindigt

7 Hir avses det kollektiva m3l fér hela gruppen utvecklade linder som angavs i det
ursprungliga FN-madlet. Flertalet av dessa linder hade d& inte ens kommit igdng pd allvar.
Det var forst i UNCTAD-resolutionen 1964 som mélet individualiserades.
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men har direfter stannat pi en relativt hég niva. Visttysklands bistdnd
utgjorde 1960 drygt 0,3 procent av BNP och ¢kade direfter i lingsam
takt till dagens nivd pd 0,4 procent. Med tanke pd landets storlek och
snabba ekonomiska tillvixt innebar detta en stark ©kning av
bistdndsvolymen 1 absoluta tal. Japan har under hela perioden 1960-
2014 avsatt ungefir en fjirdedels procent men trenden ir sedan 2005
neditgdende. Italien har under samma period stannat foér att 0,2
procent ir en limplig niv.

Den i sirklass snabbaste ¢kningen svarade Sverige fér — frin 0,05
procent 1960 till 0,9 procent 1990, Efter en svacka i samband med
nittiotalskrisen har bistindet &ter ndtt och med god marginal
overtriffat mélet. Utbetalningarna lig 2014 pd 1,09 procent. Andra
linder som klittrade snabbt och mdilmedvetet 1 OECD:s statistik
rtiondena efter FN-rekommendationen var Danmark, Norge,
Kanada, Nederlinderna och Australien. Nederlinderna nidde tidigt
mélet men har under senare ir minskat anslagen kraftigt och betonat
att utbetalningar 1 hogre grad ska gynna nationella intressen. I bide
Australien och Kanada minskade bistdndsanslagen kraftigt redan pd
1990-talet och utbetalningarna utgér nu mindre dn en tredjedels
procent av BNI. Norge ligger i stort sett kvar pd enprocentnivin sedan
1990 medan Danmark sjunkit till ca. 0,85. Finlands bistdnd har 6kat
snabbt i procentuella termer och ligger nu pd en halv procent. Schweiz
sdg till en borjan ingen anledning att delta 1 “tivlingen” men har idag
ett bistind pd 0,5 procent.

Det samlade bistindet frén alla gamla” OECD-linder™® foll redan
under det forsta utvecklingsdrtiondet till 0,33 procent och 13g stabilt
kvar pd denna nivd en bit inpd 1990-talet. Ett ligvattenmirke ndddes
vid millennieskiftet di utbetalningarna endast svarade mot en dryg
femtedels procent av BNI. Direfter har en viss dterhimtning skett till
den tidigare nivan p4 ca. 0,3 procent.

En kvalificerad gissning dr att FN:s volymmal inte hade nigon
avgorande betydelse f6r bistdndsviljan. Den samlade effekten bor dock
ha wvarit positiv. Det idr sannolikt att anslagsutvecklingen 1 de
skandinaviska linderna och, till en bérjan, Kanada, Australien och
Nederlinderna skulle ha varit mindre kraftfull om inget internationellt
mal hade funnits.

'8 Visteuropa, Nordamerika, Japan, Australien och Nya Zealand.
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Volym och kvalitet

Aven om bistindet hade varit “en droppe i havet” si fordras
professionell kapacitet hos bide givare och mottagare samt effektiva
former for samarbete. I just detta avseende var Marshallprogrammets
framging en vilseledande illusion. Amerikanerna hade bde militir och
civil kapacitet 1 évermitt. Mottagarlindernas administrativa férmiga
var oskadad och det handlade om att terskapa vad som funnits. Ofta
rickte det med att reparera broar och jirnvigsstrickor for att hela
nitet skulle bérja fungera. Jordbruket hade fungerat under hela kriget,
till och med i1 Tyskland. Det fanns kompetens att hantera och
underhilla den utrustning som inférskaffades. Kulturkrockar férekom
— Osterrikarna trodde (i sin enfald) att de skulle kunna anvinda
Marshallpengar for att restaurera operan — men 6vertygelsen att stoppa
kommunismen var gemensam. Kolonialmakterna hade férvisso djup
kunskap om situationen i Afrika och férutsittningen for ekonomisk
och social utveckling. Det finns emellertid anledning att sitta tilltro
till Helen Tilleys bedémning att mycket av detta gick férlorat nir ett
snivare ekonomiskt synsitt tog éverhanden. I den vil dokumenterade
boken Africa as a Living Laboratory stiller Tilley (2011) den brittiske
kolonialministerns rapport Colonial Development and Welfare 1945
mot rapporten frin Virldsbankens och Internationella Valutafondens
invigningsmote dret dirpa:

"Medan kolonialministern fortsatte att understryka vikten av bredd

och interdisciplinir forskning betonade de individer som deltog i

Virldsbankens méte ekonomisk och finansiell kunskap och sdg ingen
anledning att héja blicken (looked no further)”.

Inte heller de politiker som kom till makten i de nyligen sjilvstindiga
staterna sdg ndgon anledning att blicka tillbaka mot kolonialtiden.
Framfor allt 1 de linder dir en radikal sjilvstindighetsrorelse tog dver
smilte revolten mot vistvirlden, bdde 1 Asien och 1 Afrika, samman till
en dnnu storre revolt — revolten mot det férgingna.

Att Sverige inte bar pd ndgon kolonial skuld var en férdel men det
ir osikert om den kompenserade for att ytterst f3 svenskar hade
ingdende kunskap om och erfarenhet av verkligheten i Afrika och
Asien. I andra avseenden hade Sverige goda forutsittningar f6r att
etablera ett fértroendefullt samarbete med ett utvalt antal linder. Det
fanns ett starkt opinionsstdd och bra mojligheter for Sida att engagera
unga, liraktiga entusiaster som medarbetare. Synnerligen viktigt var
den breda politiska enighet som rddde om att bistdndet skulle vila pd
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moralisk grund. Detta gav Sida méjligheten att utforma samarbetet
utan andra hinsyn in att resultatet skulle bli s bra som méjligt.

Men det handlade om en ny uppgift. De myndigheter som skulle
formedla, genomfoéra och kontrollera ”projektet” skulle gora det 1 ett
annat och mycket sjilvstindigt land. Det ir inte alltid sant att
bistdndet behovdes bist dir det var svirast, men det tog tid att etablera
koderna for ett fortroendefullt och effektivt samarbete. Utmaningen
bestod framfor allt i att bygga kapacitet pd hemmaplan och etablera
samarbete med utvalda samarbetslinder i takt med anslag som vixte i
snabb procentuell takt och, sd sminingom, ocks3 i absoluta tal.

Sverige har idag ett gott rykte som bistdndsgivare. Detta hinger
samman med att bistindsanslagen legat kvar pd en internationellt sett
mycket hég nivd sedan mitten av 1970-talet. Sverige har ocksd
konsekvent bidragit till multilaterala program med en oproportionell
andel av budgeten. Att svenskt bistdnd 1 allt visentligt uppfattats ha
limnats utan politiska eller kommersiella biavsikter har underlittat det
bilaterala samarbetet. Det goda betyg Sverige ofta fir i internationella
jimforelser mdste rimligen innebira att resultatet tal att jimféras med
vad andra linder dstadkommit.

Varken i prop. 1962:100 eller prop. 1968:101 fanns en diskussion
om relationen mellan ett belopp motsvarande 1 procent av de rika
lindernas BNP och de fattiga lindernas behov eller kapacitet att
effektivt anvinda resurserna. Detta borde ha varit en central friga nir
ett utgiftsmal spikades. I den allminna debatten konstaterades
vanligen att 1 procent utgjorde “en droppe i havet”. Framfor allc
divarande Folkpartiet hivdade att 1 procent var ett steg pd vig mot
hogre hojder. Enskilda riksdagsledaméter motionerade om ett mél pd
2 procent. Svenska biskopar stillde frigan vad vi gjorde med de andra
99 procenten. Flera frivilligorganisationer uttalade sig for att det inte
var tillfyllest med bistdnd. Sverige borde féra en u-landspolitik vilket
som ett minimum innebar en kritisk analys av samtliga relationer med
u-linder och hur vir politik pd alla plan pdverkade minniskor i Tredje
virlden'. Inte bara i Sverige hivdades att handelspolitiken skulle
utformas pd ett f6r utvecklingslinder gynnsamt sitt.

Men 1 procent var aldrig en droppe 1 havet. Trots att det samlade
bistindet aldrig kom 1 nirheten av det internationella 0,7-procentmalet

Y Ett forsta forsok att formulera en u-landspolitik gjordes i Sveriges samarbete med u-
linderna (SOU 1977:13), s. 173-201.
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sd svarade det tidigt f6r en mycket ansenlig del av minga, framfor allt
afrikanska, mottagarlinders samlade offentliga investeringar. I ett
avseende svimmade bistindet dver alla briddar. En ursprunglig tanke
var att bistdndet i allt visentligt skulle g till investeringar i bred
bemirkelse som kunde ligga grunden till en sjilvbirande utveckling.
Hijilp till sjilvhjilp var ett ofta anvint uttryck. Men bistindet byggde i
minga linder institutioner och fysisk infrastruktur som
mottagarlandet inte hade mojligheter att bemanna, avlona, underhilla
eller f6rsorja. I detta avseende skapade bistdndet sin egen efterfrigan

Viktigare var att bistindet, nir det nidde en stérre omfattning,
allvarligt 6verbelastade mottagarlandets administrativa kapacitet. Snart
fanns det 30-40 relativt stora bilaterala och multilaterala givare
tillsammans med mainga mindre och en vixande skara
frivilligorganisationer (ofta med en egen dagordning). Alla dessa kom
med direktiv hemifrin om hur projekt skulle utformas och redovisas
samt vilka specifika mdl som skulle uppnis. Med anledning av den
bristande férmdga man generellt sig i mottagarlindernas statsapparat
hade t.ex. Virldsbanken som policy att mottagarlandet skulle skapa en
separat organisation for varje projekt. For att genomfora sina separata
projekt behévde givarna anstilla lokal personal vilket skedde till
synnerligen konkurrenskraftiga l6ner. Virldsbanken betalade redan pa
1990-talet 1 Kenya méinadsléner pd 3 000-6 000 dollar vilket var
femton - tjugofalt mer in vad en kvalificerad ekonom tjinade 1i
offentlig tjé’mst.zo Detta ledde till att en redan svagt bemannad
mottagarorganisation blev dnnu svagare. Mnga ministrar 1 afrikanska
linder dgnade en betydande del av sin arbetstid 3t att ta emot och
underhdlla delegationer frén den stora kretsen av givarlinder. OECD
har beriknat att 31 fattiga linder 2005 tillsammans tog emot 10 837
delegationer frin givarlinder som kom for att fi en bild av situationen
1 allminhet och méjlighet att diskutera sitt program. Till detta ska
liggas kontakter med frivilligorganisationer och privata stiftelser. Det
blir gott och vil ett bessk per dag och de stannade ofta flera dagar eller
till och med veckor. Manga observatorer har pipekat att dven under
gynnsamma omstindigheter ir det svirt att vara bistdindsmottagare.

Skilet till att Sverige faststillde ett utgiftsm§121var naturligtvis att
det sedan 1960 fanns en internationell férebild som gradvis fick ett

2 van de Walle (2001), s. 204.
2 Nir man skriver utgiftsmal s3 stryker programmet under ordet vilket betyder att det inte
dr ritt stavat eller att det inte finns. Ordet extraktiv som jag ocksd anvint finns inte heller.
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starkt opinionsstdd. Sikert bidrog ocksd forestillningen att detta var
en droppe 1 ett hav som kunde ta emot och borde f mycket mer. Det
finns emellertid flera exempel som tyder pd att det ibland blev for
mycket av det goda. Den parlamentariska utredningen En rdttvisare
vdrld utan fattigdom av GlobKom — (SOU 2001:96) — fann att Sverige
r 2000 hade ett samarbetsavtal med 45 linder och “nigon form av
bistindsrelation” med 116 linder. I drsrapporten 2004 redovisade Sida
utbetalningar till sammanlagt 121 linder, varav 66 erholl mer dn 15
miljoner kronor. P4 1980-talet 13g antalet samarbetslinder stabilt pd
omkring tjugo och alla utredningar som gjorts hade betonat vikten av
att koncentrera bistdndet till en mindre krets linder och till sirskilt
viktiga omrdden Det ir dirfor svrt att se den vildsamma expansion,
som “uppdagades” av GlobKom och kritiserades 2000 och 2005 1
OECD:s utvecklingskommittés peer review, som ndgot annat in en
jakt pd “avsittningsmarknader”.

Den svenska bistdndspolitiska utredningen Sveriges samarbete med
u-linderna (SOU 1977:13) slog fast att de s.k. programlinderna méste
dga och ta ansvar for sin egen utveckling och att svenskt bistdnd dirfor
mdste anpassas till mottagarens prioriteringar. Férutsittningen “fér att
landprogrammeringens principer skall kunna féljas och bistindet
samtidigt ge resultat som &verensstimmer med de givna dvergripande
mélen” blir di “att Sverige samarbetar med linder wvars
utvecklingspolitik 1 stort sett sammanfaller med dessa”®?. Denna
argumentering upprepades 1 allt visentligt av GlobKom (SOU
2001:96). Utredningen framhéll utférligt att mottagarlandets intressen
och prioriteringar méiste vara utgdngspunkten for ett fruktbart
partnerskap. Men det kan finnas en konflikt mellan mélen for svenskt
bistind — att skapa forutsittningar for fattiga minniskors mojligheter
att forbittra sina levnadsvillkor — och den politik som faktiskt bedrivs
1 mottagarlandet.

”En granskning av huruvida regeringen i ett visst land kan anses vara en
limplig “agent” {or att forverkliga den 6vergripande gemensamma
mélsittningen att bekdmpa fattigdomen blir dirmed absolut
avgdrande, inte bara i1 férhillande till svenska skattebetalare, utan dven
i forhdllande tll de wultimata “uppdragsgivarna’- de fattiga
minniskorna” (s. 220).

22T den foljande meningen pipekas att den “krets av mottagarlinder ... som vixte fram
under 1960-talet valdes inte efter ndgra strikta kriterier av denna art.” I ett tidigare avsnitt
om landprogrammering noterades att Sveriges dvergripande mél inte alltid var helt férenliga
med den utvecklingspolitik vissa programlinder férde.
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Utredningen framholl vidare att

“det lingsiktiga samarbetet bor begrinsas till ett hanterbart antal
linder som 1 ett inledningsskede inte bedéms kunna overstiga 20
linder. Denna minskning av antalet samarbetslinder bér komma till
stdnd under den nirmaste femarsperioden.” (s. 236)

Regeringen insdg uppenbarligen att det skulle bli dventyrligt att g8 frin
dessa ord till praktisk handling. Det enda spdr av GlobKoms slutsatser
pd denna punkt som kunde dterfinnas 1 prop. 2002/03:122 var att
linder som med mindre entusiasm soker frimja en utveckling som
kommer vanligt folk till del dr att de fir noja sig med “riktade insatser

.. inom sirskilda omrdden”(s.61). Regeringen miste ha insett att en
string tillimpning av GlobKoms rekommendation skulle ha krympt
den mojliga kretsen av mottagarlinder radikalt samtidigt som anslagen
fortsatte att oka i rask take.

I Virindringsbudgeten for 2014 (prop. 2013/14:99) foreslog
regeringen att bemyndiganderamen for perioden 2015-2025 skulle 6ka
med 2,5 miljarder kronor. EBA-rapporten Vem beslutar om svenska
bistindsmedel? (2016:06) konstaterar att 6kningen “motiverades med
att Sida behéver kunna ingd storre avtal inom bistindsverksamheten
for att hantera 6kande bistindsvolymer.” Det ir svart att lisa detta pd
annat sitt in det som styr ir att anslaget ska ligga p4 en viss niva.

I nirtid har jag av en hindelse kommit i kontakt med drenden som
giller Sidas utbetalningar till UNESCO och WHO. Det samlade
stodet till UNESCO uppgér till 280 miljoner kronor fér perioden
2014-2017 medan WHO erhéller 340 miljoner kronor fér 2014 och
2015. I bada fallen handlar det om dramatiska 6kningar av stddet. Det
drliga bidraget till UNESCO okar frin 20 miljoner kronor 2010-2013
till 70 miljoner per &r och motiveras delvis av att Férenta staternas
bidrag uteblivit. Utbetalningen till WHO o&kar fér perioden frin 140
till 340 miljoner kronor. I bdda fallen knyts férhoppningar till att en
inledd reformprocess ska ge goda resultat. Det idr svirt att i
beslutsunderlaget se ett robust stod for att ge ett extra bidrag till dessa
tvd organisationer pd sammanlagt 400 miljoner kronor.

De tidigare nimnda generésa stéden till multilaterala program kan
bara delvis forklaras av Sveriges starka stéd for FN. Generositeten
gillde ofta ocksd andra program och ibland blev stédet till FN-organ
s& stora att Sverige hamnade bland de storsta bidragsgivare 1 absoluta
tal. Detta gillde t.ex. UNICEEF vilket inte hindrade att Sverige under
en period stilldes utanfér organisationens styrelse.
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Det har lite elakt hivdats att det helt 6verordnade mélet f6r svenskt
bistdnd ir att bli av med 1 procent av BNP eller, numera, BNI fore
budgetdrets slut. Helt utan fog ir inte detta pistiende. Att
bistindsinsatser d& och d& misslyckas och att pengar férsvinner till
schweiziska konton blir sjilvfallet uppmirksammat, men det kan inte
jimféras med det politiska larm som uppstdr nir anslaget hotar att
sjunka under enprocentnivin.

Sidas chef Anders Forsse informerade 1 borjan pd 1980-talet om att
verket inte hade kapacitet att effektivt ta hand om de kraftiga
anslagsokningarna. Det féranledde ingen som helst reaktion frin
regering och riksdag. Resultatet blev en 6kning av littadministrerat
import- och betalningsbalansstod. Direkt absurd blev situationen nir
en oppen konflikt brét ut mellan Alliansregeringen 2006-2014 och
Sida. Anslaget fortsatte att ¢ka i oférminskad takt samtidigt som
verkets kompetens och kapacitet att férmedla ett effektive bistind
kraftigt beskars. Minga medarbetare i Sida och utrikesdepartementet
har (mellan skl och vigg) vittnat om att de upplever ett tving att fylla
en given ram och att kvalitetsgranskningen dd kommer i klim. Elinor
Ostrom et al. (2002) skriver i sin huvudrapport Aid, Incentives, and
Sustainability att incitamenten att “f8 ivig pengarna” (“move the
money”) tenderar att bli allt viktigare nir de personella resurserna
minskar 1 relation till budgetens storlek. Tvd tredjedelar av de
Sidaanstillda som intervjuades uppgav att de kinde en press frin
dverordnade att {4 ivig pengarna (s. xxili—xxiv). Detta kan inte vara bra
for arbetsmoralen.

En annan motsittning mellan volym och kvalitet uppstar dirfor att
ett 1 forvig faststillt utgiftsmél Sronmirker ett, i Sveriges fall, mycket
stort arligt anslag som for finansdepartementet dr “forlorade pengar”.
Varje krona frin bistdndsanslaget som kan anvindas fér ett indamail
som annars méiste finansieras frin en annan post i statsbudgeten ir en
besparing. Under senare 4r har stora belopp anvisats {6r kostnader for
att ta emot flyktingar vilket skett i 6verensstimmelse med OECD:s
definition av bistdnd. En annan typ av besparing uppkommer om
svenska foretags lediga kapacitet kan utnyttjas f6r bistindsproduktion
eller om varor som “blivit éver” i Sverige kan skeppas till lig- och
medelinkomstlinder. Under ritt ling tid kunde Sida med starkt stod 1
opinionen hilla emot. Tidigt under 1980-talet vann emellertid
niringslivet gehdr pa bred front for att bistindet skulle utformas s att
det gav okade mojligheter for svenska foretag. Det bundna
importstddet 6kade 1 omfattning och projekt utformades si att
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svenska foretag littare skulle kunna konkurrera om férménliga
kontrakt. Samtidigt inférdes s.k. u-krediter fér att “ge svensk
exportindustri stérre chans att hivda sig i1 den internationella
kreditkonkurrensen pd u-landsmarknader”.” Utbytet f6ér svenska
{5 24
oretag blev dock magert.

Det kirnproblem som inte gir att undvika ir att det finns en
potentiell konflikt mellan kvalitet och volym. Detta ir sirskilt
allvarligt nir det finns si gott som sikra indikationer pd att vissa
former av bistind pa ling och kort sikt fir skadliga effekter. Den
uppenbara risken ir att givare, sirskilt om de har egna politiska och
kommersiella intressen, viljer ligre bistindskvalitet fér att nd en
onskad volym. Vad giller det totala flédet frin OECD-kretsen rider
det inget tvivel om att en stor del av bistdndet varit sekunda vara.
Greshams lag har genom historien visat sig allmingiltig. Och pa
mottagarsidan fanns regeringar som var mer in nojda med de simre
mynten.”

Den enkla 16sning — som jag snart ska dterkomma tll — dr att
etablera en ordning dir man férst diskuterar de insatser som ir rimliga
och mojliga och direfter anvisar de medel som behovs for att nd
angivna mal.

Information och opinionsbildning

Bistdnd ir i mer dn en bemirkelse en unik verksamhet. De minniskor
som antas ha ett intresse av verksamheten har inte rostritt 1 Sverige.
De foretrids av svenska skattebetalare som funnit det moraliskt riktigt
att avstd frdn 1 procent for detta indamal. Inte bara 1 Sverige utan i sd
gott som alla andra givarlinder finns ett starkt opinionsstéd for
bistind pid hoég nivd. Det enda undantaget ir mojligen Férenta
staterna.

Det idr emellertid oklart vad det ir som minniskor anser sig stédja.
Nir brittiska medborgare 1 slutet av 1960-talet fick vilja mellan olika
skil for att 6ka bistdndsanslagen blev det klart mest populira svaret att

% Odén (2006), 5. 102-3.

* Det rider i stort sett enighet att det ir oklokt att locka foretag att gora engingsvinster i
fattiga linder. Inte sillan leder det till att féretag exporterar kapitalutrustning som inte
4tf6])s av den serviceorganisation som behdvs fér att de ska fungera.

% Lagen siger att diligt mynt kan férdriva gott mynt men gott mynt kan icke férdriva diligt
mynt. Namnet syftar pd Sir Thomas Gresham (1519 — 1579).
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”vi dr si rika”. I Cassen-rapporten (1986) hivdades att ”stod for
bistdnd bygger i slutindan p& minniskors uppfattning (public opinion)
och de miste dvertygas om att bistdndet fungerar bra”. Statsminister
Erlander framférde, som vi sett, samma uppfattning i prop. 1962:100.
Riddell (2007) hittade 1 sin vildokumenterade studie av
bistindsopinionen inget stdd for denna uppfattning. Till sin
dverraskning fann han att ”praktiskt taget alla opinionsundersékningar
i alla linder visade ett starkt stod for bistdnd ocksd bland dem som inte
trodde att méilen f6r verksamheten ndddes” (s.115). Den
behovstillfredsstillelse som minniskor synbarligen f&r genom att
befria sig frdn en del av sin rikedom utan att dgna nigot stdrre intresse
&t vad som hinder nir pengarna kommer till anvindning ir bide ett
mysterium och ett problem. Riddell (s. 107-117) fann silunda sillan
eller aldrig ett samband mellan opinionsstéd och bistindsbudgetens
faktiska ~ omfattning.  Minniskor som  dllfrdgas 1 olika
enkitundersékningar har s§ gott som alltid ringa kunskap om den
verksamhet det giller. Det var dirfér ingen verraskning att detta
ocksd gillde en verksamhet som dger rum 1 frimmande land. Flertalet
tillfrigade associerade till humanitira insatser 1 samband med
katastrofer. Regelmissigt ©verskattade minniskor den andel av
statsbudgeten som gick tll bistdnd. Nir kostnader for
utvecklingssamarbetet stilldes mot andra offentligt finansierade
verksamheter sviktade stddet betinkligt.

Det finns anledning att tro att kunskapen om utvecklingssamarbete
ir storre 1 Sverige dn 1 flertalet andra linder. Skilet dr att vi sedan
starten haft ett omfattande program foér att informera om
verksamheten. Nir beslutet togs om en plan for att nd enprocentmadlet
var enigheten si stor att regering och riksdag kom &verens om att
bistindsanslaget skulle finansiera ett redan frin bérjan ansenligt
informationsprogram for att ”stirka allminhetens intresse och stod
for virt samarbete med u-linderna”. I debatten framférdes — och togs
under en tid pd allvar — idén att Sverige skulle ansld 1 procent till
bistind och lika mycket foér att informera om l3g- och
medelinkomstlinder och om relationerna mellan nord och syd. Annu i
den parlamentariska utredning som avlimnades 2001 (SOU 2001:96)
understroks behovet av att "stirka stodet for svensk PGU? och ska
kunskapen hos svensk allminhet i syfte att fordjupa den svenska

26 Skall uttydas Politik fér Global Utveckling. Det dr virt att notera att man utgir ifrdn att
fordjupad kunskap leder till 6kat stod.
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bistdndsopinionen”. Detta skedde efter att pd féregiende sida ha
konstaterat att nio av tio svenskar redan ville se “6kade anstringningar
... f6r att halvera fattigdomen till 4r 2015.” Aret dessférinnan hade
demokratiutredningen En uthdllig demokrati (SOU 2000:1), likaledes
parlamentarisk, framhéllit att det inte var férenligt med god demokrati
att anvinda skattepengar for att lira viljarna vad de ska tycka.

Ar 2016 uppgick Sidas anslag fér Informations- och
kommunikationsverksamhet till nistan 100 miljoner kronor. Den
storsta “genomforandekanalen” fér denna verksamhet ir icke-statliga
organisationer och civilsamhillet. Dessa sammanslutningar har ocksd
en central roll for att formedla en betydande del av det bilaterala
svenska bistdndet. For ca. 5 700 av de 19 134 miljoner kronor som Sida
forvaltade 2014 stir icke-statliga organisationer och civilsamhillet som
formedlare.

Svenska icke-statliga organisationer och civilsamhillet utgér kirnan
1 en utomordentligt stark lobbygrupp som till varje pris forsvarar ett
utgiftsmdl pd 1 procent. Mot detta finns ingen anledning att invinda.
Det ir si intresseorganisationer fungerar i ett demokratiskt samhille.
Och det handlar inte bara om information. Statsmakterna har ju klart
sagt att dessa organisationer ska bedriva propaganda for att behilla ett
bistindsanslag som motsvarar 1 procent av BNI. Alldeles oberoende
av vilken 3sikt man har i sak ir det osunt att satsa tiotals miljoner foér
att dvertyga viljarna vad de ska tycka i en friga dir det ir fullt legitimt
att ha en annan uppfattning.

Var det verkligen pengar som fattades?

Forskningen om utvecklingslinder och om internationellt samarbete
fick tidigt en betydande omfattning, men sillan ifrdgasattes fattiga
linders behov av finansiellt stéd for att f3 r8d med noédvindiga
investeringar. Foérhandlingarna mellan OECD-linderna och 77-
gruppen (beteckningen p alla 18g- och medelinkomstlinder inom FN-
systemet) handlade inte bara om att faststilla en tidpunkt nir 0,7-
procentmidlet skulle nds. Krav pd handelspreferenser och pd ett
reformerat valutasystem stod ocksd pd dagordningen, men det
handlade alltid om krav pi de rika linderna. I de hundratals
resolutioner som antogs om internationellt utvecklingssamarbete
nimndes i nigon inledande paragraf en passant att lig- och
medelinkomstlinder hade ansvaret fér sin egen utveckling. Nir
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problem orsakade av korruption och misshushdllning med resurser
blev alltfér uppenbara infogades en férhoppning om “god
samhillsstyrning”  (good govemance)27. Nigra specifika krav
formulerades dock inte och det ir svirt att se att dessa utsagor om
verkligheten fick nigon effekt pd férdelningen av bistindet. Det fanns
alltsd goda skil for att 77-gruppen enades om att [6sningen pd alla
problem var ett generdst tillflode av kapital som avbetalning pd en
kolonial skuld. Ett mer trivialt skil tll att kraven pid god
samhillsstyrning inte preciserades dr naturligtvis att 77-gruppen var i
majoritet vid alla internationella konferenser om handel och
utveckling och fére murens fall ville varken st eller vist utsitta lojala
allierade f6r en nirgdngen granskning.

Mainga observatdrer har pekat pd att Sydkorea, Taiwan, Malaysia
och Singapore var lika fattiga som Nigeria och andra afrikanska linder
1 slutet pd 1950-talet. Idag tillhér Sydkorea och Singapore kretsen
mycket rika linder och de andra tvd dr p& god vig. Sydkoreanska och
taiwanesiska storfoéretag har en stark stillning pa virldsmarknaden for
hogteknologiska produkter och Singapores universitet har klittrat
snabbare in nigra andra lirositen under de senaste tio dren. Nigerias
produktivitet dr idag inte hogre dn vid sjilvstindigheten.

Afrikanska linder stod vid sjilvstindigheten infér storre
utmaningar in andra utvecklingslinder — slumpmissiga koloniala
grinser och kort nationell tradition. Det ir faktiskt svirare att férklara
varfor inga latinamerikanska linder férmadde sld folje med de asiatiska
tigrarna. Argentina, Uruguay och Venezuela var i bérjan pd 1950-talet
inte mycket fattigare dn Sverige och Norge och lingt rikare in Japan.

Brist pd kapital kan inte vara férklaringen. Det ir forvisso sant att
Sydkorea och Taiwan fick generdst bistind frin Forenta staterna och
att Vietnamkriget skapade goda avsittningsmojligheter for export i
niromridet men det kan ind3 inte mita sig med de vildiga inkomster
Nigeria erhdllit som betalning for oljeexport. Inte heller for
Latinamerika duger brist pd kapital som férklaring. Dessa linder hade

¥ Denna politiska finkinslighet, som Hilary Mantel (i New York Review of Books, 12
december, 2015) kallar “iggskalsskor pietet” lever kvar. Rapporten Financing the Future
(2015) frin Overseas Development Institute handlar om hur insatser for att forbittra
levnadsférhdllandena for de “fattigaste av de fattiga” i sviktande stater ska kunna férmedlas
via nationella institutioner. Det framgdr klart att detta ir en vildig utmaning men problemen
nimns aldrig vid sitt ritta namn. Eufemismen {6r korruption och politiskt vanstyre ir
genomgiende politiska hinder (political constraints).
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efter andra virldskriget langt bittre infrastruktur och utbildningsnivi
in sd gott som alla linder som blev sjilvstindiga vid denna tidpunkt.

Orsaken till svag ekonomisk utveckling 1 manga fattiga linder finns
att soka pd annat hill. Det finns silunda ett mycket robust samband
mellan att lands ekonomiska 6ppenhet (grad av deltagande i den
globala ekonomin) och dess ekonomiska tillvixttakt. Virldsbanken
anger att "8ppna” ekonomier expanderade sexfalt snabbare 1980-1997
in ”slutna” - 3,1 mot 0,5 procent per 3r%. Det rider inget tvivel om
att de asiatiska tigrarna lyckades bittre dn alla andra linder med att ta
tillvara rekordérens exportméjligheter — och férst successivt dppnade
de sin egen marknad mot omvirlden. Latinamerikanska linder satsade
linge, med inspiration frin flera ledande ekonomer, pi en
importsubstitueringspolitik som ofta fick katastrofala féljderzg. Ocksd
1 Asien praktiserades en politik med s.k. uppfostringstullar. I boken
Industry and Trade in Some Developing Countries, som lan Little,
Tibor Scitovsky och Maurice Scott (1970) skrev pd uppdrag av
OECD, finns flera exempel pd foretag som producerade negativt
mervirde bakom skyhoga tullar.

En handelspolitik som frikostigt anvinder skyddstullar, kvoter och
licenser dr ett bra exempel for att belysa virdet av goda institutioner.
Nir mojligheten att importera dtrivirda produkter blir beroende av
administrativa beslut uppstdr en knapphet (rent) som kan siljas. Detta
ger grogrund for korruption. Det ir nistan alltid bittre med en tull pd
rimlig nivd. Den inhemska industrin fir d& ett skydd utan att helt
avskirmas frin konkurrens och det finns god chans att
tullinkomsterna hamnar i statskassan. Och denna kloka ”investering”
kostar ingenting — den sparar 1 sig pengar eftersom det ir littare att
administrera en tull in kvoter och licenser.

Det ir virt att skjuta in en parentes. Det finns goda skil att skydda
inhemsk industri mot en konkurrens som annars skulle bli
overmiktig. Det ir faktiskt svdrt att hitta bra exempel pd ett land som
valt en annan vig. Konsten, som de asiatiska tigrarna behirskade, ir att

2 World Bank (2002), tabell 1.1.

2 Argentina erbjod sd hogt tullskydd och generGsa subventioner till foretag som startade
tillverkning i Tierra del Fuego att det blev 16nsamt att forsla dit fardiga produkter som plockades
sonder och sattes ihop igen infor returresan till Buenos Aires. Den brasilianska regeringen
forbjod 1984 forsaljning av utlandska datorer med syftet att skapa en egen industri. De inhemska
produkterna var mindre kraftfulla men kostade 4nda tva till tre gdnger mer &n de som anvandes i
omvarlden. Priset betalades av konsumenter — ca. 900 miljoner dollar per ar — och féretag som
inte hadngde med i den digitala revolutionen. Lagen upphdvdes 1992.
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avveckla uppfostringstullar och subventioner i takt med stigande
konkurrenskraft. Detta kriver bide politisk kraft och vilja att
prioritera landets intresse framfér sirintressen.

Det rider idag nirmast konsensus om att goda institutioner har
haft vildig betydelse for utvecklingen i framgingsrika linder. Ndgra av
de forskare som intresserat sig for detta fenomen 1 lig- och
medelinkomstlinder ir Hernando de Soto och Simeon Djankov.
Peruanen de Soto bestimde sig for att i praktiken ta reda p& hur man
skulle g3 tillviga for att forvirva en bit mark och starta ett skridderi.
Hans medarbetare arbetade idogt sex timmar om dagen under nio
ménader for att kunna registrera foretaget till en kostnad pid 1231
dollar. De Sotos slutsats var att minniskor utan omfattande resurser
och kontakter tvingas arbeta 1 den informella sektorn utan méjlighet
tll krediter dirfor att de helt enkelt inte klarar att forcera alla
byrikratiska hinder och saknar formellt garanterade dgoritter som kan
pantsittas. Simeon Djankov studerade kostnaden for att starta ett
foretag i dttiofem linder och fann att det generellt var oerhort mycket
dyrare 1 fattiga linder. I praktiken ir sannolikt Virldsbankens &rliga
Doing Business-rapporter av storre praktisk betydelse. Med hjilp av
volontirer miter Virldsbanken bland annat procedurer och kostnader
for att starta foretag, byrdkratins effektivitet och ovild; rittstrygghet;
hur lite det dr att fi lagfart samt reglering av konkurs. Eftersom
rapporterna blir offentliga kan vissa linder sola sig 1 glansen medan
andra fir skimmas. Tanken ir att de linder som hamnar nira botten
ska lira av andra och starta en process for att utveckla mer effektiva
institutioner — och 1 ménga fall har det fungerat just si. Fortfarande ir
emellertid transaktionskostnader radikalt ligre 1 OECD-linder in i1
Afrika och Latinamerika. Till skillnad frdn flertalet tgirder for att
stimulera den ekonomiska tillvixten - t.ex. investeringar 1
infrastruktur och forskning — si dr A&tgirder for att forbittra
institutioner och regelsystem ofta kostnadsfria eller t.o.m. besparingar
1 sig. Det dr utomordentligt effektivt att ha ett fastighetsregister som
visar vem som iger ett markomrdde, och digital teknik gor det litt och
billigt att underhilla systemet. Det ir billigare och mer effektivt — fér
myndigheter, féretag och individer - att ha ett enkelt och tydligt
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skattesystem knutet till ovildiga domare och byrikrater. Domstolar
: : T -
miste ha kompetens och kapacitet att i rimlig tid avgora tvister

Ekonomen Roger C. Riddell, som genomfért en av de storre
undersékningarna av utvecklingssamarbetets resultat — Does Foreign
Aid Really Works — sammanfattar vil en grundliggande konsensus:

*T ett ndtskal, om regeringar inte dger dessa projekt och sjilva satsar pd
att de ska lyckas, s& dr det numera 1 stort sett allmint accepterat att de
kommer att misslyckas” (Riddell, 2007: 369-70).

René Dumont (1962) hinvisade i1 sin mérka framtidsvision —
L “Afrique noire est mal partie — till att denna uppfattning var vil
etablerad redan pi 1950-talet®’. Principen har direfter upprepats i
hundratals FN-rapporter och, med sirskild emfas, av Virldsbanken®”.

Trots att praktiskt taget alla bilaterala givare betonat virdet av “god
samhillsstyrning” och ofta stillt specifika och l8ngtgiende krav pd
motprestationer (s.k. konditionalitet) s& har jag i litteraturen inte
funnit ndgon studie som funnit tydliga indikationer pd att gott
uppforande belénats med okat bistind. Vid ett tillfille framférde Sida
(Landéversyn 80) att det 1 vissa mottagarlinder inte var mojligt att nd
de bistdndspolitiska mailen. Nigon effekt for regeringens politik fick
emellertid verkets analys inte. De fall d& bistind faktiskt avbréts var
fore millennieskiftet f3.

Att mingder av hirskare i Tredje virlden inte hade nigot intresse
av en utveckling som kom de breda folklagren till del hade under det
kalla krigets dagar inte nigon som helst betydelse for stormakternas
prioriteringar. “Problemet ir inte s& mycket att utvecklingen
misslyckats utan att den aldrig fanns pd dagordningen frn bérjan”
skrev den nigerianske ekonomen Claude Ake (1996) 1 essin
Democracy and Development in Africa.

Alltfér storhetsvansinniga hirskare kunde avligsnas fr@n scenen
men traditionella kleptokrater behoévde inte oroa sig for krav pd

% Sidas rapport till Regeringen om strukturella orsaker till fattigdom och ojimlikhet ir en
utmirkt redogérelse f6r den betydelse goda institutioner har fér ekonomisk utveckling och
fattiga minniskors rittigheter.

3! Julius Nyerere gjorde Dumonts bok till obligatorisk lisning i Tanzanias skolor. Den
utkom pd svenska 1962.

32 Det ir dock virt att notera att ReCom menar att detta ir en alltf6r simplistisk tes (UNU-
WIDER (2014b), s. xi).
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reformer frin sina beskyddare i 6st eller vist®. Nir det kalla kriget
slutade 1989 var si gott som alla femtio afrikanska linder enpartistater
eller militirdiktaturer (ofta bidadera). Av de omkring 150 personer
som varit stats- eller regeringschef i ett afrikanskt land sedan
sjilvstindigheten hade endast sex avgitt frivilligt.

Det fortjinar att pdpekas att kleptokrati, bistdnd och diktatur litt
binds samman i en ond cirkel. En korrupt hirskare miste dela med sig
for att bygga en siker maktbas. Bistind var linge det enklaste sittet att
avlona en krets klienter inom polis, militir och niringsliv. Men den
som orittmitigt lagt beslag pd delar av statskassan kan inte utan risk
limna ifrdn sig makten. En efterfoljare kan ha manga skil att rensa upp
och stilla tidigare regering tll svars for maktmissbruk och
forskingring. Det idr alltsd inte bara maktens tjusning som gor att
presidenter virlden &ver vill indra konstitutionen for att kunna stilla
upp och kontrollera valet en tredje eller fjirde ging.

Den ghanesiske ekonomen George B.N. Ayittey (2005) hivdar att
det  allvarligaste  misstag ~ som  visterlindska  regeringar,
bistdindsmyndigheter och individer gor ir att de — trots massiva bevis
fér motsatsen — envisas med att tro att "det i Afrika finns en ’regering’
som bryr sig om sitt folk, representerar dess intressen och forsdker
tillgodose dess behov. Detta ir en illusion av en magnifik omfattning”.

Detta ir ett alltfor svepande pdstiende men det forefaller klart att
Afrika i ovanligt stor utstrickning drabbats av en ¢verdimensionerad
och overbetald politisk elit; en korruption som bidrar till omfattande
kapitalflykt och flera regeringar som innu inte i praktisk handling

- . .. . 34
prioriterar en utveckling for folkets bista.

» Nir den franska pressen 6ppet borjade kalla Giscard dEstaings skyddsling Jean-Bedel
Bokassa for “Slaktaren i Bangui” satte franska armén in en ersittare. Men Omar Bongo,
Moussa Traoré, Gnassingbé Eyedéma, Daniel arap Moi, Obiang Nguema, Paul Biya och
Eduardo dos Santos kunde lugnt fortsitta att utplundra sina dominer. I Latinamerika holl
Forenta staterna ordning pé torpet — Jacobo Arbenz avligsnades 1954 och nistan tjugo &r
senare mordades Salvador Allende. Vad betriffar den absoluta omfattningen av korruption
och vanstyre stir Ibrahim Babangida och Sani Abacha i Nigeria och Mobutu Sese Seko Koko
Ngbendu Wa Za Banga i Demokratiska Republiken Kongo i sirklass. Priset kanske 4nd3 tas
av Otto Pérez Molina som var president i Guatemala fram till slutet av férra dret. Enligt The
Economist (11 juni, 2016) var hans parti “enbart ett instrument (a mere front) for att plundra
staten f6r egen vinning”

3* George Ayittey ir inte ensam om att ligga skulden pd de politiska ledare som styrt Afrika
sedan sjilvstindigheten. Han ir 1 synnerligen gott sillskap. Nir René Dumont (1962)
démde ut dem som tog over efter kolonialmakten var det snarast en férutsigelse om vad
som komma skulle pd grundval av de privilegier de tillskansade sig. ”Problemet med
Nigeria”, skrev forfattaren Chinua Achebe (1983) ”ir klart och enkelt ett misslyckat
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Det gir att nyansera den bild som hir tecknats. Det ir emellertid
ovedersigligt att de problem som har beroérts — med undantag av
kapitalflykten — inte alls férekom i den internationella debatten i
Generalforsamlingen eller i andra FN-organ, och i givarlindernas
dokument fanns endast vaga referenser 1 eufemistiska ordvindningar.

En ljusnande framtid

Den ekonomiska kris som drabbade virlden 1 mitten av 1970-talet fick
drastiska effekter med ling efterverkan. Inom OECD-omridet {6l
okningstakten f6r produktiviteten brant — och vi har dnnu ingen bra
forklaring till varfér detta skedde. Tillvixten stagnerade dverallt utom
1 de oljeexporterande linderna. I minga ldg- och medelinkomstlinder
blev stagnationen bestdende 1 den meningen att de vid millennieskiftet
var lika fattiga som ett kvarts sekel tidigare.

Mot denna bakgrund har utvecklingen under perioden 2000-2015
varit positiv. Kinas tillvixttakt har mattats pd senare dr men ligger kvar
pd en hog nivd. I Indien har okningen av BNP varit mycket stark
under hela perioden. Det ir visentligen utvecklingen 1 dessa tv3 linder
som gjort det mojligt att nd milleniemdlet om att halvera extrem
fattigdom. Men tillvixten har ocksd varit hég 1 minga andra linder 1
Asien och Afrika. I virldens fattigaste region, Afrika séder om Sahara,
okade BNP med i genomsnitt 6 procent per ir 2000-2015. Sirskilt
snabbt vixte produktionen i Etiopien, Ghana, Kenya, Tanzania,
Uganda och Mozambique.

En sannolikt viktig orsak till den positiva férindringen i Afrika
soder om Sahara ir ett 6kat infléde av remitteringar frén diasporan i
Europa, Nordamerika och Gulfstaterna och privata investeringar.
Overforingar frin slikt och vinner utomlands har alltid varit viktig,
Nu ir detta infldde till linder s6der om Sahara ungefir lika stort som
bistindet®. Afrika har tidigare 1 stort sett bara kunnat attrahera

ledarskap (failure of leadership)”. Under sin tid som FN:s generalsekreterare deklarerade
Kofi Annan i ett tal infér afrikanska presidenter och regeringschefer den 10 juli 2000 att de
sjilva bar det stdrsta ansvaret for kontinentens problem. Vid samma tid instimde Nelson
Mandela och Desmond Tutu, som sirskilt pekade ut Robert Mugabe. Bide akademiker och
politiker frdn Europa och Nordamerika har genomgiende uttrycke sig mer férsiktigt.
Virldsbankschefen Barber Conable var emellertid inte ensam nir han hivdade att "minga av
Afrikas politiska ledare har varit mer intresserade av att behdlla makten dn av folkets
langsiktiga behov”.

% African Statistical Yearbook 2015, s. 41-43.
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investeringar 1 extraktiva niringar. Denna typ av investeringar har okat
under de senaste 15-20 dren men nu sker ocksd insatser inom
serviceniringar och tillverkningsindustri. Den starka tillvixten i stora
delar av Afrika séder om Sahara det senaste decenniet har” emellertid,
enligt Sidas (2015) rapport till regeringen om strukturella orsaker till
fattigdom och ojimlikhet, “ofta gett blygsam utdelning i termer av
minskad inkomstfattigdom” (kursivering 1 originalet). P4 den positiva
sidan boér noteras att produktiviteten inom jordbruket &kat i flera
afrikanska linder. Tidigare har produktionsdkningen nistan helt skett
genom att ny mark odlats upp.

Det dr en skenbar paradox att det alldeles 6vervigande antalet
mycket fattiga minniskor nu bor i medelinkomstlinder. Virldsbanken
och OECD anvinder 1 sin statistik kategorierna lig- och
medelinkomstlinder. Under senare &r har ett antal mycket folkrika
stater — Kina, Indien, Indonesien, Vietnam, Pakistan och Nigeria —
flyttats upp 1 kraft av en hégre BNP per capita och det stora antal
extremt fattiga minniskor som bor i dessa linder har "flyttat med”.*®
Den andra kategori som rymmer minniskor som lider akut nod ir de
linder som drabbats av ldngvariga krig och konflikter. Endast 6-7
procent av virldens mycket fattiga bor 1 stabila lginkomstlinder, t.ex.
Malawi och Tanzania. Extrem fattigdom beror i1 kad utstrickning pd
en ojimlik férdelning av nyttigheter inom linder.

Vid millennieskiftet sig utsikterna f6r demokrati och minskliga
rittigheter ut att vara ljusa. For forsta gdngen 1 virldshistorien hade en
majoritet linder demokratiskt valda regeringar och EU hade bide 1 ord
och 1 handling tagit ansvar f6r utvecklingen i Europa. Men direfter har
utvecklingen 1 vissa avseenden snarast gitt bakat. Flera linder har rort
sig 1 auktoritir riktning och yttrandefriheten sitter tringre pd minga
hall. Till och med i linder som ir medlemmar av EU har regeringar
politiserat domstolar och public service. "Léftet” om att ekonomisk
utveckling och demokrati skulle g hand 1 hand har inte infriats,
snarast tvirtom. Nigra av de snabbast vixande ekonomierna i Asien
och Afrika — Kina, Vietnam, Etiopien, Singapore och Rwanda — ir
auktoritira och visar inga tecken p3 politisk liberalisering.

Den mest dramatiska utmaningen handlar om unga minniskors
mojligheter att f3 ett arbete — den bista, mest verksamma, kanske

% Den andel av virldens extremt fattiga som bor i medelinkomstlinder dkade frin 7 procent
1990 till 71 procent 2007. Fem linder — Kina, Indien, Indonesien, Nigeria och Pakistan —
stod f6r 60 av dessa 71 procent.
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enda, mojligheten att lyfta minga minniskor ur fattigdom till ett
meningsfullt liv. Afrika séder om Sahara svarar 1 dag for endast 3
procent av virldens BNP. Fram till 2030 beriknas att denna region
kommer att std f6r 37 procent av den globala 6kningen av minniskor 1
arbetsfor ilder.?” Motsatsen giller 1 Ostasien. Under perioden 1980-
2013 stod denna region for mer in en femtedel av den globala
okningen av sdvil arbetskraft som BNP. Fram till 2030 kommer
befolkningen i arbetsfér &lder att minska med ca. 5 procent. Den mest
dramatiska omsvingningen sker i Kina. Indiens befolkningspyramid
har fortfarande en bred bas men andra linder 1 Asien kan inte forlita

sig p& en konkurrenskraft som bygger pd fortsatt tillging till lagt
betald arbetskraft.

Kan Afrika attrahera foretag pd kostnadsjakt? Hittills har det inte
gtt bra. Tillverkningsindustrin svarar idag fér endast 6 procent av
sysselsittningen och dess andel av BNP har minskat, frdn 12 wll 11
procent under perioden 1980-2013.% Ett illavarslande forhllande ar
att den tillvixt som skett 1 Afrika inte lett till ndgon
strukturomvandling. Utvecklingen i Kina och 6évriga Ostasien bygger i
mycket stor utstrickning pi att minniskor flyttat frén ligproduktiv
sysselsittning inom jordbruk och informell sektor tll jobb 1
konkurrenskraftig exportindustri. Inga tecken syns dnnu pi att detta
ménster nu upprepas i Afrika®® Det finns ingen chans att
servicesektorn och extraktiva niringar ska kunna ge meningsfull
sysselsittning f6ér tio miljoner minniskor som i Afrika séder om
Sahara varje &r ndr arbetsfor dlder och de som limnar ett ldgproduktivt
jobb inom jordbruket. Hopplést ir det kanske inte — Etiopien,
Tanzania och Rwanda ir ndgra linder som lyckats locka utlindska
investerare. Det gir emellertid inte att bygga en stabil bas fér ckad
sysselsittning pd forméner till enskilda foretag. Nistan inga linder i
Afrika kan erbjuda utlindska foretag en attraktiv skyddad marknad.
Afrikas mojligheter handlar framfér allt om stabila och sikra

37 Tillsammans med Sydasien producerar Afrika séder om Sahara 7 procent av virldens BNP.
Under de kommande femton dren kommer dessa tvd regioner att svara for fyra femtedelar av
den globala befolkningsskningen.

3% Afrikansk statistik dr alltid osiker. I UNU-WIDER (2014b) anges att industrins andel av
sysselsittningen i Afrika séder om Sahara (exkl. Sydafrika) var 12 procent 1990 men f6ll till
9 procent 1995 och har blivit kvar p& denna ligre nivd (s. 21). Bortsett frin att ett s& snabbt
fall forefaller osannolikt kan det bero pd att siffran inkluderar extraktiv industri.

% Ett besvirande foérhéllande ar att de linder i Afrika som fir mest bistdnd har den ligsta
sysselsittningselasticiteten. I dess linder ger alltsi ekonomisk tillvixt den svagaste
utvixlingen 1 form av jobb. Se Page och Shimeles (2014).
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institutioner som minskar osikerhet och transaktionskostnader for
arbetsintensiva foretag inriktade pd export.

En vilkommen utveckling ir att flera afrikanska linder haller pg att
skapa ett skattesystem for att kunna mobilisera inhemska finansiella
resurser. Detta ir en grannlaga uppgift i linder med en stor obeskattad
informell sektor. Det gir inte att ligga alltfér hoga skatter pd den
formella, regelstyrda sektorn. Foér att bredda basen méste
entreprendrer ges mojlighet att limna den informella sektorn och
incitament fér att vilja gora det. Det handlar dterigen om goda regler
och institutioner som man kan lita p3.

Utvecklingen hittills under detta millenium ger underlag fér en
forsiktig optimism — men ndgon afrikansk renissans ir det inte friga
om innu. Aven i ett optimistiskt scenario kommer det &r 2020 att
finnas 24 liginkomstlinder, varav alla utom Haiti och Nepal ir
afrikanska.

En nddvandig perspektivférskjutning

Uppmaningen att ge bistind riktades 1960 och 1964 till "ekonomiskt
avancerade linder”. Som berittigade mottagare utsigs den grupp som i
FN-statistiken di kallades “utvecklingslinder” (developing countries).
Om vi bortser frn att uppmaningen till generositet ocksd gillde de
centralplanerade linderna bestod givargruppen av Visteuropa,
Nordamerika, Australien och Nya Zeeland. Japan gav tidigt stod till
exportindustrier i form av mjuka ldn till fattiga linder men det ir inte
sannolikt att regeringen 1 Tokyo, i bérjan pd 1960-talet, kinde sig
forpliktigad att ge genuint bistdnd. De oljeexporterande linderna
tillhérde formellt mottagarkretsen men, med undantag av Nigeria,
avstod de frin att ta emot omfattande traditionellt bistdnd. Efter den
kraftiga hojningen av oljepriset 1973 borjade flera OPEC-stater att ge
bistdnd 1 storleksordningen 2-4 procent av BNP.

For att diskutera enprocentmadlets relevans behover vi fundera éver
hur en rimlig indelning av givare och mottagare ut ser i dag? Kina
tillhorde egentligen aldrig kretsen mottagare (men tog sd sent som
2008 emot ett bistind pd 6ver 1 miljard dollar) och definieras inte som
givare i dag men exporterar kapital av betydande omfattning till Tredje
virlden — en del p generdsa villkor. Japan tillhor definitive den krets
som foérvintas ge bistdnd och flera asiatiska linder har milt sig ur
kretsen av berittigade mottagare. Paradexemplet ir Sydkorea men
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ocksd Taiwan och Singapore hér hemma bland linder som snarast bor
dela med sig — och gor det. Malaysia ir ett grinsfall. Indonesien och
Thailand har gjort stora ekonomiska framsteg men hir finns minga
miljoner minniskor som dnnu lever under usla férhdllanden.

Latinamerikas position tal att diskuteras, sirskilt om bistdndets
moraliska grund ir att resursdverforingen ska ske frdn rik till fattig
eller, dtminstone som ett minimum, pi sikt komma de simre stillda
ull del. Skilet fér inkomstférdelning pd nationell nivd ir att de
vilbestillda bor dela med sig till de som har minst. Teoretiskt bor
medelklassen som grupp betala en skatt som motsvarar virdet pd de
formaner den erhdller. Latinamerika var pd 1960-talet och ir i1 dag
virldens medelklass'®. Trots detta har kontinenten under ett halvt
sekel erhillit ett omfattande nettobistdnd frin Foérenta staterna,
Kanada, Japan och Sverige. Om syftet var att forbittra livsvillkor och
framtidsutsikter for de simre stillda dr det svdrt att se att méilet ndtts.

Om det ir nigot som utmirker Latinamerika i jimforelse med
andra kontinenter, framfor allt Europa och Asien, si ir det den ojimna
inkomstfordelningen. Trots en viss forbittring under senare &r ir
Brasilien (efter Sydafrika) mojligen det land dir inkomster och
formogenhet fordelas mer orittfirdigt in pd ndgon annan plats.

Ocks8 1 ett annat avseende skiljer Syd- och Mellanamerika ut sig.
Hir har nationsbyggandet pdgitt sedan 1800-talets forsta hilft. Den
offentliga férvaltningen forfogar 6ver langt starkare institutioner (pd
gott och ont) och bittre tillgdng till utbildad arbetskraft dn s& gott
som alla afrikanska linder. Den friga vi redan stillt ir alltsd befogad.
Varfér slog inget land i Syd- och Mellanamerika félje med Japan,
Sydkorea, Singapore och Taiwan under efterkrigstiden? I alla
hindelser har vi ritt att konstatera att 1 kampen om knappa resurser
maste Sydamerika och Mexiko st tillbaka till fé6rmin for Afrika.
Linderna i Mellanamerika, med undantag av Costa Rica, och 1 Karibien
boér dock riknas till kretsen av berittigade mottagare.

Vi fir d& foljande konstellationer: Till gruppen givarlinder hor alla
OECD-linder (med undantag av Chile, Estland, Polen, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien, Turkiet och Ungern) och alla Opec-stater (med
undantag av Ecuador, Indonesien, Nigeria och Venezuela).
Mottagarkretsen ser ut som foljer: Afrika (med undantag av de stora
olje- och mineralexportérerna Algeriet, Libyen, Nigeria, Gabon,

01 borjan av 1950-talet tillhérde flera latinamerikanska linder snarast den rika virlden.
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Ekvatorialguinea och Angola samt Sydafrika)“, Pakistan, Bangladesh,
Afghanistan, Nepal, Bhutan, Burma, Kambodja, Vietnam, Laos,
Filippinerna, Papua Nya Guinea samt de smi 6arna i Oceanien.
Linderna i Mellanamerika (utom Costa Rica) och i Karibien (med
undantag av skatteparadis och franska och brittiska besittningar)
tillhér ocksd gruppen mottagare. Indien borde kunna resa berittigade
ansprdk pd omvirldens stdd men har deklarerat att de begrinsar
samarbetet till ett fital givare fér att minska transaktionskostnaderna.

Vi behover emellertid inte vara alltfér petiga nir det giller
grinsdragning. Min poing ir enkel. Vi har i dag en stérre och
flerdubbelt rikare grupp givarlinder och en mycket mindre grupp
linder som kan resa ansprik pd stod pa grund av brist pa resurser.

Visteuropa, Nordamerika, Australien, Nya Zealand och Japan hade
1960 en total befolkning pi ca. 630 miljoner. Den samlade
produktionen enligt Angus Maddisons historiska statistik uppgick till
nistan 4 950 miljarder dollar.*? T en Tredje virld frin vilken Kina,
Sydafrika och oljeexportérerna i Mellandstern riknats bort bodde
samma 4r nira 1,4 miljarder minniskor. Deras totala BNP uppgick till
1 766 miljarder dollar. Om de rika linderna hade avstitt 1 procent
skulle detta ha motsvarat 3 procent av . BNP 1 den nimnda
mottagarkretsen. Gor vi det rimliga antagandet att statsbudgeten 1
fattiga linder wuppgick tll 15 procent av BNP skulle ett
enprocentsflode ha ricke till en f6rdubbling.

I dag ser relationerna radikalt annorlunda ut. Totalproduktionen i
den ovan angivna nya kretsen av givarlinder uppgir till ca. 50 000
miljarder dollar. Den berittigade mottagarkretsens samlade BNP
uppgdr till 2400 miljarder dollar®  Relationen  mellan
totalproduktionen i mottagare och givare, som ar 1960 var 1 till 2,8, ir
nu 1 till 20, En procent av de rika lindernas BNP motsvarar dirfér en
femtedel av mottagarkretsens BNP, vilket dr mer in den
genomsnittliga statsbudgeten. En promille skulle ricka for att 6ka
offentliga utgifter med ungefir 15 procent.

# Det handlar frimst om linder som har en stor export per capita av gas, olja och mineraler.
Nigeria dr naturligtvis ett gransfall.

2 T Maddisons ekonomiska statistik har alla virden riknats om till 1990 &rs internationella
Geary-Khamis dollar. Detta behover inte bekymra oss hir, eftersom det ir relationerna
mellan givare och mottagare som ska belysas. Se Maddison (2003)

# Dessa dollar kan inte jimféras med Maddisons berikningar fér 1960,
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Frigan ir om detta nya perspektiv har fitt genomslag i
bistindspraktik, debatt och forskning. I en mening dr det uppenbart
att fokus flyttats frdn Asien till Afrika. I andra avseenden ir det inte
lika uppenbart att perspektivet férindrats och vilka lirdomar som ska
dras av 65 &rs erfarenheter. Jag viljer att ta som utgdngspunkt tv3
rapporter som bdda bygger pd en massiv mobilisering av vetenskaplig
expertis. Virldsbanken tog, med finansiellt stéd frin Sverige och nigra
andra linder, initiativet till en kommission for tillvixt och utveckling
som 2008 publicerade Tillvd'xtrapporten.44 Det andra projektet,
Research and Communication on Foreign Aid (ReCom), organiserades
av FN-universitetets forskningsinstitut WIDER (World Institute for
Development Economics Research), som ligger 1 Helsingfors45.

Utgdngspunkten och syftet for de tvd rapporterna skiljer sig at.
Tillvixtkommissionen férsoker friligga ett recept f6r hur ett 1ag- eller
medelinkomstland kan nd en hég och uthillig tillvixt. ReCom vill ge
rdd for hur bistdndet bér utformas i framtiden och riktar sig tll
givarlinder. Det dr indi sliende att skillnaden blivit si stor.
Tillvixtkommissionen vinder sig klart och tydligt till makthavare 1 1ag-
och mellaninkomstlinder. Rapporten ir rik pd forsiktigt formulerade
synpunkter och observationer men huvudbudskapet ir enkelt och
entydigt. For att nd en stark, sjilvbirande och uthillig tillvixt krivs en
hég investeringsnivd som 1 allt visentligt maste komma ur inhemskt
sparande. En avgdrande forutsittning for att genomféra denna strategi
ir att den utformas, dgs och genomférs av en “kompetent, trovirdig
och engagerad regering” (capable, credible and committed). ReComs
uttalade mailsittning ir att analysera bistdndet (som genomgiende
kallas ”azd”) men det blir ind problematiskt att mottagarlinderna inte
finns med 1 bilden. De framsteg som gjorts tillskrivs bistdndet och mer
behovs pd snart sagt alla omrdden. Adressaten ir framfér allt ”givare”
som bor férindra sina prioriteringar 1 enlighet med ReComs
rekommendationer. Vid genomlisning av Aid in a Post-2015 World
(UNU-WIDER, 2014a) undgdr man inte intrycket att regeringar i

* Gruppen bestod av 18 aktiva eller f.d. politiska ledare, en tjansteman i Varldsbanken samt tva
ekonomer som mottagit Riksbankens ekonomipris, Robert Solow och Michael Spence.
Kommissionen kunde dra p& Varldsbankens omfattande resurser och anlita inemot 250 experter
(ofta vérldsledande ekonomer) for att skriva uppsatser och delta i seminarier.

# T detta projekt deltog mer dn 300 forskare frén 59 linder. De producerade 247 rapporter
som diskuterades vid sju internationella resultatkonferenser och mingder av andra
akademiska sammankomster. Projektets rekommendationer finns mycket kort
sammanfattade i dokumentet Aid in a Post-2015 World (UNU-WIDER, 2014a). Projektet
erholl finansiellt stéd frén bl.a. Sida.
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mottagarlinder snarast ir ett storande element. Men detta alltf6r korta
dokument gor inte ReCom-projektet rittvisa. Sammantaget ger de
mdnga rapporterna en utomordentligt ingdende och detaljrik empirisk
redovisning av situationen i lig- och medelinkomstlinder, sirskilt de
afrikanska. Budskapet till givarlinder ir klart. Framfor allt 1 Afrika
miste bistdndet inriktas p&8 program som ger unga minniskor
mojlighet till meningsfull sysselsittning. Detta innebir att prioritet
miste ges &t insatser som hojer produktiviteten 1 jordbruket och ger
forutsittningar f6r arbetsintensiv exportindustri.

Bida rapporterna lider av att de ir kommittéprodukter med en
representation som utesluter tydlig kritik av bide givare och
mottagare. Tillvixtkommissionen nimner frigan om bistind kan gora
mer skada dn nytta utan att ha berért de viktigare avarterna. Utan att
egentligen ha diskuterat frigan konstateras att *dessa farhigor ir svira
att bevisa, men lika svra att avvisa”.

Bide ReCom och Tillvixtkommissionen behandlar i forsiktiga
ordalag problem med mindre god sambhillsstyrning. Ingen av
rapporterna gor emellertid nigot f6rsok att bedéma kostnaderna for
korruption och kleptokratiskt vanstyre. De skarpaste formuleringarna
finns, intressant nog, 1 samband med inkomsterna fr&n koncessioner
for att utvinna olja och gas eller att bryta malm.*® Det ir symtomatiskt
att ReCom ger givarna ansvaret {or att bistd mottagarlandets regering i
kampen mot korruption.

Globala nyttigheter

Under senare &r har svirigheten att férmedla bistdnd genom
regeringskontrollerade  kanaler 1 sviktande stater fitt okad
uppmirksamhet. Av Sidas &rsredovisning 2014 framgdr att det
bilaterala bistdndet regelmissigt kanaliseras “genom multilaterala
organisationer eller via civilsamhillets organisationer” (s. 20). En
annan utvdg ir att flytta bistdndsinsatserna till en global nivd med
inriktning pd att producera nyttigheter av virde fér minniskor 1 l3g-
och medelinkomstlinder. Flera organisationer och forskare hivdar

* Tillvixtrapporten, men inte ReCom, nimner EITI (Extractive Industries Transparency
Initiative) som bl.a. innebir att koncessionshavare uppger vad de betalar och regeringar vad
de erhdller. Om det finns en skillnad s& vet man att en del hamnar i fel ficka. Systemet ir
frivilligt. Demokratiska Republiken Kongo (f.d. Zaire) erhsll 2006 officiellt 86 000 dollar i
koncessionsinkomster (mineral royalities), vilket forefaller vara i underkant.
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emellertid att oberoende av hur stora svdrigheterna dn ir méste
bistindet inriktas pd att stirka nationell kapacitet att forse
medborgarna med vird-skola-omsorg. Det duger helt enkelt inte att ge
upp idén om nationellt dgande och att mélet ir att bidra till en
sjilvbirande tillvixt.

Tvd nyligen presenterade rapporter fir illustrera denna
problematik. Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA) publicerade
2014 rapporten Sweden “s Development Assistance for Health — Policy
Options to Support Global Health 2035 Goals (Yamey et al., 2014) som
beriknade kostnaderna for att lyfta hilsostandarden i alla 18g- och
mellaninkomstlinder. Aret dirpi presenterades en rapport frin
Overseas Development Institute (ODI) — Financing the Future
(Greenhill et al., 2015) — som tar sikte pd att hoja inkomsterna for de
allra fattigaste hushillen samt garantera sjukvard och utbildning 1 l3g-
och mellaninkomstlinder®’.

EBA-rapporten bygger pd den s.k. Lancet-studien (Lancet
Commission on Investing in Health, CIH), som presenterade en plan
for hur man skulle lyfta hilsostandarden 1 alla 18g- och
medelinkomstlinder vad giller barnadédlighet och dodlighet 1
infektionssjukdomar till den nivd ”som 1 dag rdder 1 de
medelinkomstlinder som har bist hilsa”. Foér perioden 2016-2035
krivs en satsning pd 1 runda tal 1 410 miljarder dollar utéver vad som
redan gors. Stoérre delen av kostnaden, ca tvd tredjedelar, avser
medelinkomstlinder dir flertalet mycket fattiga minniskor bor.
Arskostnaden stiger frin mindre in 60 miljarder dollar i bérjan av
perioden till nira 90 miljarder under de sista dren. I rapportens
rikneexempel finansieras detta med bistdnd och inhemskt sparande i
berérda linder. Forfattarna anser att Sverige och andra givarlinder i
alltfor stor utstrickning finansierar insatser pd lokal nivd samtidigt
som stodet for ”globala funktioner” (forskning,
informationskampanjer, politiskt ledarskap m.m.) ir alltfor litet.
Dirfor foreslds att bistdndet 1 hogre grad inriktas pd hilsoomradet
med tonvikt pd globalt samarbete. Viktigare ir att liginkomstlinder
forutsitts finansiera stérre delen av programmet genom att ta i
ansprdk tvd tredjedelar av den forvintade Skningen av statsutgifter
under perioden fram till 2035 (s. 23). Prognoserna f6r bide bistindets
och bruttonationalproduktens framtida storlek forutsitter en stabil
ekonomisk expansion.

¥ Rapporten ir finansierad av Sida och av Bill and Melinda Gates stiftelse.

48



ODI-rapporten tar ett bredare grepp. Den bestir egentligen av tre
separata program med ett gemensamt mal — att férbittra situationen
for de allra fattigaste hushéllen. Fér att sikra en inkomst p8 1,25 dollar
per dag foresldr forfattarna ett Bolsa Familia Global, efter brasiliansk
forebild. Det finns fortfarande 550 miljoner individer som inte nir
denna nivd. Detta delprogram tar ocksd sikte pi att bygga upp ett
forsikringssystem som omfattar ersittning 1 hindelse av arbetsléshet
och sjukdom samt pension (s. 29). Den &rliga kostnaden beriknas till
42  miljarder dollar. Ett andra delprogram ska garantera
grundutbildning f6r barn i berittigade familjer till en kostnad av 32
miljarder dollar. Den tredje komponenten ska ge tillgdng till god
sjukvdrd (universal health coverage). Kostnaden per &r uppgir till 74
miljarder dollar. Den samlade investeringen blir siledes nistan 150
miljarder dollar per ar, vilket ganska exakt motsvarar det offentliga
bistindet 2013. En del av dessa kostnader ska emellertid finansieras
genom inhemskt sparande i berérda linder. Forfattarna utgdr frin att
“utvecklingslinder erhdller intikter i linje med deras beriknade
beskattningsformédga och allokerar hilften av totala resurser till sociala
sektorer” (s. 11)*®. P4 detta sitt krymper det gap som ska finansieras
med bistdnd till 84 miljarder dollar.

ODI-rapporten skiljer sig frin EBA-rapporten pd ett intressant
sitt. Trots att forfattarna ir medvetna om de minst utvecklade
lindernas svaga administrativa kapacitet och ”politiska problem”
(political constraints)™® insisterar de pd att alla programmen méste
”levereras” genom nationella institutioner. De oundvikliga problemen
ska 18sas genom att givarna forséker hitta limpliga nationella partners
inom regeringen och stirker mottagarlandets kapacitet. ODI-
rapporten foresldr helt enkelt att givarlinderna ger regeringarna ett
erbjudande som de inte kan tacka nej till. Det land som tackar ja
kommer att fi generds och uthillig finansiering under 20 5.
Forfattarna vill ocksd radikalt forindra ”leverantorssidan”™. T stort sett

* Denna citerade passus ir oklar pd flera punkter. Vad syftar “utvecklingslinder” pa? Det
intressanta ir ju liginkomstlindernas férmdga att ta in skatt och omférdela till sociala
indama3l. Det framgir inte av rapporten hur faktiska skatteinkomster forhiller sig till berdrda
linders “beriknade beskattningsférmaga”.

# Det finns i rapporten inte ett ord om korruption och politiskt vanstyre. Den eufemism
som genomgdende anvinds ir "political constraints”.

%0 Kraven pd mottagarlinder ir &verraskande och orealistiskt stringa. *Varje felallokering
eller forskingring” kan “automatiskt” leda till att stédet dras in. Om dessa regler gillde for
EU:s jordbruks- och regionalpolitik skulle programmen g8 i std.
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alla insatser ska formedlas av nya internationella institutioner eller
genom nira samarbete mellan existerande multilaterala organ.

I bdda rapporterna foreslds en kraftig omdisposition av det dkade
bistindet linkad till att mottagarlindernas regeringar férindrar sina
statsfinansiella prioriteringar under ldng tid. Detta ir precis den typ av
frdgor som i en demokrati ska debatteras och prévas mot alternativa
indamil. Det gir silunda mycket litt att argumentera for att det
internationella utvecklingssamarbetet méste fokusera pi att 1 Afrika
soder om Sahara frimja en utveckling som birs av en arbetsintensiv
och konkurrenskraftig exportindustri samt hoégre produktivitet i
jordbruket. Detta ir tex. ReComs slutsats. Nya jobb inom
tillverkningsindustri har hég multiplikatoreffekt pd sysselsittning.
Denna utveckling kan bara komma till stdind om utlindska féretag i
storre utstrickning viljer att flytta tillverkning tll regionen.
Prioriterade insatser blir di investeringar i infrastruktur, forskning,
utbildning av ingenjorer, ekonomer och agronomer samt goda
institutioner som héller transaktionskostnader pd rimlig nivd. Detta
alternativ stiller pd sin spets den svira och obekvima frigan om hur
man bist lyfter minniskor ur fattigdom. Ska resurser inriktas pd
direkta insatser fo6r de allra fattigaste eller ska man sitta sin lit ull
omedelbart produktiva investeringar som p4 sikt "lyfter alla bitar”?

Det finns ocksi anledning att sitta en del frigetecken for olika
forslag och argument i de bdda rapporterna. Det framgar silunda inte
av EBA-rapporten varfér Sidas satsning pé lokala insatser skulle vara si
uppenbart missriktad. Forfattarna till ODI-rapporten menar {6r dvrigt
att nationella och lokala institutioner miste stirkas for att kunna
formedla de insatser som krivs.

EBA-rapporten ir starkt inriktad pd medicinsk forskning 1 sniv
mening. Silunda utesluts explicit effekter av tillgdng pa rent vatten och
forbittrade sanitira férhillanden (s. 89). Det noteras att trafikolyckor
ir den vanligaste orsaken till att unga minniskor dor, sirskilt i Afrika
soder om Sahara (s.59), men det finns inga forslag om att forbittra
den fysiska trafikmiljén. An mirkligare 4r att preventiva itgirder for
att frimja minniskors hilsa fir en s undanskymd plats i EBA-
rapporten — totalt mindre in en sida (s. 25-26). Det framgar att skatter
pa tobak, alkohol och socker kanske kan forlinga livet for flera tiotals
miljoner minniskor och generera mer dn 100 miljarder dollar i drliga
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skatteintikter™". I en situation d3 det giller att f6rdela knappa resurser
méste rimligen denna typ av preventiva insatser fi fértur — sirskilt som
de i stort sett kan finansiera hela det féreslagna programmet.

ODI-rapporten har den sympatiska egenskapen att den tar pd allvar
problemet att férmedla insatser genom sviktande staters egna
institutioner. Det finns emellertid ett avgérande faktum som nimns
men aldrig diskuteras. Den grupp mycket fattiga det handlar om
kommer till 68-72 procent frin etniska minoriteter (s. 19). I detta
perspektiv fir uppdraget — att utforma insatser ”si att de ger stdd for
linders anstringningar att nd de fattigaste av de fattiga och anpassas
till varje lands speciella férhdllanden, och ger stod for den typ av
fattigdomsinriktad tillvixt som gynnar alla och garanterar en
anpassningsforméga som skyddar familjer mot risken att dter hamna i
fattigdom” — en helt annan dimension. Rapporten siger inget om vilka
minoriteter det handlar om i berdrda linder. Vi vet emellertid att det
finns starka politiska hinder att avdela resurser for etniska minoriteter.
Det finns generosa resurser 1 EU-budgeten avsedda fér romer, men
ingen politiker 1 Bulgarien och Ruminien agerar aktivt for att de ska
anvindas. Det ir en illusion att tro att en regering i Myanmar ska
formedla bistind till rohingyafolket®.

Bide EBA- och ODI-rapporten bygger pi den icke uttalade
férutsittningen att det finns ett givet utrymme att disponera. Jag ir
dvertygad om att argumenten for de framlagda forslagen skulle ha haft

! Yamey et al. (2014) anger att en skattehdjning pd 50 procent enbart p3 cigaretter skulle
“f6rhindra ungefir 20 miljoner dédsfall” (sic) och generera arliga extrainkomster fér staten
pd 20 miljarder dollar under de nirmaste 50 dren. En lika stor hdjning av tobaksskatten i
Indien skulle ge 4 miljoner minniskor ett lingre och friskare liv och statskassan skulle {3 ett
arligt ullskott p& 2 miljarder dollar. Enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) 6kar
rokningen nu bara i 27 linder - sjutton av dessa ligger i Afrika. Om vi skulle utstricka
skattehdjningarna till alkohol, bensin och socker skulle effekterna fér alla l8g- och
medelinkomstlinder handla om ett bittre och lingre liv for kanske 100 miljoner minniskor
och en férstirkning av statskassan pd lingt dver 100 miljarder dollar per &r. Denna grova
berikning bygger helt pd att de berikningar som anges (Yamey et al., 2014, s. 26-27) ir
korrekta. Det miste dock tillfogas att det inte dr litt att hoja skatten pd socker. Varje forsok,
varhelst 1 virlden det sker, bekimpas av en extremt miktig och effektiv organisation — Big
Soda — med Coca-Cola och PepsiCo i spetsen (se Marion Nestles (2016) bok Soda Politics:
Taking on Big Soda (and Winning).

52 Det finns numera, inte bara i Sverige, ett starkt fokus ps insatser som ska hjilpa fattiga
mdnniskor till ett bittre liv. Man vintar sig d att finna en grundlig empirisk redovisning av
vilka dessa minniskor 4r. Nu fir man litt intrycket att de helt enkelt dr en procentuell andel
av virldens befolkning. Men Hemingways svar till Scott Fitzgerald var fel. Skillnaden mellan
rik och fattig ir inte bara — kanske inte ens huvudsakligen — att den férstnimnde gruppen har
mer pengar.
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en helt annan skirpa om det hade handlat om en tivlan om knappa
resurser.

Har bistandet gjort nytta?

Bland de forskare som tidigt démde ut bistindets méjligheter fanns,
vid sidan av René Dumont, ocksd “the usual suspects” Milton Friedman,
Friedrich Hayek och Robert Nozick. Den mest uppmirksammade
kritikern dr emellertid P.T. Bauer och det finns goda skil for detta. Till
skillnad frin flera fitoljekonomer hade han erfarenhet av faktiska
forhdllanden 1 flera linder 1 Afrika och Asien. I en tidig bok -
Economic Analysis and Policy in Underdeveloped Countries — tecknade
Bauer (1957) en optimistisk bild av den utveckling som skett 1 stora
delar av Afrika och Asien, sirskilt Nigeria, évriga delar av Vistafrika
och Malacka, frin slutet av 1800-talet och under 1900-talets forsta
hilft. Den “tillvixt som igt rum ricker mer dn vil for att avfirda
forestillningen att dessa linder stagnerar eller att de pd nigot sitt
skulle vara fingna 1 en fattigdomsféilla.”53 Han tillbakavisade ocksd
med gott empiriskt stéd forestillningen att afrikaner inte skulle svara
pd ekonomiska incitament och pdpekade att de utvecklingsplaner som
redan vid denna tid producerades i stor mingd styrdes av "motiv som
hade svagt samband med deras tillforlitlighet”.

Nir det internationella utvecklingssamarbetet inletts pd allvar blev
Bauer en av dess mest ihirdiga kritiker. Kirnan 1 kritiken var att
bistdnd oundvikligen innebar att regeringar fick resurser som stirkte
deras politiska makt och mojligheter att reglera ekonomin i eget
intresse. Detta kunde, i Bauers virld, bara i "negativa och ibland rent
forodande effekter”. Till skillnad frin vad praktiske taget alla anda
ckonomer ansig hivdade Bauer att bistind innebar att resurser

. .. o » . . . . . 54
overfordes frin “mer produktiva minniskor till mindre produktiva.

55 Allan McPhee (1926) talar till och med om The Economic Revolution in British West
Africa. Se dven Lewis (1969) och Bauer (1981).

>* For sikerhets skull méste sigas att det inte finns ndgra formuleringar som antyder att
Bauer skulle ha nigra rasistiska sikter. Han ir tvirtom full av beundran f6r alla sm3brukare
som snabbt och effektivt anpassar sig till marknadens krav. Det finns ett kuridst inslag i
Bauers kritik som inte har uppmirksammats. I boken Equality, the Third World and
Economic Delusion (1981) hivdar han att "bistindets bidrag till Tredje virldens utveckling
kan aldrig bli annat d4n marginell (extremely small)”. Detta var pd 1980-talet inte sant. Flera
utvecklingslinder fick d& en mycket betydande del av investeringsbudgeten finansierad med
bistind. Bauers skruvade argumentering f6r att bistindet trots sin litenhet kan f3 si
férodande konsekvenser blir dirfor ritt mirklig. Bauers resonemang ir emellertid intressant
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P3 senare tid har Bauer fitt medhdll frdn flera journalister och
forskare,” senast ocksi av 2015 drs mottagare av Riksbankens
ekonomipris, Angus Deaton. De bygger alla sin kritik pd det som skett
1 l3g- och medelinkomstlinder under det senaste halvseklet. Ocksd
politiker i mottagarlinder, t.ex. Paul Kagame i Rwanda, har ifrgasatt
om bistdnd bidrar tll wllvixt. Internationella valutafondens
chefsekonom Raghuram Rajan, senare chef fér Indiens centralbank,
hivdade 2005 att bistind tringde ut arbetsintensiv export med
allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenser.® Riddell (2007)
citerar Virldsbankens Afrikachef som ocksd menade att bistind kan ha
gjort mer skada dn nytta. Bland de mer positiva bedémningar som
gjorts stdr den tidigare nimnda ReCom 1 sirklass. I den korta
sammanfattningen av en omfattande kartliggning slds fast att vir
“analys av aggregerade data visar att den drliga avkastningen p4 bistdnd
varit 7 procent éver 35 &r”. Ett viktigt skl tll detta resultat dr att
utvecklingssamarbetet fir effekt pd ling sikt — “och de lingsiktiga
effekterna har nu kommit”®’. Virldsbanken hivdar ocksi att
merparten av deras projekt lyckas.

och pd inget sdtt befingt, men abstrakt. Kdrnan ir att han antar att det alltid finns ett
alternativ till bistind — att ldna p4 den internationella kapitalmarknaden. Det enda bistindet
kan 3stadkomma ir dirfor att forbilliga uppliningen (Bauer, 1981, s. 100-103). Till slut blir
Bauers litania om allt elinde bistdnd alltid stiller till med rdtt svirsmilt.

5 T.ex. Meredith (2016); Moyo (2009); Smith (2003); Ayittey (2005); Nugent (2004);
Collier (2007) ; Easterley(2002); och Karlstrém (1996).

% Collier (2007), s. 121.

7 ReComs slutsats bygger pd Arndt; Jones och Tarp (AJP) (2015). Denna studie ir inte
omedelbart littillginglig men den grundliggande logiken ir enkel och klar. Eftersom en stor
del av bistindet gir till hilsovird och utbildning miste vi acceptera att avkastningen fir sin
fulla effekt langt efter investeringen. Det blir dock inte klarlagt varfor effekten ir negativ
under de férsta fem ren och positiv férst under de féljande trettio dren. Utgdngspunkten
for den simuleringsmodell som AJP bygger ir ett tiotal empiriska studier som utférts under
perioden 2008 till juli 2014 med Rajan och Subramanian (R]) (2008) som inspiratér. Med
nédvindighet miste en metamodell bygga pi ett stort antal forenklande antaganden. Bland
annat antas den inhemska sparkvoten vara konstant och utan bistind ir ”produktivitet och
bade kvalitet och kvantitet av humankapital konstant”. Detta miste sdvitt jag kan se innebira
att alla produktivitetsvinster tillskrivs bistindet — och bistindets slutliga effekt for total
produktivitet (terminal impact of aid on aggregate productivity) férutsitts vara positiv. AJP
konstaterar att “varje forestillning att strukturella ekonomiska parametrar ir i huvudsak
stabila, antingen mellan eller inom linder och 6ver tid, ir heroisk”. Det ir inte uppenbart vad
denna simuleringsmodell tillfér som man inte fir reda pd genom att ta del av de empiriska
studierna. Direkt tveksamt blir det nir AJP foretar “rimliga modifikationer” av RJ:s
berikningsmodell s att den visar ett positivt samband mellan bistind och tillvixt som inte
finns i den ursprungliga studien. I ReComs sammanstillning Aid, Growth and Employment
sigs helt korrekt att de inte finner nigot systematiskt samband. Ocks3 en annan diskrepans
ir betinksam. AJP skriver att i flertalet fall ir sambandet mellan bistind och tillvixt positivt
och ”bara i tvd fall (Ghana och Tanzania) forefaller effekten av bistind vara negativ och
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Flera andra stora undersdkningar av bistindets effekter, t.ex.
Cassen (1984) och Riddell (2007), stannade fér mindre tvirsikra
slutsatser. Cassenrapportens summering av bistdndets betydelse for
tillvixt och fattigdomsbekimpning ir en aning mingtydig vilket vil
speglar svirigheten att finna allmingiltiga sanningar. Ndgot samband
mellan infldde av bistind och 6kning av BNP stdr inte att finna vilket
forklaras med att bistind bara ir en liten faktor bland minga andra.
Samtidigt sigs att bistdndet till linder séder om Sahara pd 1980-talet
svarade for 50 procent av investeringarna och 40 procent av importen.
Aven om detta bistind inte hade nigra lingsiktiga effekter s3 borde
det ha registrerats i statistiken om det inte omedelbart placerades pd
konton utomlands. Med en uppgiven suck konstaterade forfattarna att
”man skulle vara gladare om det fanns ett starkare samband mellan
bistind och tillvixt 1 den internationella statistiken”. Roérande
effekterna pd fattigdomen konstaterade forfattarna att andelen fattiga
okade och att de fattiga blev fler men “icke desto mindre, bistind har
hjilpt de fattiga”.

I litteraturen refereras ofta till Clemens et al. (2012) studie som
anger att en okning av bistdndet ger en avkastning pd 0,1-0,2 procent.
ODI-studien Financing the Future (Greenhill et al., 2015) redovisar
flera studier som antyder att bistdind har positiv effekt 1
medelinkomstlinder men inte i liginkomstlinder.

Ett forhéllande som ofta gléms bort ir att bistdnd oundvikligen har
héga transaktionskostnader av den enkla anledningen att regering och
forvaltning 1 jordens fattigaste och ofta sviktande stater ska férhandla
med och anpassa sig till 6nskemdl frdn flera hundra givare som satsar
pa allt mindre projekt. ReCom rapporterar att beslut av 197 nationella
myndigheter och 262 multilaterala organ genererar ca. 100 000
pigdende projekt (ongoing aid projects annually). Den genomsnittliga
storleken ir liten och, trots givarlindernas ¢verenskommelse 1 Paris
2005 om bittre samordning och storre projekt, sd tycks de 1 stillet bli
mindsrse. Medianstorleken f6ll frén 120 000 dollar 2006 till 70 000 dollar
20107

Angus Maddisons (2003) berikningar av den lingsiktiga
utvecklingen inger bekymmer framfoér allt vad giller bistindets

signifikant”. T sammanfattningen framh3lls att en ”sirskild studie har gjorts f6r tv& linder
(Ghana och Tanzania) vilka krivde mer ingdende analys och férklaring”.
% UNU-WIDER (2014b), s. 51.
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effekter i Afrika. Utvecklingen i Latinamerika var stark under hela
perioden 1870-1913 d& per capita-inkomsten 6kade snabbare in i
Visteuropa. Aren 1950-1973 13g den 4rliga tillvixten p4 2,6 procent for
att 1973-2001 falla under 1 procent. Indiens utveckling var svag under
kolonialtiden men 6kningen av BNP per capita nidde 1,4 procent
1950-1973 och 3 procent 1973-2001. I Asien, exklusive Indien och
Kina, var 6kningstakten ungefir 0,5 procent 1870-1950 fér att 1950-
2001 hamna p3 ca. 3 procent — visentligen buren av tigerekonomiernas
exportledda expansion. Afrikas tillvixt var i detta perspektiv fullt
respektabel for hela &rhundradet fore forsta virldskriget. Perioden
1913-1950 6kade nationalinkomsten per capita med 0,9 procent per &r
vilket var lingt snabbare 4n i Asien och ett snipp 6ver genomsnittet
for hela virlden. Under perioden 1950-1973 6kade tillvixttakten i
Afrika tll 2 procent vilket kan bero pd tillskott av bistdind men
knappast pd oljeinkomster. Efter 1973 {61l den 4rliga 6kningen av BNP
till anemiska 0,2 procent — trots 6kat bistind. En orsak till den svaga
tillvixten dr krig och konflikter men en fyrfaldigad nota fér oljeimport
spelade ocks roll.

Det finns ingen rimlig mojlighet att gora en virdering med giltighet
for all den verksamhet som under mer in ett halvsekel rubricerats som
bistind eller utvecklingssamarbete. Under denna rubrik har samsats
bundna krediter, som ledde till import till inflaterade priser av
utrustning som aldrig kom till anvindning, och livsmedelsbistind™,
som slog ut lokal produktion, med insatser, som utrotat smittkoppor
och flodblindhet, samt l&ngsiktig finansiering av forskningsinstitut
som ICDDR,BBO, ICIPE® i Nairobi och International Vaccin
Institute 1 Sydkorea — en del av dem virldsledande. Provkartan pd
spektakulirt misslyckade projekt dr omfattande i Afrika, Asien och
Latinamerika. Men den krymper i jimforelse med det sovjetiska
experimentet och det idr inte osannolikt att graden av
tillkortakommanden, relativt sett, ir lika frekvent inom EU:s
regionalpolitik. Det famosa East African Groundnut Scheme
intriffade pa kolonialtiden. Den brittiska regeringen ville rida bot pd
bristen pa vegetabiliska oljor och inledde 1947 ett investeringsprogram
for att plantera jordnétter i Tanganyika. Kostnaden uppgick till 36
miljoner pund men nir férséket uppgavs 1951 hade produktionen inte

% Livsmedelsbistdnd frin givarlinder kostar normalt ca. 50 procent mer in vad som kan
upphandlas lokalt (Riddell, 2007).

¢ Tnternational Centre for Diarrhoeal Disease Research, Bangladesh.

! African Insect Science for Food and Health.
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nitt upp till den mingd jordnétter som importerats och anvints som
utside®. Riddell menar att projekt ofta lyckas nd sina specifika mil
men att framgdngen bli mindre synlig nir externa experter granskar de
langsiktiga effekterna. Under det kalla kriget bortsig avsindaren
regelmissigt ifrdn att endast en brikdel av bistindet nidde tilltinkta
mottagare. Miter vi 1 termer av minskad spidbarnsdédlighet,
fullbordad utbildning och ¢kad medellivslingd si ser vi massiva
framsteg som endast indirekt och diffust &terspeglas i ekonomisk
tillvixt®®. Den grona revolutionen som bidragit till att oka
livsmedelsproduktionen 1 framfér allt Asien hér till stor del ocksd
hemma pd plussidan. Det ir méjligen signifikativt f6r hur vitt dsikter
gdr isdr att insatser av frivilliga organisationer och humanitirt bistdnd
av ménga anses sjilvklart virdefulla medan andra inte tycks kunna se
nigra forsonande drag. Vi méste kanske noja oss med den brickliga
konsensus som tycks finnas i forskarsamhillet att den samlade
nettoeffekten varit liten men positiv. Det rdder emellertid 1 stort sett
total enighet om att den politik som mottagarlandet fér har avgoérande
betydelse f6r att nd uppsatta mal.

Men naturligtvis gdr det inte att rikna fram en meningsfull,
genomsnittlig avkastning pa de biljoner dollar som utbetalats i form av
bistind under efterkrigstiden. Om vi éver huvud vill férsoka belysa
situationen maste det ske land for land. Det gir di inte att befria sig
frdn tanken att Haiti och Nepal drabbats svirt av ett generdst bistdnd
under ling tid. I Taiwan och Sydkorea dr det & andra sidan
ovedersigligt att ett tidigt omfattande bistdnd lade grunden foér en
klok  polittk som framgingsrikt kombinerade skydd av
hemmamarknaden med satsningar pd export.

Sammanfattning och slutsatser

De stater som blev sjilvstindiga strax efter andra virldskriget mottes
med entusiasm och vilvilja bland allminhet och media. Det var heller
inte ovanligt eller orimligt att enpartistaten sigs som en tillfillig,
kostnadseffektiv 16sning. Den tillvixt som registrerades 1 Tredje

62 Ett senare lika magnifikt misslyckande dr Margaret Thatchers ilsklingsprojekt i Malaysia —
Pergaudammen. Se Tim Lankesters (2012) kompakta redogérelse i The Politics and
Economics of Britain ‘s Foreign Aid: The Pergau Dam Affair.

6 Detta dr p3 inget sitt unikt. Robert J. Gordon (2016) visar i sin massiva och
vildokumenterade studie av The Rise and Fall of American Growth att den vilfirdstkning
som skedde 1 Forenta staterna 1890-1940 inte alls kan utlisas i BNP-statistiken
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virlden in pi 1970-talet tycktes besanna forestillningen att det som
behévdes var kapital och att detta fick en hogre avkastning nir det
investerades 1 fattiga linder.

Denna vilvilja blev bestdende, trots att utvecklingen i stora delar av
Tredje virlden stagnerade under mer dn ett kvarts sekel och
forhoppningar om en utveckling mot mer demokratiska
styrelseformer grusadesm. Enpartistater utvecklades i minga fall till
kleptokratiska diktaturer och befrielserdrelser skaffade sig snabbt
stalinistiska vanor. Retoriken var ofta socialistisk men i praktiken
handlade det om ett regelverk som berikade en stadsbaserad elit. En
overvirderad valuta var oftast inte en misslyckad ekonomisk politik
utan en 4tgird som passade bra for den som kunde skaffa hirdvaluta
till officiell kurs. Si linge det kalla kriget pdgick hade politiskt
vanstyre ingen paverkan pd vare sig volym eller inriktning av bistindet.
Att den internationella debatten i olika FN-organ handlade mer om
bistdndsvolym och nistan inte alls om behov av reformer passade helt
enkelt bide mottagare och givare.

Inom ménga givarlinder — de nordiska linderna, Nederlinderna,
Storbritannien och Tyskland — fanns en stark opinion som inte ville
ifrdgasitta det Dberdttigade 1 ett generdst bistdind och
frivilligorganisationer som méste visa goda resultat for att finansiera
sin dverlevnad.

Men vi kan inte lingre ha en politik dir det éverordnade maélet ir
att betala ut ett visst belopp. Utgifter pd mer in 40 miljarder kronor
kan inte forsvaras med att det finns en ram som maiste fyllas.
Framging kan inte mitas som kostnad. Det dr nédvindigt att fokusera
pa vad vi gor och dstadkommer och lita forvintade resultat motivera
anslagens storlek. Det finns flera indikationer pd att regeringen och
Sida vid flera tillfillen haft mer pengar in man kunnat anvinda med
onskvird omsorg. Inte sillan har 16sningen blivit att ge extra stora
bidrag till internationella program eller att agera Zahlmeister {for
projekt som 1 huvudsak utférs av andra linders bistdndsmyndigheter.
Enligt verkets &rsrapport 2014 férmedlas 60 procent av bistindet via
multilaterala organisationer och 30 procent genom icke-statliga
organisationer och civilsamhillet.

1 det enda land som fortfarande tivlar med Sverige om att ni enprocentmalet, Norge, talar
Terje Tvedt om en nationell “godhetsregim”. Se Reinert (2016), s. 169.
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Den krets av linder som pd 1960-talet ansdgs forpliktade att ge
bistind till fattiga linder dr i dag ldngt rikare och har fitt fler
medlemmar. De linder som ir i behov av traditionellt bistdnd finns i
dag med vissa undantag i Afrika séder om Sahara. Denna region ir inte
bara klart fattigast — den attraherar utlindska investeringar i ringa
utstrickning och fir mindre remitteringar frdn diasporanGS. Redan ett
bistdnd pd en tiondels procent av den nya givarkretsens BNI motsvarar
20-30 procent av de samlade statsutgifterna i linderna sdder om
Sahara. Det ir inte pengar som saknas utan en politik som skapar goda
institutioner  och  attraktiva  méjligheter  att  investera 1
konkurrenskraftig, arbetsintensiv industri.

Indien har starkt begrinsat kretsen av mottagarlinder och
motiverat detta med att transaktionskostnaderna ir f6r hoga. Flera
asiatiska linder har 1 kraft av hog ekonomisk tillvixt under manga &r
anslutit sig till den grupp som ger bistdnd. Brasilien bide ger och fir.
Ocks8 mycket fattiga linder antyder att de kommer att fasa ut
bistdndet inom en snar framtid. Det ir anmirkningsvirt att det pd
givarsidan inte finns en engagerad diskussion om en exitstrategi

Det finns naturligtvis flera alternativ till det nuvarande
enprocentmdlet. For att ge stadga 3t den féljande diskussionen vill jag
emellertid borja med att utveckla mitt eget forslag. Det bygger 1 allt
visentligt pd hur regering och riksdag tar stillning till anslagen fér
forskning. Detta sker vart fjirde dr och bygger pd ett omfattande
beslutsunderlag ~ som  inlimnats till  regeringskansliet  frin
forskningsrdd, lirositen och andra intressenter. Civilsamhillets
organisationer och ménga enskilda forskare tar regelmissigt detta
tillfille for att fora fram idéer om hur forskningen ska utvecklas och
organiseras. Resultatet ir en intensiv och upplysande debatt.

Denna modell skulle innebira att Sida fir 1 uppdrag att utarbeta ett
mer omfattande underlag infér regeringens och riksdagens beslut om
bistdndets omfattning, inriktning och mélsittning infor varje
fyradrsperiod. Andra myndigheter och civilsamhillets organisationer
anmodas eller inbjuds att komma med synpunkter. Det kommer inte

6 Remitteringar till Afrika sdder om Sahara uppgick 2015 till 35 miljarder dollar medan
Latinamerika inkl. Karibien fick dubbelt si mycket. Syd- och Ostasien mottog vardera
omkring 120 miljarder dollar.

 Foreman (2012), s. 146-48, anger att Storbritannien fick agera diplomatiskt for att i
fortsitta att ge bistdnd till Indien.
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att saknas frivilliga debattdeltagare. Sida kommer sannolikt att
engagera forskare for att belysa sirskilt viktiga och aktuella aspekter.

Detta tillvigagdngssitt har flera férdelar. Vi fir en naturlig och
rationell beslutsordning dir regering och riksdag forst tar stillning till
vad som ir rimligt och méjligt att goéra och direfter anvisar medel f6r
att utféra uppdraget. riksdagens utrikesutskott kommer att f3 en rik
och problematiserad information som férhoppningsvis leder till en
parlamentarisk debatt om framtidens internationella
utvecklingssamarbete. Det blir naturligt, bdde i den politiska och i den
allminna debatten, att granska och bedéma bistindets olika
komponenter pd dess egna meriter. Sida fir tillfille att definiera de
personella resurser som fordras for att férvekliga faststillda mal.

Att ta beslut 1 ritt ordningsfoljd garanterar inte maluppfyllelse. Det
gdr inte, vare sig det giller forskning eller internationellt
utvecklingssamarbete, att garantera ett visst resultat. Det handlar 1
bida fallen om en riskfylld verksamhet — och en ritt att ta stora risker.
Diremot ir det mojligt att bedéma och kvalitetssikra sjilva
verksamheten. Det dr ocksd nyttigt att med en viss frekvens begrunda
vilka m8l som ir rimliga och mgjliga att nd. Det 6verordnade milet for
svenskt bistdnd ir fattigdomsbekimpning. Sida har i en viktig rapport
pekat pd hur svirt detta uppdrag ofta dr och i den litteratur jag tagit
del av finns vitt skilda uppfattningar om hur man bor gi tll viga.
Framfor allt skiljer sig &sikterna &t om hur samarbetet med
mottagarlandets institutioner kan och bor organiseras. Det ir inte
sannolikt att en diskussion om nu gillande mil kommer att leda till
forslag om radikala férindringar, men det kommer inte att rdda nigon
brist pd frigor som méste belysas 1 regeringens beslutsunderlag.

I begynnelsen och under flera artionden fick internationellt
utvecklingssamarbete  stort utrymme 1 media. Journalister
rapporterade om programlinder och fr8n de stora internationella
konferenserna. Innan delegationen avreste till Unctad III i Chile 1972
holls en vilbesokt presskonferens. I dag vet nistan ingen vilket
nummer nista sammankomst har. Det finns sikert flera skal till att
bistdndet hamnat gt pd den politiska dagordningen. En orsak ir
rimligen att alla partier, utom Sverigedemokraterna, ir eniga i stddet
for enprocentnivdn och andra stora frigor. Det gir dirfor inte att lova
att ett omtag vart fjirde &r leder till en intensiv och upplysande debatt.
Alla delar nog inte heller min évertygelse att det alltid dr av virde i en
demokrati att stora samhillsfrigor stills under debatt.
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Den litteratur jag tagit del av och delvis redovisat i denna essi ger
emellertid vid handen att det finns en rad centrala frigor som fértjinar
en Oppen politisk debatt. Forskningen har aldrig varit sirskilt
omfattande men den ir i dag rikare och har bittre rotter 1 den
empiriska myllan. Det finns helt enkelt anledning att ta ett steg
tillbaka och fundera éver hur det nya uppdraget ser ut. En helt central
frdga dr Sveriges och Europas relationer till Afrika under detta
drhundrade.

Nir det inte lingre finns en gemensam finansiell ram fér alla
verksamheter som finansieras frin bistdndsanslagen si méste de olika
komponenterna motiveras och virderas p4 sina egna meriter. Detta har
ett virde 1 sig eftersom de skiljer sig &t i flera avseenden - mal;
mojligheter att férutse, planera och utvirdera; handliggning och
beslutshierarki. Det dr en sirskild poing att alla de insatser som
egentligen inte hor hemma i bistdndet miste forsvaras med andra
argument in att de inte kostar friska pengar.

Sida organiserar sin verksamhet, i enlighet med regeringens
anvisningar, 1 37 strategier och 3 utfasningsplaner. Flertalet ir
bilaterala med angivna linder som destination. En strategi avser
humanitira insatser for att bistd minniskor som drabbats av konflikter
och katastrofer. Andra tematiska strategier handlar om miljé- och
klimatmissigt hallbar utveckling; socialt och ekonomiskt héllbar
utveckling; minsklig sikerhet och forskning. Det multilaterala
bistindet hanteras i huvudsak inom utrikesdepartementet.

En betydande del av bistdndet handlar fortfarande om ett
samarbete med angivna linder. I flera fall bygger emellertid
verksamheten inte pd ett samarbete med mottagarlandets
myndigheter. 1 stillet férmedlas det genom icke-statliga
organisationer som bedriver undervisning och sjukvird eller arbetar
for att stirka demokrati, minskliga rittigheter och jimstilldhet. En
betydande del gir tll aktivistorganisationer och andra enskilda
organisationer. Det angivna skilet dr att médlen {6r samarbetet inte kan
nds 1 samarbetet med offentliga, regeringskontrollerade institutioner. I
Uganda, som ir ett extremfall, gdr endast 3 procent av bistdndet till
offentliga myndigheter.

Detta ir en helt central friga. Nir bistindsverksamheten inleddes
pd allvar var det sjilvklara syftet att stirka mottagarlindernas kapacitet
att mobilisera resurser och ta kontroll éver sin egen utveckling. Dirfor
insisterar forfattarna till den tidigare nimnda rapporten ODI 2015 pd
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att givarlinder miste engagera offentliga institutioner pd olika nivder i
det land dir insatserna genomférs. Det duger inte att ge upp tanken pd
mottagarlandets ansvar och dgarskap bara dirfor att det dr svirt. Efter
mer dn ett halvt sekels omfattande bistind till ett land méste det
rimligen gi att bedéma var det finns méjligheter till ett framgdngsrikt
samarbete pd basis av gemensamma virderingar och prioriteringar.

Strategin fér humanitirt bistdnd ir naturligtvis speciell. Behoven
kan inte till fullo férutses. Vi har emellertid lirt oss att 1 en virld med
ett femtiotal sviktande stater har konflikter och katastrofer en tendens
att orsaka bestdende skador. I grunden giller dock att Sverige méste ha
en beredskap att tillsammans med andra linder delta i proportion till
katastrofers och konflikters omfattning.

Det ter sig naturligt att regeringen vart fjirde &r infér riksdagen
redovisar hur anslagen ska fordelas pd en rad aktiviteter som inte kan
mitas med samma maittstock. Fattigdomsperspektivet dr gemensamt
men i minga fall handlar det om aktiviteter, t.ex. forskning och stod
till aktivistorganisationer och andra enskilda organisationer, som forst
pa sikt bidrar till att férbittra fattiga minniskors livsvillkor.

Stéd till de stora multilaterala organisationerna och programmen
handlar snarast om en obligatorisk internationell virnplikt. Vi kan
betala mer eller mindre men vi kan aldrig helt avstd frin att bidra.
Bedémningen bor bygga pa den aktuella institutionens kompetens och
effektivitet samt Sveriges politiska prioriteringar. Noédvindiga
utvirderingar bor av kostnadsskil organiseras tillsammans med andra
intressenter.

Hittills har Sverige gett ett oproportionellt stéd till s& gott som alla
FN-organ. Nigra mindre institutioner, t.ex. UNRISDY, ir helt
beroende av bidrag frén Sida for sin fortlevnad. I skrivande stund rikar
jag 1 World Trade Organisation:s &rsrapport se att Sverige 2009-2013
till den nyinrittade Doha Development Agenda Global Trust Fund i
absoluta tal gav mer in ndgot annat land — dubbelt si mycket som
Tyskland och trefalt mer in Férenta staterna. Vissa linder gav inget
alls. Denna politik gir tillbaka pd en princip som lades fast i prop.
1962: 100, Det ir inte sjilvklart att motiven ir lika starka nu ett halvt
sekel senare. I alla hindelser bér regeringen infér riksdagen klargora
varfor Sverige regelmissigt betalar proportionellt mer till s3 gott som

¢ United Nations Research Institute for Social Development. Just nu pagir ett upprop om
att ridda organisationen trots Sveriges utfistelse om ett tvi-3rigt stod.
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alla internationella program. Ocksd pd denna punkt kan man hoppas
pd en klargérande och stimulerande politisk debatt. Vi ska dock inte
ha foér stora férhoppningar. Den senaste bistindsutredningen —
GlobKom — innehiller en kritisk analys av FN-systemets insatser och
behov av reformer utan att detta féranledde ndgon som helst debatt
om en kursindring.

Ett framtida omtag ger mojlighet att 4terstilla en rimlig balans
mellan Sveriges administrativa kapacitet och ambitionsnivd. Det
innebir 1 férsta hand att Sida miste motivera hur olika strategier ska
utformas, vilka mil och resultat som kan nis och de finansiella och
personella resurser som fordras. Detta kan uppfattas som en plikt men
kan ocks8 ses som en befrielse. Forhoppningsvis kommer det ocks3 att
leda till att den politiska debatten fokuserar pd vad som hinder 1 de
linder dir de férmenta férménstagarna finns.

For regering och riksdag tillkommer mojligen ytterligare en
dimension. Sidas program omfattar en mingd olika aktiviteter och ir
geografiskt vida spritt — insatsstocken anges till 2000, Det ir
oundvikligt att ocksd stora delar av ”bilaterala” insatser férmedlas via
multilaterala  institutioner  och  program, andra  linders
bistdindsmyndigheter, privata stiftelser och icke-statliga organisationer.
I sniv mening kan det vara en effektiv 16sning. Sidas villighet att std
for basfinansieringen till olika program ir kanske i grunden klok men
det innebir att andra kan begrinsa sina bidrag till att finansiera de
projekt som ir den synliga delen av verksamheten. Sidas insatser dr i
stora delar av virlden det mest pdtagliga uttrycket for svensk
utrikespolitik och regeringen kan vilja att det synses. I s& fall finns
anledning att 6verviga om Sida ska bemannas {6r att pd egen hand ta
hand om ett mer koncentrerat program

Regeringen bor ocksd befria Sida frin uppdraget att gora
propaganda fér den egna verksamheten. Staten ska inte, som den
parlamentariska utredningen En wthdllig demokrati (SOU 2000:1)
framholl, finansiera kampanjer for att tala om for viljarna vad de ska
tycka. Sidas uppdrag bor dirfér begrinsas till att férse allmidnheten
med grundliggande information om utvecklingssamarbete och om
utvecklingen 1 vdr omvirld.

¢ Enligt Sidas drsrapport 2014 kanaliseras 60 procent av utbetalningarna genom multilaterala
organisationer och 30 procent via icke-statliga organisationer och civilsamhille. Endast
betriffande hogst 10 procent av utbetalningarna kommer Sverige i nigon direkt egen
kontakt med mottagaren.
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Den relativt milda férindring som jag foreslar ir alltsd att regering
och riksdag vart fjirde &r tar stillning till bistindets omfattning,
utformning och inriktning. Det finns sikert fler in de fyra
invindningar jag hittills stétt pd. Den i forvig faststillda ramen ir
viktig dirfoér att samarbetet dr ldngsiktigt och Sverige mdste kunna
gora ldngsiktiga utfistelser till mottagarna. En annan synpunkt ir att
en odiskutabelt fast niv8 bor behillas dirfor att de foérmenta
féormanstagarna inte kan gora sin stimma hord i den svenska debatten.
Vir nuvarande bistdndsminister, och minga andra, har hivdat att ett
generdst bistdnd behdvs for att vi ska kunna behdlla vir
“stormaktsstillning” pd detta omrdde. Ett fjirde argument gir helt
enkelt ut pd att ett anslag som motsvarar 1 procent av BNI ger oss
mojligheter att bidra till mingder av nyttiga insatser som annars inte
skulle komma till stdnd.

Alla dessa invindningar ir virda att ta pd allvar men jag finner
ingen av dem helt 6vertygande. Behovet att gora fleririga finansiella
taganden ir inget sirdrag for internationellt utvecklingssamarbete. I
princip ir varje riksdag suverin men det ir 8 anslag som kan skiras
ned kraftigt utan att det fir allvarliga konsekvenser fér den berérda
verksamheten. Om  Sverige vill behdlla sin stillning som
kunskapsnation ir finansiella &taganden for hégre utbildning,
forskning och vetenskaplig infrastruktur i stort sett eviga — och
stigande. For ovrigt dr det idag yrrerst {3 utfistelser som goérs for en
period som ir lingre dn fyra 4r.

Det ir naturligtvis sant att de férmenta férminstagarna inte kan
fora sin talan 1 den kammare dir det svenska folket sig sjilva beskattar
(och ofta inte heller 1 sitt eget parlament). Men riksdagsledaméter och
viljare har hygglig kunskap om vad som hinder i1 virlden utanfér
Stockholm. De fattiga lindernas representanter har mojlighet att
framféra sina krav vid mingder av mellanstatliga konferenser och
andra sammankomster med svenska deltagare. Det finns i det svenska
civilsamhillet manga grupper som bevakar frigor som rér
internationellt utvecklingssamarbete och stoder en bibeh8llen
enprocentniva.

Det ir oklart om Sverige dr en stormakt pd bistdndsomrddet 1
nigon annan mening dn att vi betalar mer 4n andra. Det ir silunda inte
klart 1 litteraturen att vi i sirskilt hég grad bidragit med innovativa
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s 14 - 69 . o . .
idéer eller metodutveckling . I alla hindelser miste regeringen visa
vad denna stormaktsstillning gdr ut pd och om den ir vird sitt pris.

Det fjirde argumentet bygger pd ett tankefel eller en foérhastad
slutsats. Det utgdr ifrn att om Sverige inte i forvig beslutar att
bistdindet méste ligga kvar pd3 enprocentnivin si kommer anslaget
automatiskt att minska (kraftigt?). Men detta dr inte korrekt. Mitt
forslag innebir bara att regering och riksdag vart fjirde r — p4 basis av
ett gediget underlag — tar férnyad stillning till verksamhetens
utformning och inriktning. Jag wtgdr inte ifrin att bistindsanslaget
sinks. Det enda som hinder 1 mitt forslag 4r att bistdndets
resursansprak 1 demokratisk ordning méste tivla om utrymme i
statsbudgeten mot andra verksamheter. Det ir faktiskt mirkligt att
alla som forsvarar enprocentmalet utgdr ifrdn att anslaget blir mycket
mindre om verksamheten utsitts {or granskning.

Det ir dirfor viktigt att upprepa en enkel sak. Denna diskussion
handlar inte om huruvida vi de nirmaste 3ren ska avsitta ett belopp
som motsvarar en procent av BNI tll internationellt
utvecklingssamarbete. Frigan giller om vi forvig ska bestimma att
detta dr en rimlig nivd utan att fundera p& hur behoven och méjligheter
tll framging forindras. Att Overge utgiftsméilet innebir inte
automatiskt att bistdndet blir mindre. Det blir fallet bara om
argumenten inte hiller.

Det ir, avslutningsvis, synd att en konkret och synnerligen
vilkommen férindring av det internationella utvecklingssamarbetet
med stor sannolikhet dr politiskt omdjlig. Nir Maastrichtfordraget
tridde 1 kraft fick EU kompetens att utveckla ett eget
bistdndsprogram. Den redan alltfér stora floran av stora och
medelstora program fick di ett ovilkommet tillskott. Redan hirt
overbelastade myndigheter 1 mottagarlinder méste ta hand om dnnu en
givare med egna krav och mél. Det finns, som nimnts, redan ca. 200
bilaterala bistindsgivare och drygt 260 multilaterala organisationer
som tillsammans hanterar omkring 100 000 pigdende projekt. Det har
inte bara varit svirt att komma &verens om en effektiv samordning —
den genomsnittliga projektstorleken minskar'®. Om EU i stillet kunde
ta 6ver medlemslindernas verksamhet pa detta omride skulle Europa i

¢ Det bér nimnas att Ridell (2007) anser att Sverige och Storbritannien dr bist pd att
utvirdera bistdndet (s. 168). Enligt Elinor Ostrom et al. (2002) menar dock mer dn 80
procent av Sidas personal att de frekventa utvirderingarna i stort sett saknar virde (s. xxiii).
/* UNU-WIDER (2014b), s. 51.
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dag ha ett tjugotal firre bistindsmyndigheter. Ett gemensamt
europeiskt bistdndsprogram skulle ha méjlighet att rekrytera
utomordentligt erfaren kompetens i medlemslinderna och bli den helt
dominerande samarbetspartnern for flertalet mottagarléinder71. Denna
maktstillning vore kanske ovilkommen f6r nigra linder men
rationaliseringsvinsten ir otvetydig. Arne Bigsten och Sven Tengstam
(2015) konstaterar i sammanfattningen av artikeln International
Coordination and the Effectiveness of Aid att “mycket skulle vara
vunnet vad giller bistdndets effektivitet om det var bittre koordinerat
[...]. Den potentiella reduktionen av fattigdom skulle vara massiv
(huge) men det finns svdra politiska hinder som foérhindrar
implementering.”’? For EU, som ir virldens dominerande aktor nir
det giller konfliktforebyggande och fredsbevarande operationer, skulle
det vara en ovirderlig tillgdng att disponera stora resurser for
l&ngsiktig dteruppbyggnad.

Kanske dr mojligheten att samordna EU-lindernas insatser nigot
mer realistiska pd ett visst omride. Det skulle silunda ha ett
utomordentligt stort virde om det fanns en organisation som 1 kraft av
resurser och kompetens alltid kunde ta huvudansvaret fér att
organisera insatser efter stora naturkatastrofer av den typ som nyligen
drabbade Haiti. Sjilvfallet borde detta vara en uppgift f6r FN men EU
ir 1 dagsliget ett mer realistiskt alternativ. Vad som behévs ir en
myndighet som kan férlita sig pd att kunna disponera bidrag i form av
personal, material och pengar frin 28 eller 27 medlemslinder. Framfor
allt skulle detta innebira att personal mycket snabbt fanns pd plats for
att organisera den egna insatsen och ge rdd till andra.

7t Det miaste dock medges att detta inte dr gjort i en handvindning. EU:s

bistdndsverksamhet har idag inte ett gott rykte. Storbritanniens bistdndsminister hivdade for
ett tiotal &r sedan att organisationens bistdndsmyndighet var simst 1 virlden — “en skandal
och en skamflick” (an outrage and a disgrace). GlobKom konstaterade att EU:s
utvecklingssamarbete priglas av 13g effektivitet och satte sitt hopp till ett antaget
reformprogram (s. 217-18 och 255-57). Den allminna uppfattningen ir att mycket blivit
bittre under de senaste 15 ren. Ett kvarstiende problem, som jag sjilv kommit 1 kontakt
med, ir en obenigenhet att medverka till en utveckling av mottagarlinders jordbruk som
kommer 1 konflikt med EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP).

72 Se dven Bourguignon och Platteau (2013) och Bourguignon (2015).
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