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Av Svedberg, Olofsgdrd och Ekman - IIES.

1. Metodologin i1 rapporten &r bristfdllig och av
begransad relevans fér uppdraget att utva@rdera den
samlade svenska bistdndsinsatsen i1 Guinea-Bissau
(GUB) . Det saknas saval historiskt som geo-
politiskt perspektiv. Rapporten &r utarbetad med
utgangspunkt fran att bistdndets mal endast ar
ekonomisk tillvaxt. Efter kritik fran SIDA av
tidigare utkast till synopsis och rapport har
6vriga svenska bistandsmd&l lagts till i rapporten,
dock utan att sjédlva analysen har férandrats.

Metodologin foér att analysera den makroekonomiska
effekten av svenskt bistand till GUB utgédr fran

s k modern ekonomisk tillvaxtteori och darmed
sammanhé&ngade ekonometriska regressions- och
modelltester baserade pa den ytterst bristfalliga
statistik som finns tillgadnglig. Vissa enligt
tillvaxtteorin nddvéndiga villkor for tillvaxt i
u-ladnderna definieras, varefter vissa indikationer
pa utvecklingen i GUB jamfdérs med dessa villkor.

En rimligare och mer verklighetsanpassad
utgangspunkt hade varit att analysera faktiska
socio-ekonomiska och politiska férhédllanden i GUB
vid sjélvstandigheten 1974, efter 500 ar av
portugisisk kolonialism och 12 ars befrielsekrig.
Tyvarr bortser denna utvardering av svenskt
bistadnd till GUB fran bevekelsegrunderna for
svenskt bistdnd till landet och den faktiska
situationen som radde fér 20 &r sedan nar det
langsiktiga bistandet inleddes t ex:

- Den ekonomiska struktur som kolonialismen
ladmnade efter sig innebar en starkt
centraliserad statsmakt som kontrollerade en
tudelad ekonomi med monopoliserad handel med
kolonialmakten Portugal, med export av ett fatal
ravaror (ndtter, ris och tra) till nedpressade
priser genom tvangsarbete samt import av
industrivaror.

- Huvuddelen av befolkningen livnarde sig pa
subsistensjordbruk praglat av traditionella
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socio-kulturella normer, vilket innebdr helt
andra varderingar a&n de som postuleras i
ekonomisk teori. Vid sjédlvstandigheten svarade
primitivt jordbruk fér 85 - 90 % av saval
befolkningens sysselsdttning som av export-

[

intdkterna. Industrisektorn sysselsatte 3 % och

(=)

tjanstesektorn 9 %.

- Denna ekonomiska struktur medfdrde stora
underskott 1 utrikeshandeln langt foére
sjadlvstandigheten. Pa 50-talet var export och
import ungefdr lika stora, fére kriget i bdrjan
av 60-talet hade exporten minskat till omkring
halften av importen och vid mitten av 60-talet
till under en tredjedel. Under kriget rasade
exporten till ca 9 % av importen 1972-74. Efter
sjalvstandigheten har exportens tackning av

importen &kat kraftigt (se nedan).

- De strukturella underskotten i statsbudgeten ar
ocksa ett arv fran kolonialtiden som varit svart
att eliminera efter sjdlvstandigheten med stora
politiska forvantningar och krav pa reformer och
férbattringar av hdlsovard och undervisning mm.

- Det ekonomiska och politiska fértrycket under
kolonialtiden ledde till stor emigration till
grannlanderna och betydande smuggling &ver
granserna. Kriget med bl a portugisiska
bombningar av bevattningsdammar fér risfalten
bkade flykten och skadade ekonomin f&r lang tid
framadt. Risarealen och -produktionen hade 1972
minskat med ca 70 % fran 50-talets niva och
jordndétter med ca 60 %. UNHCR beraknade att ca
20 % av hela befolkningen flydde under kriget.

- Den sociala situationen, dvs de manskliga
resurserna 1 ekonomjargong, var samre i GUB an i
nastan alla andra la&nder. Portugals investe-
ringar i "manskligt kapital" i GUB var minst
sagt blygsamma. Saval hdlso- som undervisnings-
nivan var bland de allra sa&msta i Afrika, och i
varlden.

- GUB ar av historiska skal ett miniputtland med
de sarskilda problem det innebdr ifrdga om
bristande skalekonomi och odelbarheter i
kostnader for statsfdrvaltning samt social och
ekonomisk infrastruktur etc.

Rapporten redovisar inte alls det usla ekonomiska
och sociala utgangslaget i GUB 1974, trots att
detta knappast torde sakna betydelse for att
férsta de svarigheter landet haft att skapa
ekonomisk utveckling och tillvaxt efter
sjalvstandigheten.
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Landets enorma bistdndsbehov pd alla omraden
innebar att Sverige som l&mnat humanitdrt bistand
under befrielsekampen (i linje med det fastslagna
oberoendemdlet) inte &vergav GUB vid sj&lvstdn-
digheten. Det radde politisk enighet i Sveriges
riksdag om att detta urfattiga land behd®vde
fortsatt stdd for att sjalvstandigheten skulle
kunna fa en hallbar ekonomisk och social grund.

En utvardering av bistandet till GUB borde utga
fran den situation som radde vid sj&lvstandigheten
och analysera de handlingsalternativ som féreldg
mht givna politiska och institutionella
begransningar. Mot ovan angivna bakgrund var det
naturligt att den befrielserdrelse som blivit
statsbarande parti prioriterade genomgripande
fébrandringar av den ekonomiska strukturen.

Det radde samtidigt stor &6vervikt i1 interna-
tionella utvecklingskretsar under mitten av 70-
talet, FNs andra utvecklingsartionde, f&ér upp-
fattningen att ekonomisk och social utveckling i
u-landerna forutsatte strukturomvandling fran
ensidigt ravaruexportberoende via de industria-
liserings- och basbehovsstrategier som FN-organen
utarbetade. Dessa fdrutsatte 1 sin tur statlig
utvecklingsplanering och bistandsfinansiering.

Industrin skulle ersdtta import och utveckla nya
exportprodukter med anvandning av ravaror fran
jordbruket, var det tankt. Det fungerade inte bra
nagonstans i Afrika eller Latinamerika, naturligt-
vis inte heller i GUB dar fdérutsdttningarna var
sdrskilt daliga.

Aven Sveriges regering, riksdag och bisténds-
myndigheter stddde industrialiseringsstrategin.
Den statliga industribistandsutredningen 1972
utarbetade en svensk modell fé6r industristdd. SIDA
fick en industribyra och senare skapades Swedfund
och BITS for direkt medverkan av svenska fdretag i
u-landernas industrialisering.

Parallellt med industrialiseringsstrategin
utvecklades under Varldsbankens ledning under 70-
talet idén om integrerad landsbygdsutveckling.
Stora tvarsektoriella insatser bedrevs i manga
lander, inkl GUB med svenskt stdd. Inte heller
denna satsning visade sig langsiktigt utveck-
lingsbeframjande, men gav viktiga lardomar pa
vagen.

Med facit i1 hand efter 20 ar ar det latt att
konstatera bristerna i1 den da& radande utveck-
lingsmodellen. Nar GUB valde utvecklingstrategi
och bistandsgivarna (EG, Sverige, Holland, FN-
organen, Varldsbanken m fl) utformade sitt stdd
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fér denna fanns dock knappast nagra alternativ
till den huvudinriktning som valdes. Denna
utgangspunkt borde vara given vid utvérderingen av
det svenska bistandet till landet.

2. Utvarderingen saknar ett tidsperspektiv ocksa
pa utvecklingsprocessen. Pa lang sikt krdvs en
inhemsk resursmobilisering som finansirar
investeringar. Men syftet med bistandet &r att
stddja mottagarlandet fram till den sjalvbarande
utvecklingens stadium. Det kan ta lang tid aven
f6r u-lander med langt battre utgangsldge &n GUB.

I den ekonomiska historien, t ex 1 Sverige pa
1800-talet och i Chile pa 1980-talet, var
sparandet negativt under perioden innan tillvaxten
kom igang och blev sjdlvbarande. Utl&ndsk
finansiering var i dessa fall och manga andra av
avgdbrande betydelse fo6r den fortsatta ekonoimiska
och sociala utvecklingen.

Utvarderingens utgangspunkt att "growth which is
fully or predominantly financed by foreign aid is
most likely not sustainable in the long term and
does not promote the economic and political
independence of the recipient country" &r saledes
ohistorisk och vilseledande.

3. De moderna ekonomiska tillvaxtteorier som
utvarderarna aberopar fanns inte n&r GUBs
utvecklingsstrategi och svensk bistandspolitik
utformades. Daremot fanns den neoklassiska
tillvaxtteorin som havdar att laginkomstlé&nder har
en férdel mot mer utvecklade lédnder i arbets-
intensiva, lagteknologiska branscher genom att
ldnerna ar lagre, sad att avkastningen pa
kapitalinvesteringar blir hoégre. Dartill kommer
efterslantrarnas fordel att utan egna utvecklings-
kostnader kunna kopiera teknologi fran mer
utvecklade lander.

Denna tes har inkorporerats i den moderna
tillvaxtteorin och aberopas 1 utvarderingen (s 26)
med stdd av ett antal regressionsanalyser pa
empiriska data. Sambandet "ju fattigare, desto
snabbare tillvaxt" pastds vara ett s k robust
resultat av dessa analyser. Implikationen &r att
ett extremt fattigt land som GUB borde ha mycket
snabbare tillvaxt an i-lander och NIC-l&nder,
vilket dock strider mot sunt fdérnuft och minimala
kunskaper om ovan redovisade socio-ekonomiska
férhallanden 1 GUB. Men ribban hdjs p& detta satt
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infér utvarderarnas kritiska granskning av de
faktiska tillvaxtresultaten i GUB.

Analysen bortser dock fran en i sammanhanget icke
ovasentlig detalj fran den empiriska tillvaxt-
litteraturen: det nyss namnda sambandet galler
generellt bara fér medelinkomstlanderna bland u-
landerna..Det galler definitivt inte fér de allra
minst utvecklade landerna, vilket var och en som
kdnner till verkligheten i dessa lander 1latt
inser.

Vetenskapligt har detta visats av tva ekonomer vid
Varldsbankens forskningsavdelning, William
Easterly och Ross Levine. Deras studie (1993)

"IS AFRICA DIFFERENT? EVIDENCE FROM GROWTH
REGRESSIONS" aberopas i utvarderingen som stdd for
dess huvudtes att fb6r mycket bistand a&r den
framsta férklaringen till att utvecklingen i GUB
inte gatt sa snabbt. Den slutsatsen motsags dock
av den aktuella studien. Den har med en variabel
fér bistandets andel av BNP foér alla u-l&nder, och
finner ett positivt samband med ekonomisk
tillvaxt, tvartemot utvarderarnas tes.

Easterly/Levines finner att makroekonomisk
stabilitet &r en positiv tillvaxtfaktor, och att
dalig ekonomisk politik &r en vasentlig foérklaring
till den svaga tillvaxten i Afrika. Men den
ekonomiska politiken har inte varit samre i Afrika
an i1 andra u-lander, och kan darfdédr inte wvara
avgbrande. Studiens framsta slutsats ar att den
ldga nivan pa "humankapitalet", dvs den laga
utbildningsnivan, 4r en mycket viktigare forkla-
ring. Andelen elever som bdrjar primadrskolan 1
Afrika &4r mindre &n ha&lften av andelen i &vriga u--
lander, och f&ér sekunddrskolan &r relationen 1:6.

Slutsatsen 1 Easterly/Levines studie &r att det
finns en stor negativ utvecklingsfaktor fér Afrika
som inte kan férklaras av ekonometriska regressio-
ner. Med andra ord: modern ekonomisk tillvaxtteori
férmédr bara forklara en mindre del av de faktorer
som styr tillvéaxt och utveckling i Afrika. Teorin
har ett betydande férklaringsvadrde i medelinkomst-
ldnderna bland u-l&nderna, men inte i1 de underut-
vecklade afrikanska laginkomstlanderna.

Detta ar ett sk&l till att metodologin i den
féreliggande utvarderingen bdr forkastas. Ett
annat ar att det &ver huvud taget inte gar att
anvanda linjadra regressionsmodeller f&r att mata
de makroekonomiska effekterna av bistand. Data &r
f6r svaga och de tekniska problemen overval-
digande. Variablernas varians ar for stor, och
deras specifikationer &r oklara. Modellerna klarar
inte heller att periodisera olika effekter.




