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Regeringen inrdttade 2013 en expertgrupp for utvdrdering och analys av
Sveriges internationella bistand. Gruppen har antagit namnet Expertgruppen
for bistdndsanalys, forkortat EBA. EBA bestdr for ndrvarande av en ordforande
och sju ledamoter samt en expert frdn Utrikesdepartementet. Det 16pande
arbetet skots av ett kansli.

EBA ska utvédrdera och analysera Sveriges internationella bistand for att pa sa
vis bidra till att utveckla bistandet och bygga upp en langsiktig kunskapsbas av
hog kvalitet. For att uppna detta ska EBA bestilla, sammanstilla, genomfora och
kommunicera utvdrderingar, analyser och studier om bistdndets genomférande,
resultat och effektivitet.
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Forord

EBA ska senast den 31 mars varje dr lamna en rapport till regeringen
som sammanfattar innehdll och slutsatser av de utvirderingar, analyser
och studier som publicerats under féregdende ar. I Bistdndsanalys 2015
presenterar vi resultat frdn verksamheten dr 2014. Vi redogor ocksa
kortfattat for planerad verksamhet under 2015.

Malet for EBA:s verksamhet dr att bidra till att utveckla Sveriges
internationella bistand och bygga upp en kunskapsbas av hog kvalitet.
De studier som EBA ldter genomfora ska ha sadan karaktdr att de kan
paverka politiska beslut framfor allt i Sverige, men dven internationellt.
Ett overgripande mal for verksamheten &r att utvardera och analysera
bistdndets mojlighet att skapa forutsdttningar for béttre levnadsvillkor for
méanniskor som lever i fattigdom och fortryck.

Den langsiktiga inriktningen pa verksamheten ligger fast, men fokus for
arbetet framover bygger pd de erfarenheter som EBA har gjort under sin
forsta verksamma tid. EBA:s arbete det ndrmaste dret kommer att fokusera
pa bistdndets genomforande och resultat. Dessa fragor d&r sammanldnkade
genom att effektiviteten i genomftrandet &dr vasentlig for bistandets
resultat.

EBA kommer fortsatt att huvudsakligen anlita experter, forskare och
praktiker med unik kunskap inom relevanta omrdden som forfattare till
vara rapporter. Dartill kommer kansliet att genomfora mer avgransade
kartlaggningar och underlagsrapporter for vissa specifika fragor.

Vi strdvar efter att erbjuda nya perspektiv pa fragor som dr viktiga for
det svenska bistandet; perspektiv som kan stimulera till diskussion och
eftertanke och som kan bidra till att forbéttra effektiviteten i bistandets
utformande och genomforande. Ambitionen é&r att forse regeringen och
andra bertrda parter med anvdndbara underlag av hog kvalitet kring
bistdndets inriktning, genomfoérande och resultat.

Under 2015 tar vi ytterligare steg for att bidra till spridningen av aktuell
forskning om bistandet genom en rapport- och seminarieserie dar
resultat fran nyligen publicerade avhandlingar presenteras. Vi tanker att
EBA kan ha en roll att fylla som ldnk mellan forskningen och bistandets
genomforande. Att gora relevanta forskningsresultat mer kdnda och
tillgdngliga for de som arbetar med bistdnd é&r ett satt att bidra till detta.



I Bistdndsanalys 2015 sammanfattar vi huvudslutsatserna fran vara
rapporter och seminarier. Mer information om dessa finns pa var hemsida
www.eba.se. Dar finns ocksd ljudupptagningar fran seminarierna som
pod-rAlDio.
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2014 var ett handelserikt ar for svenskt bistand. I borjan av dret antog regeringen
en bistandspolitisk plattform. Plattformen presenterades som ett forsok att
samla ett antal olika policyer for bistdndet i ett gemensamt dokument med syfte
att fortydliga styrningen av bistandet. Det 6vergripande malet for bistdndet,
som fokuserar pa fattiga och fortryckta, operationaliserades i plattformen
genom sex delmdl. Resultat och effektivitet i bistandet betonades ocksa starkt.
Plattformen hann dock knappt antas innan den nytilltradda regeringen i
budgetpropositionen for 2015 14t meddela att den har for avsikt att se 6ver den
bistandspolitiska inriktningen ochrevidera plattformen. Syftet med revideringen
ska enligt regeringen vara att fanga fler perspektiv och erfarenheter fran
bistdndets genomforande samt sdkerstilla att processer fran den internationella
utvecklingsagendan som formas under 2015 inlemmas i plattformen. Som en
del i 6versynen har Sida i regleringsbrevet for 2015 fatt i uppdrag att narmare
analysera bland annat strukturella orsaker till fattigdom och ojamlikhet samt
mottagarldnders mojlighet att mobilisera resurser.

Under 2014 beslutade ocksd regeringen om ett stort antal nya sa kallade
resultatstrategier for bistdndet. Resultatstrategierna &dr sedan 2013 det
sammanhdllande instrumentet for styrningen av bistandet och dr ett av méanga
uttryck for en utveckling mot ett 6kat fokus pd bistdndets resultat igenom hela
bistdndskedjan. De strategier som beslutats efter regeringskiftet heter dock bara
“strategi”. Huruvida det ska tolkas som ett minskat fokus pd resultat &r oklart.

Under 2014 gick arbetet med de nya utvecklingsmalen, den sa kallade post
2015-agendan, inienintensivare fas. Under hosten uthdmndes en ny ambassador
for processen. Sveriges arbete med utvecklingsmalen under 2014 har végletts av
ettantal principer. En viktig sddan &r att den nya utvecklingsagendan maéste vara
universell och gélla f6r och antas av alla lander. Ytterligare en central princip dr
att stater bor std ansvariga infor sina medborgare i genomfoérandet av agendan.
Under 2015 planeras atta moten for forhandlingar om malen och vid motet med
FNs generalforsamling 25-27 september 2015 forvéantas malen formellt antas.

Savdl den bistdndspolitiska plattformen som post 2015-agendan paverkar
forutsattningarna for bistdndets styrning. Det dr dock for tidigt att sdga i vilken
utstrackning dessa processer kommer att paverka bistandets utformning och
framfor allt dess resultat. Nagot som direkt paverkar forutsdttningarna for




bistdndets genomforande dr dock okade kostnader for flyktingmottagande.
Riksdagen har beslutat att den sd kallade bistandsramen ska utgora en procent
av bruttonationalinkomsten (BNI) och den vaxer salunda i takt med att BNI
okar. For 2015 utgor bistandsramen cirka 40,4 miljarder kronor, en 6kning med
ungefar 2 miljarder kronor fran féregdende ar. Samtidigt forvantas de kostnader
for flyktingmottagande som finansieras inom bistandsramen 6ka fran 5 till 8,4
miljarder kronor under 2015, vilket gor att de medel som avsitts i budgeten
for det som kallas bistdndsverksamhet dr mindre och inte storre jamfort med
foregdende &r.

EBA strdvar efter att tillhandahdlla relevanta policyrekommendationer och
bidra till att utveckla svenskt bistdnd. I det sammanhanget kan vi konstatera
att EBA:s verksamhet under 2014 tydligt kopplar till de viktiga hdandelser som
sammanfattats ovan. I borjan av hosten arrangerades ett seminarium som
stdllde fragan om fattigdomsinriktningen pa svenskt bistand, vilket dr i hogsta
grad relevant i och med att fattigdomsbekdmpning dr ett 6vergripande mal for
svenskt bistdnd. I en rapport om det framtida svenska halsobistdndet gjordes
framatblickande analyser av hur svenskt bistand bor utformas for att na globala
hélsomal. Just framtida globala hdlsomdl och vilken finansiering som kravs for
att nd dessa dr en viktig diskussion inom arbetet med post 2015-agendan. En
av de senaste rapporterna under 2014 kartldgger hur mycket av det svenska
bistdndets resurser som anvdnds i Sverige och dédr ingar de kostnader for
flyktingmottagande som avrdknas fran bistdndsramen.

Under 2014 beslutade EBA om publicering av fem rapporter och ett tiotal studier
dr for ndrvarande under genomforande. For att hitta lampliga forfattare bedriver
EBA uppsokande verksamhet gentemot svenska och utldndska universitet och
andra relevanta expert- och forskningsmiljoer. Vidare har EBA bedrivit aktiv
omvéarldsbevakning genom deltagande i relevanta konferenser och seminarier
i sdvdl Sverige som internationellt. Att delta dar viktiga fragor for bistandet
diskuteras har visat sig vara ett effektivt sétt att knyta kontakter av betydelse for
att kunna fa de bésta forfattarna for framtida rapporter och de mest intressanta
deltagarna till vdra seminarier.

I de foljande avsnitten presenteras resultat och erfarenheter fran vara rapporter
och ovriga aktiviteter i mer detalj.

Foto: Utrikesdepartementet




Kartlaggning av svenskt
internationellt bistand

Det finns ett allmédnt intresse av en redogorelse for hur svenskt bistand
kanaliseras och anvands. I syfte att £ reda pa vilken statistisk information man
kan fa fram ur 6ppna kéllor och vilka svarigheter det moter att ta fram denna
information gav EBA hosten 2013 en konsult ett kartliggningsuppdrag rorande
multilateralt bistand. Uppdraget bestod i att, utifran offentliga kallor, beskriva
floden och andelar av svenskt multilateralt bistdnd som har getts genom de
olika multilaterala organisationerna, de senaste 15 aren. Kartldggningsarbetet
visade pa tydliga brister vad avser bade kvalitet och tillgianglighet. Uppgifterna
finns inte enkelt redovisade i ndgon av de tre 6ppna statistikkéllorna openaid.se,
aidflow.org och OECD/DAC:s bistdndsdatabas. Det krdvdes en hel del manuellt
arbete for att fa fram dem och tillforlitligheten i uppgifterna var i ménga fall 1ag.
Vissa uppgifter gick ocksa bara att {4 fram for de senaste aren.

EBA konstaterade darfor i Bistandsanalys 2014 att fortsatta anstrdngningar
behovs for att gora statistiken tillforlitlig och tillganglig for allmdnheten och
vidlkomnade att regeringen infor 2014 gav Sida i uppdrag att vidareutveckla
openaid.se i syfte att forbéttra tillgangligheten. Sida redovisade detta uppdrag
den 15 januari 2015. Sida menar att de i flera avseenden forbattrat tillganglig-
heten pd openaid.se, bland annat genom ett nytt gréanssnitt som mojliggor fler
urval av informationen. Kvalitetssdkringen av det underliggande materialet har
ocksa forbéttrats. Sida bedomer i redovisningen att sannolikheten att na det
overgripande malet om att Sverige ska vara varldsledande i det internationella
transparensarbetet vid utgdngen av 2015 dr hog. EBA vidlkomnar denna
malsédttning men vill som anvdndare av bistdndsstatistik betona behovet av
att kunna folja bistdndet over tid. Utan god, relevant, statistik gar det inte att
utvardera bistandet.

EBA har gatt vidare i sitt arbete med kartldggning av det svenska bistdndet och
har publicerat rapporten “Svenskt statligt internationellt bistdnd i Sverige: en
oversikt”. I rapporten kartldggs vilka svenska aktorer som dr inblandade i det
svenska internationella bistandet, hur mycket av bistdndet som de anvander i
Sverige och vilken sysselsdttning som dr forknippad med denna anvandning. Det
har inte funnits ndgon sadan sammanstillning tidigare. Kinnedom om akttrer
och resurser dr av intresse av samma skél som det dr intressant att veta hur stor
omsédttningen dr och hur manga som arbetar i till exempel byggindustrin eller i
jordbruket, det vill sdga for att forsta strukturen pa svensk ekonomi och hur den
paverkas av olika politiska beslut och dtgdarder. Kunskap om hur strukturerna
ser ut dr ocksd nodvandig vid analys av effektiviteten i det svenska statliga
internationella bistandet.



Figur 1 beskriver i grova drag 2013 ars bistdndsram (38 miljarder) uppdelat pa
anvandningviaSida, UD ochiformavsdkalladeavrdkningar. Majoritetenavbade
Sidas och UD:s anvandning sker i form av transfereringar till regeringar, foretag
eller organisationer i andra ldnder och omfattas darfor inte av kartlaggningen.
Dédremot ingar 70 procent av avrdkningarna i kartlaggningen. Totalt uppgar
overforingar av medel till aktorer i Sverige till 11,9 miljarder kronor. Ur denna
summa berdknas hur mycket som anvéands inom Sverige, av vilka aktdrer och
hur stor sysselsdttning som &r forknippad med denna anvandning,.

® Sida (12.7+6.3=19) Sida, rapporten (6,3) m UD (11.3+0.7=12)
UD, rapporten (0,7) Avrékningar (2.2+4.8=T7) Avrékningar, rapporten (4,8)

Figur 1. Sveriges bistaindsram 2013 (38 mdkr) via Sida, UD och som avrikningar

Kartldaggningen visar att det sammantaget ror sig om 182 aktorer inom
civilsamhiille, offentlig och privat sektor som mottog mer &n en miljon kronor
var. Utover dessa erholl 279 mindre aktorer totalt 75 miljoner kronor ur
bistdndsramen.

Samtliga aktorers anvdndning av statliga bistdindsmedel i Sverige berdknas
uppga till 7,4 miljarder kronor motsvarande 19 procent av bistdndsramen ar
2013. Migrationsverket stod ensamt for 4,6 miljarder av dessa. Anvandningen i
Sverige forknippas med en sysselsdttning pa ca 3 900 helarsarbetskrafter. 1 400
av dessa arbetar med flyktingmottagande. De antaganden som ligger till grund
for berdkningarna finns redovisade i rapporten. Information om utrdkningarna
for respektive aktor finns i en datafil som gar att ladda ned fran EBA:s hemsida,
www.eba.se.



Utgangspunkten i datainsamlingen var att bara anvanda latt tillgangliga kéllor
pa internet. Det visade sig dock ge en alltfor ofullstandig bild. I de fall uppgifter
painternet saknades vande vi oss darfor direkt till organisationen, om den erholl
minst en miljon kronor ur bistdndsramen ar 2013, for att fd dess ekonomiska
redovisning. Ett antal féreningar, bl.a. ndgra partianknutna organisationer, har
valt att inte 14ta EBA ta del av denna. Aven om det inte foreligger lagkrav pa
redovisning star det foreningar fritt att vélja en 6ppnare redovisning. EBA anser
att ett krav pa offentlig redovisning dr naturligt for statsbidrag ur bistdndsramen
sdrskilt mot bakgrund av frikopplingen mellan finansidr (skattebetalare) och
brukare (verksamhetens maluppfyllnad sker utomlands). Detta géller kanske i
synnerhet de partianknutna organisationerna. En 6kad insyn i de partianknutna
organisationerna kan underlatta for véljare och 6vriga intressenter att bedoma
vilka intressen som organisationerna verkar for. EBA rekommenderar darfor att
regeringen overvager att infora ett krav pa oppen redovisning for de aktorer
som mottar dver en miljon kronor fran bistdndsramen.

Foto: Jesper Sundewall




Fattigdomstokusering i
svenskt bistand

Att minska fattigdom &r sedan ldnge ett 6vergripande mal for svenskt bistdnd.
Detta till trots verkar fattigdomsinriktningen i svenskt bilateralt bistdnd vara
relativt svag, enligt de underlagsrapporter som togs fram till det seminarium
EBA anordnade pa temat i september 2014. Enligt dessa rapporter stdr sig
Sveriges bilaterala bistand i och for sig relativt val nédr det galler inriktningen
av det bilaterala bistdndet pa landnivd, det vill sdga nadr det giller valet av
samarbetsldnder. Sverige dr battre an OECD-genomsnittet pa att rikta sitt
bilaterala bistdnd mot fattiga lander. Insatsportfoljerna i de tolv lander dar
Sverige bedriver langsiktigt utvecklingssamarbete innehdller ddremot bara till
ungefdr halften insatser som aktuell forskning bedomer vara effektiva for att
minska fattigdom. De svenska insatserna i dessa lander dr dessutom i hogre
grad inriktade mot att bekdmpa extrem fattigdom dn mot att hindra manniskor
att falla ned i fattigdom, eller stodja méanniskors stravan att komma ldngre fran
fattigdom.

Slutsatserna att svenskt bistand inte &r inriktat pa att hindra ménniskor fran
att falla i fattigdom eller stodja manniskor strdvan bort fran fattigdom tyder pa
att svenskt bilateralt bistand dr mindre bra rustat for att hantera fattigdomens
dynamiska karaktar. Det skulle i sa fall sannolikt ocksa ha baring fér andra delar
av Sveriges bilaterala bistdnd, eftersom forutsadttningar for ett strategiskt arbete
mot fattigdom torde vara béttre i de lander dér vi har ett langsiktigt samarbete
dn i andra landkategorier. Hur insatsportfoljer utformas tycks saledes paverkas
av andra faktorer dn det 6vergripande fattigdomsmalet. En slutsats EBA drar &r
att styrningen mot fattigdomsmadlet forefaller svag atminstone for det bilaterala
bistandet.! For att uppnd det uppsatta mdlet torde fler insatser behova inriktas
mot fattigdomsminskning och arbetet bedrivas mer strategiskt.

Ytterligare en problematik géller kunskapen om var fattiga méanniskor finns.
Denna kunskap dr svag trots omfattande insatser for att forbattra statistiken pa
detta omrdde. Utan att fattigdomens utbredning kan preciseras ytterligare pa
lokal niva, forblir det svart att utforma bistand effektivt. Anstrangningar gors
dock for att utveckla kunskap om var fattiga manniskor finns. Ett intressant
exempel dr “poverty mapping” vid SEDAC-centret, Columbia University i
USA.? Lovande dr ocksd den uppdatering av statistiken for multidimensionell
fattigdom som Oxford Poverty and Human Initiative (OPHI) levererat i borjan
av 2015.2 Genom att méta fattigdom med tio indikatorer langs tre dimensioner
har OPHI lyckats kartldgga multi-dimensionell fattigdom i 110 linder med en

1 Nagon motsvarande analys har inte gjorts for det svenska multilaterala bistandet.
2 http://sedac.ciesin.columbia.edu/
3 http://www.ophi.org.uk/multidimensional-poverty-index/mpi-data-bank/



sammanlagd befolkning pd 5,4 miljarder mdnniskor. I 72 av dessa ldnder har
man delat upp méitningarna pa sammanlagt 803 regioner. Bland de ldnder dar
man lyckats mdta fattigdomen ned pa regionniva finns 29 av de 30 fattigaste
landerna.

Det svenska bistdndet ska enligt riksdagen styras av ett multidimensionellt
fattigdomsbegrepp. Tack vare det arbete som OPHI genomfort finns nu konkreta
mojligheter att mdta mangdimensionell fattigdom. Analyser baserade pa sadan
kunskap skulle o6ka forutsdttningarna for svenskt bistand att mer effektivt
bekdmpa fattigdom, en fraga som EBA avser att arbeta vidare med.

Foto: UN Photo/Kibae Park




Bistandets roll i
framtiden

I en artikel i tidskriften the Lancet i december 2013 konstaterade en grupp
prominenta forskare och ledare att universella system for hélso- och sjukvard,
inklusive forsdakringssystem, dr centrala instrument for att minska fattigdom.
God hélsa dr nodvandigt for manniskors formaga vara aktiva och producera.
Dessutom bidrar universell hilso- och sjukvard till att hindra ménniskor fran
att falla i fattigdom. Kostnader forknippade med sjukdom &r den vanligaste
orsaken till att manniskor plotsligt blir fattiga.

Vidare lyfte artikeln att i takt med att fattiga landers ekonomier viaxer okar
landernas formdga att finansiera sin hélso- och sjukvard. Allt eftersom ldanders
och manniskors inkomster vixer laggs ocksad en storre andel av BNP pa halso-
och sjukvard. Darmed kommer behovet av bistdnd for att finansiera halso-
och sjukvard att minska i takt med lindernas ekonomiska tillvixt. Dessutom
bedomer forskarna bakom artikeln att det finns realistiska mojligheter
for laginkomstlander att till 2035 nd den hélsonivd som idag rdder i de
medelinkomstldnder med bést hilsoindikatorer.

EBA gav nagra av forskarna bakom artikeln i the Lancet uppdrag att utifrdn
artikelns slutsatser analysera det svenska hdlsobistandet. I den resulterande
EBA-rapporten “Sweden’s Development Assistance for Health - Policy Options
to Support the Global Health 2035 Goals” argumenteras det for att hilsobistdn-
det framst ska ges till laginkomstldnder. Rapporten konstaterar att svenskt hal-
sobistdnd idag &r relativt val inriktat pd de fattiga landerna. Detta dr saledes
i 6verensstimmelse med bistdndet i stort enligt underlagsrapporten som pre-
senterades i tidigare avsnitt. Forskarna argumenterar for att det bor galla fort-
satt och inriktningen bor vara mot att stodja hélso- och sjukvardssystem att
bli geografiskt och befolkningsmaéssigt mer heltickande och samtidigt béttre
fungerande. Det kommer att finnas ett behov av hilsobistand i ldginkomstldnder
under overskadlig tid. Avgorande for var bistdndet bast behovs &r fragor kring
hur ojamlik tillgdng till vdrd inom ldnder kan hanteras. Bistandet har fortsatt
en roll att spela for att bidra till att minska ojamlik fordelning av vardresurser.
For detta kravs att hdlso- och sjukvardsfragor hanteras inom en bredare sam-
hillelig ram. Utifrdn detta perspektiv kan insatser som inte sjdlvklart klassifi-
ceras som hélsobistdnd vara vil sa viktiga. Just hdlsobistdndets roll i att hantera
ojamlikheter var ocksda ndgot som flera deltagare lyfte vid det seminarium som
anordnades i samband med rapportlanseringen i november.

Samtidigt visar rapportens analyser att flera av de lidnder som idag far
hélsobistand fran Sverige kommer att vara vdsentligt rikare om 20 ar. I takt med
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att dessa lander okar den egna finansieringen av nationell hidlso- och sjukvard
bor svenskt hilsobistdnd i 6kad grad kanaliseras till vad forfattarna kallar
globala funktioner. Globala funktioner &dr sddana funktioner som &r svdra eller
omdjliga att hantera effektivt inom ett lands gréanser, till exempel forskning
kring nya mediciner, kontroll av smittsamma sjukdomar och globalt ledarskap
och samordning. Forfattarna argumenterar for att flera av dessa funktioner idag
ar underfinansierade och behover stérkas.

Hilsa 4r en av de enskilt storsta sektorerna inom svenskt bistind. Arligen
kanaliseras omkring 14 procent av bistdndsbudgeten, eller omkring 4 miljarder
kronor till samarbetsldnder, regionala insatser och multilaterala organisationer
och utvecklingsbanker. Att forbattra méanniskors hélsa dr utan tvekan en av de
viktigaste dtgdrderna i en effektiv fattigdomsbekdmpning. Rapporten kan ses
som ett forsta steg i en bredare och mer omfattande diskussion om hur svenskt
hilsobistand, men dven bistandet till andra sektorer, kan utformas i framtiden.
Av kommentarer fran seminariet att doma delar inte alla forfattarnas analys av
hur bistdndet kan anvdndas mest effektivt. Under mars 2015 kommer ytterligare
seminarier darfor att hdllas inom Sida och UD for att vidare diskutera fragan.

Foto: UN Photo/Stuart Price




Svenskt bistand till
utvecklingsbanker

Omkring en attondel av det svenska bistdndet kanaliseras genom multilaterala
utvecklingsbanker. Genom sina utvecklingsfonder dr framfor allt Varldsbanken,
Asiatiska utvecklingsbanken och Afrikanska utvecklingsbanken stora for-
medlare av svenskt bistand till laginkomstldnder. Utvecklingsbankerna ger
bistdnd framfor allt i form av subventionerade lan. Den “affarsmodell” de
multilaterala utvecklingsbankernas arbetar utifran innebdr att administrativa
kostnader for subventionerade 1dn inte behover finansieras med bistdndsmedel,
vilket medfor att givare tenderar att ldgga mindre vikt vid dessa kostnader.
Samtidigt ar effektiviteten hos de multilaterala utvecklingsbankerna som
genomforare av bistdnd avhangig att affirsmodellen fungerar.

Affarsmodellen bygger pa att organisationerna dr uppdelade i tva olika delar;
en “bankdel” ldnar ut pengar till kreditvardiga lander (medelinkomstldnder) pa
marknadsméssiga villkor, medan en “fonddel” lanar ut till laginkomstldnder
pa bistdndssubventionerade villkor. De garantier om kapitalférsorjning som
rika medlemsldnder stdllt ut innebdr att bankerna kan lana till formanliga
rdantor och villkor. Den vinst som uppstdr ndr utvecklingsbankerna sedan
lanar pengarna vidare till medelinkomstlinder bidrar till att finansiera
bankernas administrationskostnader, alltsd dven administrationen av den
bistdndssubventionerade utldningen till ldginkomstldnder.

EBA-studien 2014:4 om Afrikanska Utvecklingsbanken visar att denna
modell &dr satt under stor press, sdrskilt vad giller bankdelen. I ett ldge nar
flertalet afrikanska ldnders ekonomier vixer snabbt dr bankens utldning till
medelinkomstldnder inte s hog. Detta begrédnsar i sin tur bankens mojligheter
attstodjalaginkomstlanderna pd kontinenten i deras utvecklingsanstrangningar.
Dessutom gor ett strikt internt regelverk att mojligheterna att paborja utlaning
pa marknadsmadssiga villkor till kontinentens nytillkomna medelinkomstlander
begransas.

Kapitalforsorjningen till lander pa den afrikanska kontinenten genomgdr for
ndrvarande stora fordndringar. BRICS-landerna har beslutat att starta “The New
Development Bank”, med utlaning till infrastrukturprojekt, bland annati Afrika.
Tillgdngen till finansiering fran internationella finansmarknader 6kar. Trots det
aterstdr stora finansieringsbehov for laginkomstldander, ddar utvecklingsbankerna
har en viktig roll att spela. For att kunna fullgora detta star Afrikabanken infor
viktiga reformer. Sverige bor som medlem i banken driva pd processen. Om inte
“bankdelen”” kan generera intdkter genom utldning till medelinkomstlander
kan “fonddelen” inte leverera bistand till ldginkomstldnder pa optimalt sitt.
Som bistdndsgivare bor Sverige engagera sig i att badda delar fungerar bra.
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Stod till demokratisk
utveckling

Demokrati och méanskliga rattigheter utgor viktiga tematiska omrdden inom
svenskt utvecklingssamarbete. Det finansiella stodet for dessa syften &r
betydande och utgor ungefdr en tredjedel av de bistdndsmedel som formedlas av
Sida. Stod till demokratisk utveckling dr dock inget enhetligt stod, utan bestér av
ett stort antal olika typer av insatser. Inom ramen for svenskt demokratibistand
ingdr t.ex. stod till att starka demokratiska processer och institutioner.

I ljuset av att en ny strategi for stod till politiska partier och partisystem ska
utarbetas under 2015 har EBA valt att belysa kunskapslédget betrdffande denna
typ av bistdnd. Aven om det utgor en relativt liten del av det totala svenska
demokratibistandet, ca 80 mkr per ar, dr det ett stod som funnits ldnge. Sverige
har gett stod till flerpartisystem och politiska partier via sa kallade partianknutna
organisationer sedan 1995. EBA gav darfor professor Lars Svdsand vid
Universitetet i Bergen i uppdrag att skriva en rapport utifran fragestéllningen
”Vad vet vi om effekterna av internationellt bistand till politiska partier?” EBA-
rapporten baseras pd saval forskning som utvdrderingar och sammanfattar
befintlig kunskap och beskriver insatser som har delvis olika syften (stdrka
enskilda partier, partisystemet, samverkan och dialog mellan partier).

EBA-rapporten framhdller svarigheterna med att visa pa storre effekter av det
internationella stodet samtidigt som det finns exempel pa goda resultat. Det
ar dock oklart hur hallbara dessa resultat kan vara i ett ldngre perspektiv samt
huruvida de bidrar till demokratisk utveckling. Resultaten verkar inte direkt
hinga samman med valet av modell for att kanalisera stod utan snarare med
vilken typ av insatser som asyftas, om det i grunden finns lampliga forutsatt-
ningar och en god forstaelse for kontexten hos givarna samt om det finns ett
genuint intresse for forandring hos dem man samarbetar med.

Sammantaget visar rapporten pa svarigheterna med att uttala sig generellt
om huruvida en viss stodform fungerar eller inte, samt utmaningarna med att
dra konkreta lirdomar fran en heterogen samling av insatser. Oavsett detta
menar forfattaren att politiska partier och partisystem har nyckelfunktioner
i en demokrati vilket i sig motiverar fortsatt stod, sarskilt i form av bredare
stod som kan samordnas med andra typer av demokratibistdnd. EBA delar
den uppfattningen och anser att regeringen i arbetet med att se ver strategin
for detta omrade bor oOvervdga Svasands rekommendationer om nédrmare
samordning mellan olika typer av demokratibistand.
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Metoder for att mata
resultat av svenskt
bistand

Bistandet har pa senare ar allt tydligare styrts med fokus pa resultat. I den
bistandspolitiska plattformen dgnas mycket utrymme till att betona vikten av
resultatstyrning som ett verktyg for att cka bistandets effektivitet. EBA har
dérfor identifierat fragan om metoder for att mdta resultat i bistdindet som
sarskilt intressant att studera.

EBA:s forsta rapport 2014, “Randomized Controlled Trials: Strengths,
Weaknesses and Policy Relevance” av Anders Olofsgard vid Handelshogskolan
i Stockholm handlar om nér det dr 6nskvéart och mojligt att anvanda en specifik
metod for effektutvdrdering (randomiserade kontrollexperiment, RCT) vid
utvarderingar av bistdndsfinansierade projekt och program. Rapporten ger
exempel pa hur metoden har anvints internationellt i den akademiska varlden
och for att framja evidensbaserad utvecklingspolitik samt analyserar i vilken
utstrackning denna metod anvénts inom svenskt bistdnd och om det finns skal
att oka anvandningen. Forfattaren menar att RCT, under ratt forutséttningar,
dr den bésta metoden for att méta resultat. Metoden bor déarfor vara en del av
ledande bistandsorganisationers utvarderingsportfo]j tillsammans med andra
kvantitativa och kvalitativa utvdrderingsmetoder. Forfattaren presenterar
ocksa forslag pa vad som konkret kan goras i Sverige for att béttre ta tillvara de
mojligheter till kunskap som metoden ger.

Olofsgdrd finner att RCT har anvénts sparsamt inom utvardering av svenskt
bistand vilket ger utrymme for forbéattringar. Befintliga resurser i termer av
effektutvarderingar utférda av andra bor ocksa anvdndas mer systematiskt.
Vidare behover kompetensen inom Sida att upphandla rigorosa effektutvarder-
ingar stdarkas. For att utféra RCT behovs ocksé ett samarbete mellan finansidren
(vanligen Sida), partnerland och genomférande organisation. Hir finns en
mojlighet att kombinera direkt bistdndsverksamhet med utvecklandet av en
resursbas for effektutvardering genom att stodja kompetensuppbyggnad kring
hur man genomfor effektutvarderingar pa universitet och forskningscentrum
inom mottagarldnderna.

I maj presenterades rapporten pa ett seminarium med temat “Finding the effects
of Swedish aid: How to do it?” Under seminariet presenterades bland annat
andra metoder for effektutvardering och en representant fran FN-organet IFAD
berdttade om hur organisationen systematiskt anvander sig av bade RCT och
andra metoder for effektutvdrdering i sin verksamhet. Under det avslutande
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panelsamtalet podngterades viktenav att ha en blandad verktygslada av metoder
for utvardering och att det dr onskvart att utvardera insatser tillsammans med
lokala partners. Generaldirektoren for Sida menade att de kan bli battre pa att
utvdrdera insatser och anvdnda kunskapen fran dessa i det strategiska arbetet.

Rapporten och seminariet gav upphov till en diskussion i media om fordelar
och nackdelar med att anvdnda RCT. Bland annat framkom att det enligt
Sida inte ligger inom deras mandat att utvdardera mer ldngsiktiga effekter
av bistandsinsatser pd samhdllet. Rapporten och seminariet har ocksa haft
effekt i betydelsen att de bidragit till en pdgdende diskussion inom Sida om
hur den utvdrderande verksamheten organiseras. I Sidas Afrikaavdelnings
verksamhetsplan for dr 2015 har ett forslag inforts om att drligen effektutvardera
en insats med anvdndande av slumpmadssiga kontrollgrupper. Rapporten har
ocksd anvants som underlag for en riksdagsmotion (2014 /15:1130).

EBA kommer framover att ndrmare presentera andra metoder f6r utvardering.
En studie om Qualitative Comparative Analysis slutfors under 2015.

Foto: UN Photo/Martine Perret




Erfarenheter och en blick
framat

EBA har ett mandat att analysera och utvdrdera Sveriges internationella
bistdnd. Tanken dr att vi ddarmed ska bidra till savil kunskapsuppbyggnad som
underlag for policybeslut. Med ett sadant uppdrag foljer en tydlig arbetsuppgift:
att identifiera intressanta och relevanta fragestdllningar som det kan vara
motiverat att belysa genom studier. En tydlig ambition fran EBA har varit att
komplettera de utvarderingar och studier som andra gor med bredare studier
och kunskapsoversikter.

EBA dr mdn om att kunskapen ska bli anvandbar {for svenskt bistand, vilket i sin
tur foranleder grundldggande fragor om hur det svenska bistandet ser ut och
inom vilka omrdden det kan finns behov av kunskaps- och beslutsunderlag. En
slutsats fran pagaende studier, dar det finns ett tydligt uppdrag att anknyta till
svenskt bistand, dr att det inom sd gott som varje tema/sektor finns en utmaning
med att beskriva vad bistdndet innehéller utan att bli alltfor 6vergripande eller
specifik. Aven om erfarenheten &r att det &r svart att mala med breda penseldrag,
och dven om det alltid kommer finnas en spanning mellan generella slutsatser
och dess relevans for specifika fall, kommer EBA fortsatt ha som ambition att
bidra med studier som tar ett bredare grepp om olika bistandsfragor. Vi ser det
som var uppgiftattihuvudsaklyfta frdgor som har betydelse pa ett overgripande
plan. Sammanstédllningar som visar hur mycket eller lite man egentligen vet
om olika bistandsinsatsers genomférande, resultat och effekter bor ocksa vara
av betydelse for beslut om svenskt bistdind. EBA kommer &dven att ldta gora
utvarderingar av det svenska bistdndet inom omraden av speciellt intresse.

Enfradga som EBA haridentifierat som viktig att belysa framover dr larandetinom
bistdndet. En utvardering har nyligen studerat hur EU:s bistdndsorganisation
tar till sig kunskaper fran utvdarderingar som EU:s utvdarderingsenhet initierat.
Studien konstaterar att enskilda studier har lett till en del ldrande men drar
slutsatsen att EU:s system for larande fran utvarderingar har alltfér manga svaga
punkter och brister. Det saknas inom organisationen ett dgarskap for utvardering.
Avstandet mellan utvdrderingar och bistandspraktik dr alltfor stort. Viktiga
intressenter dr inte tillrdackligt inblandade i utvarderingsprocessen; Intresset att
td reda pad vad som hant &r storre dn intresset kring varfor ndgot skett; fokus pa
metodval dr for stort och utvarderingsresultat kommuniceras inte tillrackligt.
Liknande sdrkoppling mellan & ena sidan utvardering, kunskapsinhdmtning
och forskning, och & andra sidan bistandets beslutsfattande och praktik
konstaterades i en utvdrdering av DfID:s system for larande 2014. Under tidigare
ar har dven utvarderingar av Norad och av Sida lett till likartade slutsatser.
Fragan om hur bistdndsorganisationer utvecklas till larande organisationer
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framstar darmed som ett generellt problem. Under 2014 har bade Sida och UD
utvecklat arbetet med hur de battre ska ta tillvara kunskaper fran utvarderingar,
studier och forskning. En sdrskild arbetsgrupp har tillsatts inom Sida och UD
har utarbetat en intern végledning.

En ytterligare fraga att studera ér tillgiangligheten pa relevanta uppgifter om
bistdndet. Flera av de studier som EBA har genomfort eller planerar bygger
pa att det finns tillganglig statistik och dokumentation av god kvalitet. Innan
en studie bestélls genomfor EBA bdde omvérldsbevakning och initiala analyser
med hjdlp av befintliga data. Openaid.se har bidragit till att gora information
lattillganglig pa ett anvandarvanligt satt. Arbetet med att harmonisera svenskt
bistdndsstatistik enligt internationell standard kommer att gora jamforande
analyser ldttare. Samtidigt kan EBA konstatera att transparens handlar om
mer dn tillganglighet till information, det handlar ocksa om hur anvandbar
informationen &r. Ett exempel &r att Sverige, enligt openaid.se, gav cirka 1,4
miljarder kronor i hdlsobistdind under 2013. Men om man istéllet tittar pa
portfoljanalysen av svenskt hilsobistdind som UD och Sida tagit fram &r
motsvarande siffra ungefar 4 miljarder kronor. Det handlar fran vad EBA forstatt
inte om felaktigheter i openaid.se utan problemet ligger i hur data kategoriseras.
De stora skillnaderna visar tydligt pd svarigheten att presentera overskddlig
information pa ett anvandbart sidtt. EBA kommer déarfor att folja det fortsatta
arbetet med 6kad transparens i svenskt bistand.

Under det kommande aret kommer de nya utvecklingsmdlen antagligen
att vara i fokus. Det dr rimligt att anta att processen gar i land och att nya
utvecklingsmal antas vid FN-motet i september. Framtiden far dock utvisa i
vilken utstrdackning landerna kdnner dgarskap over malen och om de kommer
att utgora mal mot vilka medborgare i lander kan hélla sina regeringar ansvariga.
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Just ansvarsutkrdavandet dr en dimension som manga upplever har saknats i
milleniemalen och det kommer nog att ses som ett misslyckande om de nya
malen inte lyckas leva upp till att utgora grund for detta. Pa hemmaplan har
regeringen aviserat ett omtag vad galler Politik for Global Utveckling, PGU.
Sida har i detta sammanhang fatt i uppdrag att beskriva hur bistandet inter-
agerar med andra politikomrdden. Regeringen har ocksd tydligt signalerat att
de har for avsikt att 6ka den internationella klimatfinansieringen for att leva
upp till Sveriges internationella dtaganden.

Kopplat till de nya wutvecklingsmalen &r den bredare frdgan om
utvecklingsfinansiering i stort. Alla linder ser inte bistdndsbudgeten som
pengar oronmdrkta for insatser i fattiga ldnder utan snarare som en del av
en finansiering av frdgor av bredare utvecklingskaraktar. I juli i dr ska dessa
fragor avhandlas pa motet om utvecklingsfinansiering i Etiopien och utfallet
fran konferensen kommer sdkerligen att paverka diskussionen om bistandets
framtida utformning. Motet i Addis Abeba &r en uppfoljning pa tidigare moten
i Monterrey (2002) och Doha (2008) och syftar till att bedoma framstegen som
gjorts sa har ldngt samt driva diskussionen om utvecklingsfinansiering framadt.
En viktig frdga i detta sammanhang dr det fornyade bistdndslandskapet,
dér fler och fler linder gdr fran att vara bistandsmottagare till att ocksd vara
bistandsgivare (t.ex. de sa kallade BRICS-linderna). En annan stor fraga &ar
sambandet mellan olika kéallor av utvecklingsfinansiering: inhemska resurser,
bistdnd, utlindska investeringar och handelsutbyten.

En mer specifik fraga som kopplar till utvecklingsfinansiering som kommer att
bli &n mer aktuell & den om bistdndets roll i framtiden. EBA rapporten om
det framtida halsobistdndet konstaterade att i takt med att ldnder blir rikare sd
kommer behovet av svenskt bistdnd i dess nuvarande form att bli mindre och
mindre. Detta dr en positiv utveckling men det vacker ocksd méanga fragor. Hur
avgor man ndr ettland inte langre bor £a bistdnd? Hur hanterar man ojamlikheter
och fattigdom inom ldnder? Vad ska bistdndet finansiera istéllet? Fler och fler
bistdndsorgan har borjat ndrma sig denna fraga. Till exempel har den globala
vaccinalliansen, GAV], faststillt inkomstnivaer f6r ndr lander &r berdttigade till
stod eller inte. Denna typ av breda inkomstmatt dr dock inte alltid lampliga
eftersom det dven inom rika ldnder kan finnas stora grupper av fattiga och pa
andra sdtt marginaliserade befolkningsgrupper déar bistandet fortfarande kan
spela en viktig roll. Hur det svenska bistandet forhdller sig till ojamlikhet inom
lander &r en intressant fraga for EBA att folja under kommande 4ar.
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Verksamheten framover

Som beskrivits i var verksamhetstrategi planerar EBA under den ndrmaste tiden
att fokusera pa studier om bistandets genomfoérande och resultat. Studier av
hur bistandet genomfors inom olika sektorer, till exempel demokrati och klimat,
pagar redan. Vidare planeras 6vergripande studier av reformer i offentlig sektor
och institutioners roll i bistdndet. Vad giller bistandets resultat planerar EBA att
publicera syntesutvdrderingar inom en eller flera sektorer och ga vidare med
belysning av frdgan om vilka metoder som finns for att utvardera resultat. Vilka
ytterligare studier som kommer att genomforas kommer i hog grad att bero pa
tillgdngen pa forfattare som har ratt kompetens och samtidigt tid att skriva en
rapport till EBA. De pagdende studierna presenteras nedan.

Erfarenheterna under 2014 visar pd att EBA har en viktig roll att fylla. Det har
gjorts mdnga studier om bistdndets resultat och genomférande, men kunskapen
fran dessa praglar inte alltid det svenska bistandet. Expertgruppen kan vara en
lank mellan forskning och beprovade erfarenheter och bistandets genomférande.
Under 2015 kommer vi att strdva efter att 6ka var produktion utan att tumma pa
vara kvalitetskrav. For att EBA:srapporter, seminarier och 6vrigt kunskapsarbete
ska vara fortsatt relevanta &dr det viktigt att kvaliteten i vara produkter dr
genomgadende hog. De nya utvecklingsmadlen, utvecklingsfinansiering och
bistandets roll i framtiden dr frdgor som i allra hogsta grad dr relevanta for det
svenska bistdndet och som EBA ska forsoka belysa i kommande studier.

Tabell: Pagaende studier

Titel och beskrivning Forfattare

”Rethinking Civil Society Support” Richard Youngs
Carnegie Endowment Europe

Sedan nigra dr tillbaka ser vi en rad nya utmaningar och mdjligheter for
civila samhdllet i utvecklingslinder. Bér givare som Sverige, med en stor an-
del demokratibistind till civila samhillet, tinka om vad giller detta stéd och
i sd fall hur?

”Swedish influence in Governance Engagements” Matt Andrews
Harvard University

Vilket dr Sveriges specifika bidrag ndr vi tillsammans med Virldsbanken,
UNDP och andra stider reform av offentlig sektor i mottagarlinder? Hur
kan utvirderingar och annat ldrande bidra till att gora reformerna mer fram-
gangsrika?
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“Trender i utvecklingsfinansiering”

Bistand till enskilda ldnder blir for smalt for allt fler (grdns-6verskridande)
utvecklingsproblem. Globala program riskerar att skapa parallella strukturer
som inte dr hdllbara. Hur kan vertikala fonder utformas sd att de moter bada
dessa utmaningar?

Margaret Thalwitz
Ké&the Hamburger Kolleg

“Public-private partnerships in Development Assistance”

Vad vi vet om effekterna av olika former av offentlig-privat samverkan inom
bistandsomridet? Hur ser de svenska formerna for denna samverkan ut i
praktiken?

Ari Kokko
Copenhagen Business School

Hanna Norberg, och Sara
Johansson de Silva
Konsulter

”Klimatrelaterat bistdnd - en studie om effekter och utvirdering”

Vad vet vi om effekterna av klimatrelaterade bistindsinsatser? Och hur bor
sidana insatser utvirderas? Studien fokuserar sdrskilt pd insatser som ror
skog och hushillsenergi men kommer dven att innehdlla en dversikt av det
svenska engagemanget i stort.

Erin Sills, Subhrendu
Pattanyak, Gunnar Koéhlin,
Madeleine Ostwald och Eskil
Mattsson

Goteborgs universitet

”Aid dispersion, donor coordination and selectivity”

En studie av hur samordning och selektivitet pdverkar hur fragmenterat
bistindet dr.

Rune Jansen Hagen
University of Bergen

”Bistand till gruvutveckling och ménskliga réttigheter i Afrika”

Studien fokuserar pd samstidmmighet och integrationen av midinskliga ritti-

R K Larsen
Uppsala Universitet

Qheter i svenskt bistand till gruvsektorn i Afrika. Studien har ett framdtblick- | Sandra Atler

ande perspektiv med utgdngspunkt i nuvarande verksamhet och erfarenheter. | Konsult

”Kvalitet i samhaillsstyrning - en meta-analys av kunskapsldget” Bo Rothstein och Marcus
Tannenberg

Studien syftar till att systematiskt analysera och kritiskt bedoma den kun-
skap som finns pd omrddet, samt att identifiera nyckelfaktorer som kopplar
till ”quality of government” och vilken betydelse dessa kan ha for policy inom
omridet.

Goteborgs universitet

"Youth, entrepreneurship and development” Kjetil Bjorvatn
Norwegian School of

Ytterst fi minniskor i fattiga linder fir jobb i formell sektor. Hur kan utbild- | Economics

ning och krediter bidra till att deras formdga skapa jobb dt sig sjilva 6kar?

“Regional utveckling Afrika - vad fungerar och varfor?” Fredrik Soderbaum

Sverige har under ling tid bidragit till regional utveckling i Afrika vid sidan
om andra givare. Studien relaterar till hur regional utveckling i Afrika kan
och bor frimjas med externt stéd givet att det finns ett stort gap mellan
dvergripande malsitiningar, insatser och resultat.

Goteborgs universitet

”Det mojliga bistdndet”

Aktuell litteratur visar att institutionell forandring dr en nyckel till utveck-
ling. Hur bor bistindet utformas utifrdan den insikten?

Per Molander
Konsult

”Qualitative Comparative Analysis”

En steguis quide i att tillimpa och kvalitetssikra denna metod vid utvirder-
ing av bistindsverksamhet

Barbara Befani
Konsult
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”Capturing complexity and context: Evaluating aid to education”

Utbildning och stirkt humankapital dr centrala steg pd vigen mot minskad
fattigdom. Vad siger vil genomforda kvantiativa och kvalitativa utvirderin-
gar om vilka insatser som fungerar i utbildningsinriktat bistand? Och vilka
utvirderingar fungerar, och for vem?

Joel Samoff, Margaret Louise
Irving, Jane Rachele Louise
Leer, Michele Mary Reddy
Stanford University

“Synthesis evaluation of education aid”

Utbildning och stirkt humankapital dr centrala steg pd vigen mot minskad
fattigdom. Vad siger vilgjorda kvantiativa utvdrderingar om vilka insatser
som fungerar i utbildningsinriktat bistind?

Paul Glewwe, Amy Damon,
Suzanne Wisniewski
University of Minnesota,
Macalaster College,
University of St. Thomas
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Verksamheten under
2014

Under 2014 beslutade EBA om féljande fem rapporter:

2014:01 - Randomized controlled trials: strengths, weaknesses and policy
relevance

2014:02 - Sweden’s development assistance for health - policy options to
support the global health 2035 goals

2014:03 - International party assistance - what do we know about the effects

2014:04 - The African Development Bank: ready to face the challenges of a
changing Africa?

2014:05 - Svenskt statligt internationellt bistand i Sverige: en 6versikt.

Under aret genomfordes ocksa tre seminarier med féljande tema:
16 maj: Finding the effects of Swedish aid: how to do it?
1 september: Svenskt bistdnd - for de fattiga?

7 november: How can swedish development aid contribute to a grand
convergence in global health by 20357
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