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Forord

Internationellt bistind kriver som all verksamhet administration. En
del av den administrationen sker 1 mottagarlinderna och skapar
dirmed arbetstillfillen och konsumtion dir, men en del sker i Sverige
(och 1 andra linder). Bistdndsinsatser behover planeras, genomféras,
kontrolleras, utvirderas och dokumenteras. Mycket av detta kan ske i
mottagarlandet men en del behover ske hos givaren.
Utvecklingssamarbete bestdr ocksd av s& mycket mer dn ren
overtoring av pengar eller varor frin givare till mottagare och kriver
ofta mer i form av tjinster dn bara banktransfereringar eller
transporter. Exempel pd tjinster som utgdr bistdnd ir olika former av
kunskapsoverféring t.ex. genom utbildning, férhandlingsstod vid
internationella férhandlingar och genom forskning framtagande av ny
kunskap som ir relevant fér mottagarlandet. Flera av tjinsterna
knutna till det svenska bistindet produceras av personer som ir
anstillda och bor och konsumerar i Sverige.

I denna studie kartliggs svenskt statligt internationellt bistdnd som
anvindes 1 Sverige ir 2013. Det har inte tidigare funnits ndgon
sammanstillning av hur minga personer som arbetar med det svenska
statliga internationella bistindet 1 Sverige. Inte heller ir det kint hur
stor del av bistindsmedlen som férbrukas 1 Sverige och som
dirigenom skapar ytterligare arbetstillfillen hir. Kinnedom om dessa
storheter dr av intresse av samma skil som det ir intressant att veta
hur minga som t.ex. arbetar i byggindustrin eller 1 jordbruket, dvs. for
att forstd strukturen pd svensk ekonomi och hur den péverkas av olika
politiska beslut och dtgirder. Kunskap om hur strukturerna ser ut ir
ocksd noédvindig vid analys av effektiviteten 1 det svenska statliga
internationella bistdndet.

Kartliggningen visar att det sammantaget roér sig om ca 3 800
helarsarbetskrafter och 7,2 miljarder kronor motsvarande 19 procent
av bistdndsramen &r 2013. Kartliggningen avser bara det statliga
bistindet. Dessa storheter ir sdledes direkt beroende av politiska
beslut. Hur manga som totalt sett arbetar med internationellt bistind
ir inte kint och inte heller hur mycket av det svenska internationella
bistindet som omsitts 1 Sverige.



Ar 3800 heldrsarbetskrafter mycket? Det ir nistan lika minga
som enligt SCB:s yrkesregister sysselsitts som “grovarbetare inom
bygg och anliggning”. Ar det rimligt? Bistind syftar trots allt till att
frimja utvecklingen 1 mottagarlinderna. Utvecklingen 1 vissa linder ir
emellertid sidan att det inte gir att arbeta med utveckling 1 landet utan
man behover hjilpa de minniskor som flyr frin krig och elinde.
Kartliggningen visar att av de 3 800 heldrspersoner si utgors 1 400 av
personer som arbetar med flyktingmottagande 1 Sverige och ca 4,6
miljarder av det statliga bistdndet anvindes till flyktingmottagande.

Vad gor de dterstdende 2 500 personerna? Det framgdr inte 1 detalj
av den féreliggande studien. Det ir litt att tinka att om det var firre
anstillda 1 Sverige si skulle mer bistind kunna ges till
mottagarlinderna. Frigan ir dock vad som ska avses med “mer
bistdnd” eftersom bistind ir s mycket mer in pengadverforelse och
ibland produceras detta mervirde bist i Sverige. Men 1 den m&n som
planering, kontroll, utvirdering och dokumentation kan ske i
mottagarlandet kan dven dessa verksamheter bidra till landets
utveckling. En analys av effektiviteten i bistindet kriver siledes en
djupare analys dn den foreliggande.

En analys av effektiviteten 1 bistdndet kriver ocks3 tillgdng till data.
De angivna storheterna i denna rapport ir uppskattningar. De flesta
bistindsaktorer redovisar inte s att det rakt upp och ner gir att avlisa
vilka medel som férbrukas 1 Sverige och hur ménga anstillda som finns
1 den svenska verksamheten som ir finansierat av det statliga bistdndet.
Olika antaganden har dirfor behovts goras. Dessa dr noga redovisade i
rapporten. I vissa fall saknas uppgifter helt. Det finns inget lagkrav pd
mindre ideella féreningar att ha en drsredovisning, utan det ricker med
ett rsbokslut och 4rsbokslut behover inte till skillnad frén
drsredovisning tillhandahillas utomstiende och ett flertal féreningar
har valt att inte 1ita EBA ta del av den ekonomiska redovisningen.

Vir ursprungliga tanke var att vi ska félja upp denna studie med
regelbundna mellanrum for att kunna félja utvecklingen. Virdet av
detta miste dock vigas mot den betydande insats som det visade sig
kriva for att £ fram uppgifterna i rapporten. Var férhoppning ir dock
att denna rapport i sig kan bidra till 6kad forstdelse for hur det statliga
bistindet ir organiserat och utgdra ett underlag fér framtida analyser
om effektiviteten i det svenska bistindet.



Rapporten har skrivits av utredningssekreterare Jan Pettersson,
EBA:s kansli och arbetet med rapporten har f6ljts av en referensgrupp
under ledning av kanslichef Sonja Daltung.

Stockholm i februari 2015

Lars Heikensten

Ordférande 1 EBA



Sammanfattning

En av de férsta frigor som gemene man stiller om utvecklingsbistind
ir om det "kommer fram”. Vad detta innebir ir dock lingt ifrdn
sjilvklart.

Ett sitt att se pd bistdnd ir som en rikare stats samlade kostnader
for att upptylla de bistdndspolitiska mélen. Detta arbete utfors 1 sdvil
utvecklingslinder som 1 rikare linder. En del arbete utfors i det
enskilda givarlandet. Bistdndets storlek ir alltsd inte samma sak som de
medel som transfereras till ett mottagarland.

I de fall bistdnd handlar om att transferera pengar, transportera
varor eller férmedla tjinster till enskilda mottagarlinder eller
multilaterala organisationer ir dessa “produkter” ofta resultatet av
flera ”produktionssteg” som kan ske pd annat hill in hos mottagaren.
S&dana steg tar naturligtvis resurser 1 ansprdk. Dessa steg ir sannolikt
ocksd sddana att vi skulle observera ett simre fungerande bistind om
de inte utférdes. Exempel kan vara administrationskostnader i
givarlinder men idven insatsvaror (I8t oss siga fortillverkade brospann
eller rdvaror) och kunskap (utlindska studenter 1 givarlinder eller
riskhanteringssystem fér organisationers arbete 1 filt). Andra former
av bistdnd handlar om att bidra till s3 kallade kollektiva nyttigheter
(klimatanpassning, utslippsminskning, biologisk méngfald,
miljoforvaltning) eller forskning. I ménga fall ir verksamheters
effekter inte beroende av deras geografiska lokalisering.

”Komma fram” kan ocksd innebira att verksamheten fungerar och
har avsedda effekter. I detta fall blir de viktiga frigorna vad man gor
(vilka mélen dr och vilken typ av verksamhet som bedrivs) och hur
man gor (vem som gor saker och pd vilket sitt). Denna rapport
handlar inte om dessa frigor utan ir en kartliggning av bistindets
anvindning i Sverige dir bistindets maélsittning, organisation och
teknologi tas for givna. Férhoppningen idr dock att denna kartliggning
dkar mojligheten att studera bistdndets utformning ur flera perspektiv.

Syftet med denna rapport ir att kartligga den del av det svenska
bistindet som anvinds inom Sveriges grinser. Vad som menas med
detta dr langt ifrdn sjilvklart. I rapporten forklaras de definitioner som
anvinds och det beskrivs tydligt hur berikningarna gérs. Det ir
sjilvklart att andra, lika rimliga, definitioner ger andra storlekar pd de
belopp och antal anstillda som beriknas.



Under &ret overfordes nirmare 11,8 miljarder kronor wur
bistdndsramen till de totalt 182 sverigebaserade aktérer inom
civilsamhille, offentlig och privat sektor som ingdr i denna studie.
Beloppet motsvarar 31 procent av bistdndsramens 38,2 miljarder
kronor. I rapporten gors uppskattningen att knappt 7,2 miljarder
kronor ur den svenska bistdndsramen &r 2013 hade en direkt
anvindning i Sverige (motsvarande 19 procent av bistdndsramen).

Av dessa 7,2 miljarder beriknas 6,3 miljarder kronor haft sin
anvindning inom offentlig sektor, varav 4,6 miljarder finansierade
kostnader for flyktingmottagande. Knappt 500 miljoner hade sin
anvindning inom civilsamhillet och nirmare 100 miljoner inom privat
sektor. Slutligen anvindes drygt 300 miljoner inom gruppen 6vriga
aktorer. Inga berikningar gors for si kallade &terfléden, vilka
definitionsmissigt till storsta del gir till privat sektor.

Vad giller sysselsittning uppskattas den bistindsfinansierade
verksamheten 1 Sverige medféra 2 700 heldrsarbeten 1 offentlig sektor
(varav 1 400 heldrsarbeten for flyktingmottagande), omkring 750 i
civilsamhillet, drygt 100 1 privat sektor och ungefir 175 i gruppen
ovriga. Tillsammans innebir detta att en sysselsittning pid 3 800
heldrsarbeten finansieras av de bistdindsmedel som anvinds i Sverige.



Summary

One way to define and understand official development assistance
(ODA) is as a donor country's total costs for its work to achieve its
aid policy goals. The activities involved take place in several countries,
including within the donor country itself. A donor country’s size of
aid is thus not tantamount to the sum of transfers of financial
resources from that donor to recipients.

When aid takes the form of money transfer, transportation of
goods or the provision of services to specific recipients (countries or
organisations), those "products" are usually the results of several
production steps, many of which are geographically separated from
the recipient. While these links use resources, they presumably also
add value to the end products. Thus, their absence would entail
inferior aid. Examples include donor country administration costs,
supply of inputs (such as prefab components, technical assistance in
donor countries, or raw material) and knowledge (e.g. foreign
students in donor countries). Aid could also finance collective goods
(climate adaptation or mitigation, emissions reduction, biodiversity)
or research. In many instances, the impact of aid is not dependent on
the physical location of operations.

The aim of this study is to chart out the part of Swedish
development assistance that is being used in Sweden. Similar to any
other use of fiscal resources, the use of international aid should be
spent as efficiently as possible. However, the present study does not
address questions such as whether the aid policy objectives are the
right ones or if operations are effective or efficient. Thus, the goals,
the organisation and the technology in the provision of aid are taken
as given. Better information and a clear understanding of how
resources are used will support informed and sensible policies and
activities. This survey will hopefully facilitate various further studies
on the workings of aid.

The meaning of "used" and "in Sweden" in “aid being used in
Sweden” is far from obvious. The definitions used in this report, as
well as how calculations are performed, are clearly stated. Alternative,
equally valid, definitions and delimitations would yield other estimates
of the size of aid being used in Sweden with its associated level of
employment.



During 2013, almost 11.8 billion SEK of Swedish ODA were
transferred to the 182 Sweden-based actors in civil society, public and
private sector that are included in this study. This amounts to 31 per
cent of Sweden’s budgeted ODA for that year (38.2 billion). Almost
7.2 billion SEK had a direct use within Sweden (around 19 per cent of
Sweden’s ODA).

Of these 7.2 billion, 6.3 billion are estimated to have been used
within the public sector, of which 4.6 billion financed costs for asylum
seekers to Sweden. Almost 0.5 billion were used within civil society,
just under 0.1 billion in the private sector, and a bit over 0.3 billion
within the group “other actors”. These estimates do not include return
flows, aid funding used for procurement of goods and services from
donor countries. Such reflows would, by definition, increase the size
of the private sector’s use of aid in Sweden.

In terms of employment in Sweden funded by Swedish ODA, it is
estimated that around 2 700 persons (full-time equivalents) were
employed in the public sector. About 1 400 of those are attributed to
reception of asylum seekers. About 750 persons were employed in
civil society organisations, over 100 in the private sector, and some
175 persons in the category “others”. In sum, it is estimated that
around 3 800 full-time positions in Sweden are financed by Swedish

ODA.



Inledning

Denna rapport ir finansierad med statliga bistindsmedel och skriven 1
Sverige. Det finns ett flertal andra bistdndsfinansierade verksamheter
som bedrivs 1 Sverige. Rapporten handlar inte om huruvida dessa
verksamheter ir ett bra anvindande av bistindsmedel — samtliga
verksamheter ir forenliga med vad som fir kallas internationellt
utvecklingssamarbete — utan syftar till att kartligga hur stor del av
Sveriges internationella bistind som anvinds 1 Sverige och av vilka
aktorer samt vilken sysselsittning 1 Sverige som kan férknippas med
medel frin bistindsbudgeten. Vad som menas med bide ”i Sverige”
och ”anvinds 1 Sverige” ir ldngt ifrdn sjilvklart. I rapporten redogors
tydligt f6r hur berikningarna gors.

Utover det statliga bistindet samlas privata medel in, bland annat
av organisationer med si kallade 90-konton. Ofta ir det samma
verksamhet som bedrivs med denna form av finansiering som med
statliga bistdndsmedel. Det innebir att de skattningar som gors av
olika storheter 1 denna rapport i de flesta fall skulle vara stérre om
dven privat insamlade medel riknas in.'

Berikningarna ger vid handen att knappt 7,2 miljarder kronor ur
den svenska bistdndsramen &r 2013 anviindes 1 Sverige (motsvarande
nirmare 19 procent av bistdndsramen) av 182 aktérer inom
civilsamhille, offentlig och privat sektor. Dessa aktdrer anvinde
medlen bland annat {6r finansiering av nirmare 3 800 heldrspersoner 1
Sverige. Utdver dessa aktorer erholl ytterligare 279 aktdrer medel ur
bistindsramen pd tillsammans 75 miljoner kronor. Tabell 1
sammanfattar rapportens resultat per sektor. Av uppgifterna for
offentlig sektor utgjorde kostnaden for flyktingmottagande 1 Sverige
4,6 miljarder respektive 1 400 heldrspersoner.

Dessa resultat siger inte 1 sig nigonting om bistdndets kvalitet och
ingen sidan beddémning gors heller 1 rapporten. Det centrala for
bistdndet ir inte verksamheters geografiska placering utan om maélen
med bistdndspolitiken uppfylls i tillfredsstillande grad. Diremot ir
kunskap om var bistdndet anvinds en viktig grund for att f6rstd mdnga

' Ar 2013 uppgick dessa organisationers totala insamlade medel frén allminheten till
omkring 5,8 miljarder kronor och nirmare en miljard samlades in frin foretag (Svensk
insamlingskontroll, 2014). Hir ingdr dock verksamheter av '"icke-bistindsnatur" som
antimobbning, cancer etc.



beslut inom bistindspolitiken och foér att kunna studera effekter av
férindringar av bistindspolitiken. Kunskap om dessa storheter bor
utgora ett nyttigt underlag i analyser av kvaliteten och effektiviteten i
bistindet. Kunskap om hur mycket av bistindet som anvinds 1 Sverige
saknas. Dirfér har EBA tagit fram denna rapport. Det datamaterial
som presenteras finns tillgingligt f6r nedladdning pd EBA:s hemsida.

Tabell 1. Svenskt bistdnds anvandning i Sverige

Antal Antal Uppskattad  Andel  Personal

aktorer aktorer Intédkter, anvandning anvand i SE,

Sektor totalt > 1 miljon bistandsram i SE i SE fin. avram
Offentlig sektor 85 64 8151 6290 17% 2739
Svenska CSO 182 68 2923 490 17% 758
Privat sektor 151 20 297 99 33% 114
Ovriga aktorer 43 30 412 305 74% 172
Totalt 461 182 11784 7183 61% 3783

Not: Berakningar Gver respektive sektor aterfinns i tabell 3-15 i tabellbilagan.

Vad ar bistand?

Bistind kan ibland handla om att sinda pengar, sdsom vid budgetstéd
eller finansiering av ett lands investeringar eller import. Ibland kan det
handla om att varor ska formedlas, sisom livsmedelbistind vid
humanitira katastrofer. I dessa ligen utgdr bistdndet en mingd
resurser som ska dverforas till en mottagare dir transaktionskostnader
enbart minskar mingden méjlig  verksamhet pd&  plats.
Formedlingsproblematiken kan 1 dessa fall beskrivas som en
logistikkedja (se t ex Oloruntoba och Gray, 2006).

For annat bistdind kan ”férmedlingsproblematiken”  snarare
beskrivas som en virdekedja (se t ex Gereffi et al., 2005) dir
“bistdndstjinsten” produceras i flera led och dir varje link i denna
kedja bor medfora ett mervirde till slutprodukten. Vid sidan av
produktion av fysiska varor ir exempel pd3 sidan verksamhet
kompetens- och kapacitetsutveckling av  organisationer och
myndigheter 1 mottagarlinder eller st6d vid internationella
forhandlingar om  handelsavtal ~dir linkar kan bestd av

? Se Lithman (2014) f6r en diskussion kring olika anvindning av transaktionskostnads-
begreppet inom det internationella utvecklingssamarbetet



forhandlingsstod, undervisning, planering, utprovning, &6versyn,
utvirdering och terrapportering.

Annan bistindsverksamhet saknar vildefinierade mottagare.
Tydliga exempel ir medfinansiering av produktionen av si kallade
globala nyttigheter sisom stabiliteten 1 internationella system
(klimatet, handelssystemet), utvecklande av vaccin mot tropiska
sjukdomar, eller framtagande av underlag f6r bistindspolitiken.

Bistindsmedel anvinds alltsd pd ett flertal olika sitt. Det kan
forstds som rikare staters samlade kostnader for att bistd individer i
andra linder att férbittra sina livschanser. Sveriges riksdag har bestimt
att dessa kostnader ska uppgd till en procent av bruttonational-
inkomsten. Det ir (de traditionella) givarlinderna som gemensamt
inom OECD/DAC har kommit &verens om vad som kan definieras
som statligt utvecklingsbistdnd. Grundkriteriet dr att huvudmalet med
verksamheten dr “att stddja ekonomisk utveckling och vilfird 1
utvecklingslinder” (se t.ex. DAC, 2013a, stycke 44).

Bistandets mal och storlek

Det uttalade &vergripande malet med det svenska internationella
bistdndet ir och har alltid varit att minska fattigdomen i virlden
(Odén, 2013).> Den nu aktuella formuleringen lyder “att skapa
forutsittningar for bittre levnadsvillkor for minniskor som lever i
fattigdom och fortryck”.* Milet ir nedbrutet i sex delmdl: stirke
demokrati och jimstilldhet, 6kad respekt fér minskliga rittigheter
och frihet fran fortryck; forbittrade mojligheter f6r fattiga minniskor
att bidra till och dra nytta av ekonomisk tillvixt och erhilla god
utbildning; forbittrad miljo, begrinsad klimatpiverkan och stirkt
motstindskraft  mot  miljopdverkan,  klimatférindringar  och

> Detta torde gilla samtliga bistindgivande linders uttalade mil. En intressant

mélbeskrivning dterfinns i “handels- och bistindspolitiska plattformen” frin nederlindska
UD (2013, s. 6-7): "We fight extreme poverty out of solidarity with people. We encourage
trade and investment mainly in our own interests. Where aid and trade meet, we will act out
of both solidarity and enlightened self-interest. Where such diverse motives play a role,
conflicts of interest may arise. We will carefully weigh the different interests at stake, taking
sustainable, inclusive growth as our guiding principle. After all, growth and equitable
distribution do not automatically go hand in hand. Our aim in the longer term is to build a
trade relationship with as many countries as possible.”

* Denna mélformulering giller enbart bistind under utgiftsomrdde 7 (Internationellt
bistdnd). "Verksamhet inom andra utgiftsomriden som riknas av frin bistindsramen styrs
av andra mal” (Regeringen, 2014, s. 5).
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naturkatastrofer; forbittrad grundliggande hilsa; virnad minsklig
sikerhet och frihet frin vild; riddade liv och uppritthillen minsklig
virdighet.

For att finansiera arbetet med att uppnd bistdndets mal avsitts
medel i statsbudgeten. For svensk del ir det finansiella dtagandet sedan
1968 formulerat som ett utgiftsmdl (prop. 1968:101): det svenska
internationella  bistdndet ska uppgd till en procent av
bruttonationalinkomsten (BNI).> Enprocentsmilet motsvarar 40,4
miljarder kronor r 2015 (prop. 2014/15:1, UO 7). Figur 1 visar
omfattningen av den svenska bistdndsbudgeten och utfall (som det
rapporteras till OECD/DAC) som andel av nationalinkomsten.
Rapporterat utfall skiljer sig frdn budgeterat belopp bland annat
beroende  pd att  stora  bidrag tll de  multilaterala
finansieringsinstitutionerna rapporteras som helhet till DAC det &r
skuldsedeln utfirdas medan budgeteffekten utgdrs av drliga
utbetalningar.® BNI-prognosen hinner ocksi férindras mellan den
tidpunkt som budgeten liggs och den tidpunkt d& utfallet rapporteras.
Med undantag av perioden 1993-2005 har enprocentmadlet uppfyllts i
alla budgetar sedan 1976.

Anvindningen av den enprocentiga bistdndsramen kan piverkas
genom nya beddmningar utan nigon férindring i ambitionerna med
bistdndet eller av den verksamhet som bedrivs. Kanske giller det i
synnerhet bistdnd som anvinds 1 Sverige. Till exempel infordes &r 2011
studieavgifter pd svenska universitet f6r studenter frén icke-EU-land.
Studenter frin bistdndsmottagande linder kan {8 denna avgift betald
(rent formellt sker detta i form av stipendier). En tolkning ir att man
nu synliggjorde en tidigare subvention vilket skulle innebira ett mer
korrekt uppmitt bistdnd. I alla hindelser rérde sig det om ett
regeringsbeslut med grund i utbildningsdepartementet snarare in en

> Ambitionen att det svenska internationella bistdndet ”s3 snart som méjligt uppgir till
ungefir 1 procent” av nationalinkomsten kan dateras till 1961 (proposition 1962:100, sektion
Q).

¢ Exempelvis utfirdade Sverige &r 2002 en skuldsedel pi nirmare 3,5 miljarder kronor till
Internationella utvecklingsfonden (IDA) vilken utbetalades under en period av nio &r.

7 For &r 2015 blir detta dock en tolkningsfriga. I budgetpropositionen fér &r 2015 (prop.
2014/15:1, UO 7, sid. 9) foreslds bistindsramen uppgi till 1 procent av beriknad
bruttonationalinkomst (BNI) enligt det europeiska regelverket f6r nationalrikenskaperna
ENS 1995. Enligt den uppdaterade ENS 2010 som inférdes i september 2014, motsvarar
bistdndsramen istillet 0,96 procent av beriknad BNI. Alliansens budgetmotion (Alliansen,
2014) anvinder samma berikning av bistindsramen. Dock innehiller alliansens motion fér
utgiftsomride 7 (Motion 2014/15:2995) inte de 500 miljoner kronor som regeringen vill
skjuta till additionellt till internationell klimatfinansiering.
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analys om bistindets anvindning som 1 ett slag skapade detta bistdnd
(SFS  2010:543, SFS 2010:718). Den direkta effekten 1
samarbetslinderna av detta nya uppmitta bistind var en kraftig
minskning 1 antalet studenter frin bistdndsmottagande linder i
Sverige, till exempel f6ll antalet nya inresande studenter frin
afrikanska linder tll Sverige frin 708 personer Ht 2010 till 209
personer Ht 2011 (UKA, 2013).°

Figur 1. Sveriges bistand i procent av BNI, 1959-2015
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Kalla: OECD/DAC IDS online tabell DACI (utfall 1959-2013), 0dén (2013, budget 1976-1989), respektive ars
budgetproposition (budget 1990-2015)

Budgettekniska skil kan ocksi paverka olika bistindsposter. Ett
exempel dr en del av de kostnader for flyktingmottagande i Sverige
som tillskrivs bistdndet. Eftersom bistindsramen ir oférindrat en
procent av BNI kommer férindringar i dessa kostnader att direkt
paverka 6vrig bistindsverksamhet. Ett annat exempel dr avskrivning av
mottagarlinders ildre skulder. De privata krediter som l8ses in av

# Dock kan systemen ha dynamiskt olika effekter: Att synliggdra kostnader f6r utbildning i
Sverige och finansiera dessa med stipendier kan géra utbildningen mer attraktiv. Svenska
institutet delar sedan 2011 ut stipendier som avser ticka levnadsomkostnader, vilket dkar
méjligheten att studera i Sverige. Avgiften i sig gor samtidigt stipendier nddvindiga vilket
sannolikt begrinsar tilltridet.
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Exportkreditnimnden bokférs till ett uppskattat marknadsvirde vilket
kan utgora en brikdel av det nominella beloppet. D3 skulderna skrivs
av sker det dock till det nominella beloppet. Sddana avskrivningar kan
ha en stor effekt pd det uppmitta bistdndet till ett enskilt
mottagarland utan att nigonting 1 sak har férindrats, med undantag
for att en ligre skuldkvot ger storre mojligheter f6r mottagarlandet att
utverka nya 1&n. Ar 2003, 2006 och 2011 uppgick enligt OECD de
svenska skuldavskrivningarna tll 1,3, 2,1 respektive 1,2 miljarder
kronor.” Eftersom bistdndsramen inte indras frin sin enprocentsnivi
utgér  skillnaden mellan  dessa skulders nominella virde och
marknadsvirde en direkt besparing f6r den svenska statsbudgeten (se
Odén, 2007). Ju mer dessa poster varierar dver dren, desto stdrre ir de
budgetmaissiga férindringarna i dvriga bistdndsverksamheter. Kraftiga
och ovintade svingningar (volatilitet) i bistdndsfloden har visat sig ha
en dimpande effekt pd bistdndsmottagares ekonomiska tillvixt
(Chauvet och Guillamont, 2009).

Varfor ar bistandsfinansierade verksamheters placering
av intresse?

Var bistdndsverksamhet rent geografiskt ir lokaliserad ir 1 minga fall
inte avgorande for att milen med bistdndet ska kunna uppnis. Det gir
utmirkt att tinka sig att ett bistdndsfinansierat férhandlingsstéd kan
ha storre betydelse for ett utvecklingslands exportmojligheter in
annan bistindsverksamhet med samma mal som bedrivs direkt 1 landet,
eller att en svensk facklig ombudsmans arbete 1 Sverige kan ha samma
paverkan pd arbetsritten i ett annat land som arbetet bedrevs av
lokalanstilld personal. Ett exempel ir UNICEF:s utveckling av
mjukvaruplattformen RapidPro vars olika applikationer anvinds 1 ett
flertal linder. Vare sig utvecklingsarbetet eller moderatorernas
placering vid tillimningarna (vilka sannolikt utgdér de stdrsta
kostnaderna 1 sammanhanget) ir geografiskt bundna till de linder dir
applikationerna anvinds.

Ett  annat exempel dr stipendiemedel f6r studenters
levnadsomkostnader.  S3dana  stipendier =~ kommer  forvisso
vistelselandet till del i form av studenternas konsumtion men den

? Killa: OECD DAC tabell 1. I samtliga fall rér det sig om avskrivningar av fordringar som

inte initialt var l8n frin den svenska staten.

13



stora effekten dr snarast forknippad med den enskilde studentens
framtida intjinandemojligheter. Stipendier till studenter frin
utvecklingslinder for studier 1 Sverige (exempelvis sd kallade Palme-
stipendier), som innebir att verksamheten ir forlagd till Sverige, har
sannolikt storre effekter pd utvecklingslinders méjligheter till
utveckling in motsvarande stipendier till svenska studenter i
utvecklingslinder (exempelvis si kallade Linnaeus-stipendier). De
stora kostnaderna férknippade med globala nyttigheter (med
verksamhet lokaliserad pd olika platser) ligger 1 framtagandet av den
globala nyttigheten snarare dn i kostnaderna d& tjinsterna férmedlas 1
praktiken (jimfor exempelvis framtagandet av malariavaccin och
efterféljande vaccineringsprogram).

Samtidigt som det inte alltid r viktigt var verksamheten bedrivs si
ir kunskap om den geografiska placeringen viktig for oversike,
dverblick och granskning. Skilet att vilja veta dr siledes att det
underlittar ett informerat samtal om bistindsverksamheters inriktning
och effekter. Underlittar eller forsvirar rddande strukturer reformer
inom politikomridet? Vilken hinsyn tas till effektivitet 1 forhallande
till regionalpolitik, nationell niringspolitik eller nationell prestige till
exempel vid placering av verksamhet sdsom forskning? Vilka ir
effekterna f6r produktion och sysselsittning i Sverige? Hur pdverkar
val av verksamheters placering den politiska styrningen (exempelvis
vad giller mojligheterna att styra svenska, internationella eller lokala
civilsamhillesorganisationer)? Utéver virdet av en overblick 1 sig ir
syftet med denna kartliggning att mojliggora studier av sddana och
liknande frigestillningar.

De frigestillningar som tentativt besvaras 1 denna rapport
inkluderar: Hur stora ir de sektorer i Sverige som delvis finansieras
med svenska statliga bistdndsmedel och vilken andel utgér bistinds-
finansieringen? Vilka dr aktdrerna som arbetar med bistind i Sverige?
Hur minga svenska privata foretag har medel frin Sida som sin
frimsta inkomstkilla? Hur ménga svenska arbetstillfillen ir ett
(direkt) resultat av Sveriges dtagande pd bistindsomridet? Tanken ir
inte att analysera om verksamheten skulle kunna bedrivas pd ett
annorlunda sitt, 1 en annan skala eller i andra linder. I nista avsnitt
definieras vissa visentliga begrepp och gjorda avgrinsningar redogors
for.
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Vad ar Sverige? Definitioner,
avgransningar och metod

Denna rapport behandlar uteslutande svenskt statligt bistdnd och
svenska forhillanden. Enbart personer anstillda och stationerade 1
Sverige riknas och inga kostnader for utlandsmyndigheter riknas in.
Studien begrinsar sig av praktiska skil till senast tillgingliga &r, 2013.
Liknande studier for tidigare och kommande &r skulle mojliggéra en
jimforelse over tid. I detta avsnitt preciseras vad som avses med
bistindsmedel som anvinds i Sverige.

Definitionen av bistindets anvindning 1 denna studie ir strikt
geografisk 1 betydelsen att bistdndet anvinds inom Sveriges grinser.
Det bistdnd som studeras dr de medel som overférs direkt frin
bistindsbudgeten eller avriknas frin bistdndsramen tll aktorer i
Sverige och en uppskattning gors av varje aktors verksamhet i Sverige
respektive utomlands vad giller omsittning i pengar samt anstillda.
Ambitionen idr siledes att enbart finga de personer som ir
stationerade 1 Sverige.

Alternativa forsok att mita storleken pd det bistind som inte
formedlas utanfor landets grinser, ibland 1 debatten benimnt bistind
som inte “gdr fram” till mottagarlinder, presenteras i appendix. Det
métt som nirmast dverensstimmer med definitionen i denna rapport
ir s& kallat “icke-transfererat bistdnd”. Dessa alternativ ir ocksd
mindre rittframma att utgd frin for att uppskatta sysselsittningen 1
Sverige.

Denna rapports definition av ”anvinds 1 Sverige” inkluderar inte si
kallade 3aterfldden. En mottagare av bistdnd (ett land eller en
multinationell organisation) kan upphandla varor eller tjinster frin
givarlandet. Sidana 4terfloden kan vara ett resultat av att en givare
formellt kriver att givarlandets foretag kontrakteras for inkop av
bistdindsmedel (s3 kallat bundet bistdnd) men kan ocksi vara ett
resultat av att en mottagare upplever det “naturligt” att vilja
givarlandets foretag (implicit bundet bistind) eller att givarlandets
foretag vinner konkurrensutsatta transparenta upphandlingar.’® En

19 Pettersson och Johansson (2013) uppskattar en s3 kallad elasticitet pd 0,1 for sambandet
mellan givarlinders bilaterala bistdnd och bilaterala export. En tioprocentig dkning av ett
givarlands bistdnd till ett land ir enligt detta resultat férknippat med en enprocentig 6kning
av exporten till samma land.
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utforligare  forklaring  av  dterfldden  &terfinns 1 appendix.
Kartliggningen inbegriper de medel som betalas ut direkt frin Sida till
svenska féretag for vunna kontrakt i mottagarlinder (se resultat for
privat sektor) men dessa utgdr sannolikt en mycket begrinsad del av
det totala dterflodet. Kartliggningen fingar sdledes inte alla aktiviteter
som gynnar svenska ekonomiska intressen.

Eftersom privata féretag inte redovisar vilka kunder de fakturerar
finns ingen mojlighet att finga all bistdndsfinansierad verksamhet i
Sverige. I rapporten anvinds Sidas redovisning av utbetalade medel till
svenska foretag. Detta innebir exempelvis att medel frin svenska
ambassader till svenska féretag 1 utlandet inte ingdr i underlaget f6r att
mita de bistindsmedel som anvinds 1 Sverige."' Inte heller ingdr
konsultbolags fakturering till CSO." De féretag som fakturerar frén
utlandet ingdr inte i urvalet, oavsett hur minga svenskar som ir
anstillda i respektive foéretag och oavsett var dessa foretags eventuella
underleverantérer ir stationerade.

De storheter som beriknas enligt definitionen i denna rapport
miter dirfér hur mycket statliga svenska bistdindsmedel som anvinds
inom Sveriges grinser och hur minga anstillda som finansieras med
dessa medel i ett forsta led, givet rddande strukturer i myndigheter,
foretag och organisationer. Det som uppmiits ir siledes den “direkta”
anvindningen 1 betydelsen att inga effekter av foljdbeslut beriknas
(som d3 ett mottagarland kontrakterar svenska foretag).

Det finns flera tinkbara alternativ till denna geografiska tolkning av
“svenskt” och “Sverige” 1 ”svenskt statligt bistind som anvinds i
Sverige”. Exempelvis skulle ett produktionsperspektiv férsoka finga
virdet av produktionen av bistidndstjinster i Sverige, vilket innebir att
importinnehdll (produktion utférd i1 andra linder) riknas av. Ett
skatteuppbérdsperspektiv skulle & andra sidan férsoka fnga alla de
aktorer som levererar in skatt (och dirmed bland annat sirskilja
utlandsstationerade icke skattskyldiga frin skattskyldiga). Dessa
definitioner skulle ge andra uppskattningar om de storheter som hir
beriknas. Tabell 2 ger en oversiktlig bild av vilka verksamheter som
ticks enligt den definition som anvinds i denna studie.

" Medel utbetalade frin ambassader till CSO torde i de allra flesta fall ingd i underlaget di
killmaterialet i dessa fall ir respektive organisations &rsredovisning.

2T de fall dessa kostnader uppskattas som anvinda i Sverige av civilsamhilles-
organisationerna pdverkar detta inte totalen. I mainga fall bokférs dock sidan
konsultverksamhet sannolikt som kostnader i filt.
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Tabell 2. Verksamhet som riknas som svenskt bistands anvindning i Sverige

Verksamhet som ingar i studien:

e Avrdkningar fran bistdndsramen for verksamhet i Sverige (t ex. UD:s
bistandsfinansierade verksamhet i Sverige, mottagande av asylsokande,
stipendiemedel for studier i Sverige)

e  Sidas forvaltningskostnader i Sverige

e  Svenska statliga myndigheters verksamhet i Sverige (inklusive forskning och
utbildning) finansierad ur bistandsramen

e  Statliga foretag och svenska kommuner och landstings verksamhet i Sverige
finansierad ur bistandsramen

e  Svenska civilsamhéllesorganisationers (CSO) administration och operativa
verksamhet i Sverige finansierad ur bistandsramen

e  Svenska féretags verksamhet i Sverige som faktureras Sida

e  Sverigebaserade internationella organisationers verksamhet i Sverige finansierad
ur bistandsramen

o  (vriga svenska organisationers verksamhet i Sverige (t ex. forskningsinstitut,
tankesmedjor) finansierad ur bistandsramen

Verksamhet som inte ingar i studien:

e  Avrakningar fran bistandsramen for verksamhet i utlandet (t ex.
utlandsmyndigheter, EU)

e  Sidas forvaltningskostnader i utlandet

e  Svenska statliga myndigheters verksamhet i utlandet (inklusive
utlandsstationerad personal) finansierad ur bistandsramen

e  Statliga foretag och svenska kommuner och landstings verksamhet utomlands
finansierad ur bistandsramen

e  Svenska CSO administration och operativa verksamhet utomlands finansierad ur
bistdndsramen

e  Svenska foretags bistandsfinansierade verksamhet i Sverige som faktureras
andra aktérer an Sida*

e  Svenska foretags bistandsfinansierade verksamhet utomlands

o fterfloden: Svenska foretags verksamhet i Sverige och utomlands av fakturering
till utldndska mottagare av svenskt bistand (t ex. mottagarlanders och FN-organs
upphandlingar)**

o Ovriga svenska organisationers verksamhet utomlands

Not: * | den man aktdrer redovisar detta under den verksamhet som bedrivs i Sverige sa ingar beloppen i
respektive aktors redovisning. Sannolikt bokfors majoriteten som verksamhet i falt. ** Kartlaggningen
inbegriper de medel som betalas ut direkt fran Sida till svenska foretag for vunna kontrakt i mottagarlander
(se vidare resultat for privat sektor) men dessa utgor sannolikt en mycket begransad del av det totala
aterflodet.

Figur 2 beskriver 1 grova drag 2013 &rs bistdndsram (38 miljarder)
uppdelat pd anvindning via Sida (inklusive Nordiska Afrikainstitutet,
Folke Bernadotteakademin och Riksrevisionen), utrikesdepartementet
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(UD) och i form av avrikningar. Majoriteten av bide Sida och UD:s
anvindning av bistindsmedel utgors av transfereringar till regeringar,
foretag eller organisationer 1 andra linder och ingdr dirfér inte 1 denna
kartliggning. Diremot ingdr 70 procent av avrikningarna 1
kartliggningen. Totalt uppgdr 6verforingar av medel tll aktorer 1
Sverige till 11,8 miljarder kronor. Ur denna total beriknas hur mycket
som anvinds inom Sverige och hur stor sysselsittning som ir
finansierad med dessa medel.

Figur 2. Sveriges bistandsram 2013 (totalt 38 miljarder kronor) via Sida
(inklusive NAI, FBA och Riksrevisionen), UD och som avrakningar.

= Sida (12.7+6.3=19) # Sida, denna rapport (6,3) = UD (11.3+0.7=12)
% UUD, denna rapport (0,7) Avrakningar (2.2+4.8=7) Avrakningar, denna rapport (4,8)

Not: Uppgifter i miljarder kronor.

De svenska aktorerna delas in 1 kategorierna offentlig sektor,
civilsamhillet och privat sektor samt aktdrer som inte naturligt
inordnas i ndgon av dessa tre. Figur 3 beskriver hur de 11,8 miljarder
kronor som &verfors till aktorer 1 Sverige férdelar sig efter sektor.
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Figur 3. Svenska aktorers intdkter ur bistandsramen 2013 (11,8 miljarder
kronor) uppdelade efter sektor.

03 04

m Offentlig sektor (8,2) = Civila samhallet (2,9)
Privat sektor (0,3) Ovriga aktdrer (0,4)

Not: Uppgifter i miljarder kronor.

Tv4 huvudsakliga indikatorer fér verksamheten i Sverige anvinds for
respektive aktor: (i) Storleken, i pengar riknat, av de statliga
bistdindsmedel som anvinds 1 Sverige; (ii) Antalet anstillda i Sverige,
uttrycke i heldrsarbeten, som finansieras med dessa medel.

Kartliggningen har utgdtt frin budgetpropositionen for ar 2013.
For respektive anvindare (UD, Sida, évriga férvaltningsmyndigheter
samt avrikningsposterna) granskas respektive drsredovisning for en
bedémning av dessa ”primira” aktdrers anvindning av medel 1 Sverige
samt vilka medel som vidareférmedlas till évriga aktdrer 1 Sverige.
Utover detta har Sidas redovisning f6r kontogrupperna 73 (bidrag till
svenska aktérer) och 75 (kopta tjinster/varor av svenska aktorer)
anvints for att finga aktdrer som inte framgir av Sidas drsredovisning
samt for att Dbittre forstd anvindningen av medel genom
redovisningens forklaringstexter.

Utgdngspunkten i datainsamlingen har varit att anvinda litt
tillgingliga killor (pd internet) i ambitionen att underlitta
replikerbarhet och att kunna upprepa denna insamling fér tidigare och
kommande &r. Detta har dock inte varit fullt ut tillrickligt for att {3 en
tillfredsstillande tickning av uppgifter vilket framgir av kill-
forteckningen.
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Foljande avsnitt presenterar resultaten fér, i tur och ordning,
offentlig sektor, civilsamhillets organisationer, privat sektor, samt de
aktorer som inte inordnats 1 nigon av de tidigare sektorerna. Det bor
papekas att denna kartliggning inte kommer vara fullt ut rittvisande,
det behdvs allt f6r minga antaganden f6r detta. Rapporten ir dock
transparent rorande de antaganden och avvigningar som gors, med
ambitionen att underlitta f6r lisaren att skapa sig en egen uppfattning
om rimligheten i gjorda bedémningar. Berikningar och antaganden for
respektive organisation framgdr mer detaljerat 1 den datafil (i
Excelformat) som finns att ladda ned frin EBA:s hemsida. Samtliga
aktorer vilkomnas att korrigera brister 1 materialet.

Resultat: Offentlig sektor, inklusive
avrakningar fran bistandsramen

Offentlig sektor inkluderar utrikesdepartement och Sida, &vriga
myndigheter (exklusive universitet- och hogskolor) som har direkta
uppdrag under bistindsramen i statsbudgeten eller som bedriver sd
kallad tjinsteexport och hogskolesektorn (krediterade studieavgifter,
forskningsmedel). Hir redovisas ocksd de avrikningar frin
bistindsramen som ir att hinféra till offentlig sektor."”

Den samlade uppskattningen fér offentlig sektor redovisas 1
tabell 3 (se tabellbilaga). Den uppskattade anvindningen 1 Sverige
uppgdr till nirmare 6,3 miljarder kronor. Den sysselsittning som
forknippas med dessa medel uppskattas till 2 739 heldrsarbeten.
Foérdelningen for olika delsektorer framgdr av figur 4 (kronor) och
figur 5 (antal personer).

> Utéver vad som hir redovisas dr det av avrikningarna enbart Virldssjéuniversitetet
(redovisas under dvriga aktdrer) som har sin anvindning i Sverige.
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Figur 4. Bistandsmedel anvidnda i Sverige, offentlig sektor (6,3 mdkr), efter
delsektor

 Avrakningar w Sida, forvaltning « Statliga myndigheter
Forskning, utbildning  Owrigt

Not: Uppgifter i miljarder kronor.

Figur 5. Sysselsattning i Sverige finansierad av bistandsmedel, offentlig sektor
(2 800 personer), efter delsektor

® Avrdkningar = Sida, forvaltning « Statliga myndigheter
Forskning, utbildning ~ Owrigt

Not: Uppgifter i miljarder kronor.
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Avrakningar fran bistandsramen

Verksamhet som av regeringen bedéms féljla OECD/DAC:s
definition av bistdnd men som 4terfinns under andra utgiftsomriden i
statsbudgeten in utgiftsomrdde 7 (Internationellt bistdnd) benimns
avrikningar frin bistdndsramen. I detta avsnitt studeras de avrikningar
som inkluderar anvindning av medel 1 Sverige. Avrikningar for stod
via EU, till vissa FN-organ, OSSE samt “bidrag till demokratiinsatser i
Ukraina och Vitryssland” antas i sin helhet spenderas utanfér Sverige
och tas dirfor inte upp.'

Totalt beriknas avrikningarna frin bistindsramen medféra att
4 837 miljoner kronor anvinds inom Sverige. Den sysselsittning som
finansieras med dessa medel uppskattas till 1 627 heldrspersoner.

Kostnaden  for — utrikesforvaltningen vid — utrikesdepartementet och
utlandsmyndigheter som finansieras ur den svenska bistandsramen.

Den totala avrikningen f6r utrikesférvaltningen inkluderar kostnaden
for den personal (i Sverige och utomlands) som arbetar med
bistdndsrelaterade frigor och den andel som tillskrivs bistindet for
kontor, IT-lésningar, etc. pd sdvil utlandsmyndigheter som pd
utrikesdepartementet (UD). Kostnaden beriknas av UD utifrdn en
bedémning av hur stor del av respektive enhets kostnad som kan
tillskrivas bistdndsverksamhet (UD, 2012). Hir anvinds UD:s interna
berikningsunderlag vilket grundar sig pd uppskattad andel av budget-
utfallet tidigast tillgingliga &r (1 detta fall &r 2011). Exempelvis
tillskrivs  f6r ambassaden 1 Bogotd 25 procent av kostnaden
bistindsverksamhet och fér UD:s enhet fér internationell
handelspolitik (IH) tillskrivs bistdndet fem procent. Den totala
kostnaden &r 2013 beriknades till 461 miljoner kronor. Nirmare 40
procent (180 miljoner) av kostnaden utgér kostnader i Sverige. Med
hjilp av dessa andelar ur UD:s berikningsunderlag och totalt antal
anstillda beriknas hir det samlade antalet bistdndsfinansierad personal
som arbetar pd UD (det vill siga 1 Sverige) till 175 personer (171
heldrspersoner). Andelen min uppgir till 42 procent.'

* T budgeten avriknas dven 115 miljoner kronor fér Myndigheten fér Samhillsberedskap
(MSB). Dessa ingdr i redovisningen av myndigheter.

!> Medelantalet anstillda (heldrspersoner) stationerade pd UD i Sverige under 2013 uppgick
ull 755 (738) personer. Hir tillimpas samma personalandel som den andel av UD:s
kostnader som tillskrivs bistdndet pd samtliga enheter (dvs. bortsett lokalkostnader och
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Kostnader for mottagande av asylsokande

Sedan 1991 inkluderas i den svenska bistdndsramen Migrationsverkets
och svenska kommuner och landstings kostnader f6r mottagande av
asylsokande frin och med datum fér asylansokan till och med
bosittning efter beviljat uppehillstillstdnd eller beslut om avslag,
under férutsittning att den asylsokande kommer frén ett (av
OECD/DAC listat) l3g- eller medelinkomstland och fér som lingst
ett &r."° I budgetpropositionen antas 96 procent av antalet asylsokande
komma frin sidana linder vilket i den slutliga budgeten fér 2013
innebar en avrikning for asylkostnader pd 4 637 miljoner kronor, eller
12 procent av bistdndsramen. Dessa kostnader loper si gott som
uteslutande 1 Sverige, eventuellt med undantag f6r resekostnader for
vidarebosittning (frin utlandet) till Sverige. Figur 1 i inledningen visar
hur dessa flyktingkostnader, som andel av BNI, har varierat éver tid.
Mellan 1991 och 2012 varierade denna avrikning, som andel av
bistdndsramen mellan 4,3 procent (2006) och 9,8 procent (2012). I
budgetpropositionen foér &r 2015 beriknas dessa avrikningar ll 8,4
miljarder, motsvarande 20,8 procent av bistdndsramen. I
Migrationsverkets drsredovisning fér 2013 (figur 57) rapporteras det
totala  antalet  &rsarbetskrafter  foér  inskrivna  personmer i
mottagningssystemet till 1 497 personer. Med samma antagande som i
budgetpropositionen, att 96 procent av sokanden kommer frin l3g-
och medelinkomstlinder (och kostnaden dirmed kan avriknas
bistdndsramen) uppgar antalet drsarbeten till 1 437 personer.

Stipendiemedel avseende stipendier for sdrskilt kvalificerade studie-
avgiftsskyldiga studenter frin bistindsmottagarlinder

Samtidigt med inférandet av studieavgifter pd svenska universitet for
studenter frin icke-EU-land &r 2011 inférdes mojligheten for
studenter frin bistdndsmottagande linder att f8 denna avgift betald.

Universitets- och hégskolerddet (UHR) redovisar till OECD/DAC

“gemensamt verksamhetsstdd”) i Sverige (23,2 procent). Konsférdelningen baseras pd det
totala antalet anstillda i hela férvaltningen (749 kvinnor av 1292 personer). Killa: underlag
frin personlig kommunikation med handliggare pa UD.

16 Att vissa flyktingkostnader i givarlandet inkluderas i definitionen av officiellt bistdnd
innebdr att huvudmilet med denna verksamhet dr férbittrade villkor i utvecklingslinder.
Andra huvudsakliga mal med flyktingmottagande 4r tinkbara. For alternativa sitt att
berikna kostnader for flyktingmottagande i enlighet med DAC:s riktlinjer, se Landin
(2013).
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en kostnad for dessa stipendier pd 19,5 miljoner kronor fér ar 2013.
Eftersom stipendierna ticker avgifter som ir satta efter full
kostnadstickning antas denna summa till sin helhet spenderas i
Sverige. Antalet sysselsatta uppskattas till 19 heldrspersoner."”

Sidas forvaltningskostnader | Sverige

Forvaltningskostnaden f6r Sidas verksamhet uppgick ar 2013 till 1 070
miljoner.” Av de totala forvaltningskostnaderna utgér 224 miljoner
kostnader fér ambassader och lika mycket personalkostnader for
utlandsstationerad personal. Drygt 620 miljoner kronor utgér
kostnader foér verksamhet 1 Sverige. Antal &rsarbetskrafter i Sverige
uppgick dr 2013 till 442 personer av totalt 580 &rsarbetskrafter pd
Sida." Andelen min uppgir till 32 procent (uppgifter frin Sida).

Ovriga statliga myndigheter

Andra myndigheter in Sida bedriver verksamhet finansierad inom
bistdndsramen. Denna verksamhet benimns ofta tjinsteexport,
definierad som ”tjinster som inom eller utom riket tillhandahills
avnimare 1 utlandet” (ESV, 2002). Denna definition uppfattas enligt
Sida olika mellan myndigheter varfor Sida viljer att redovisa all
samverkan med andra svenska statliga myndigheter.?

Utgdngspunkten for kartliggningen ir hir, precis som 1 6vrigt,
respektive drsredovisning. Om medel frin Sida inte sirredovisas

7 Uppsala universitets rsredovisning for 2013 anviinds for att berdkna sysselsittningen.
Andel personalkostnader av totala kostnader var 64 procent. Snittkostnaden per anstilld ir
knappt 671 000. Siledes beriknas 64 procent av 19,5 miljoner finansiera 19 anstillda. UHR
(2014) redovisar dock att 486 stipendier fér studenter frin DAC-linder beviljades f6r lisiret
2013/14 till ett totalt belopp om 53,5 miljoner kronor. Var denna skillnad beror p3 ir inte
kint.

'8 Skillnaden frin det i budgeten nigot ligre férvaltningsanslaget pd 982 miljoner beror pd
verksamhetskostnader som finansieras med sakanslag, frimst i enlighet med vissa strategier
for kapacitetsutveckling och informationsverksamhet.

1 De 580 4rsarbetskrafterna dr exklusive bilaterala bistindsexperter (c:a 30 anstillda) och
nationella experter pa utlandsmyndigheterna.

2 ?Anledningen ir att myndigheterna tolkar begreppet olika och flera myndigheter menar
att det de gor inom ramen f6r utvecklingssamarbetet inte ska betraktas som tjinsteexport.
For att inte fastna i tolkningsdiskussioner har vi dirfér, efter samrdd i dialogen om
regleringsbrevsuppdragen mellan UD:s och Sidas ledning, beslutat att redovisa all samverkan
med andra svenska statliga myndigheter. I enlighet med Ekonomistyrningsverkets definition
av tjinsteexport dir Sidas samverkan med myndigheterna till absolut stérsta delen
tjdnsteexport” (Sida, 2012).
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anvinds istillet Sidas redovisning. En myndighet kan fi medel frin
bistindsramen frin ett flertal hall (exempelvis MSB:s 115 miljoner 1
form av avrikningar frin bistindsramen fér medel som ingdr 1
utgiftsomrdde 6, forsvar och samhillets krisberedskap). Dessutom
erhdller utgiftsomride 7:s férvaltningsmyndigheter vid sidan av Sida -
NAI FBA och Riksrevisionen - medel direkt 1 statsbudgeten. Dirfor
motsvarar inte de summor som redovisas hir de medel som redovisas
av Sida 1 tjinsteexportsrapporteringen (nirmare 542 miljoner kronor
till 43 myndigheter, se t ex avsnitt 5.10 1 Sidas arsredovisning for
2013).

Som framgdr i tabellbilagans tabell 4 erhsll 36 myndigheter
(inklusive de tvd8 myndigheterna under riksdagen: Riksrevisionen och
Sveriges Riksbank) totalt 1 006 miljoner kronor av bistindsramen
varav 270 miljoner beriknas anvindas i Sverige. Antalet sysselsatta i
Sverige finansierade med dessa medel uppskattas ull 263
drsarbetskrafter. Utdver dessa 36 aktorer erholl yteerligare 11
myndigheter medel ur bistdndsramen pd tillsammans 4 miljoner
kronor, understigande 1 miljon kronor per myndighet.

Forsknings- och utbildningssektorn

I detta avsnitt beriknas den del som anvinds 1 Sverige av samtliga de
medel ur bistindsramen som tilldelas svenska offentliga aktérer inom
forsknings- och utbildningssektorn.?! Hir ingdr forskningssamarbeten
och utbildningsprogram som Sida finansierar via svenska universitet
och hogskolor, den finansiering av utvecklingsforskning i Sverige som
sker via bistdndsramen samt forvaltningskostnader foér dessa
myndigheter i den utstrickning finansiering sker genom
bistdndsramen.*

Sammanfattningsvis anvinde forsknings- och utbildningssektorn
uppskattningsvis 486 miljoner kronor ur bistindsramen 1 Sverige och
sysselsittningen finansierad med dessa medel beriknas tll 345
heldrsarbeten. Sektorns totala omsittning uppgick till nirmare 49
miljarder och antal heldrsarbeten éversteg 45 000.

2! Privata hégskolor och forskningsinstitut dterfinns under évriga aktorer.

2 Det kan vara virt att notera att forskningssamarbetet inkluderar mer 4n den verksamhet
som ryms hir. De medel som utbetalas direkt till universitet i samarbetslinder eller till
internationella, regionala och multilaterala organisationer ingdr inte 1 denna kartliggning.
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Myndigheter: universitet, hogskolor och forskningsrad

Ar 2013 6verforde Sida enligt sin redovisning av myndighets-
samverkan 315 miljoner kronor till 21 universitet, hégskolor och
forskningsrdd. Den redovisningen inkluderar inte samtliga medel ur
bistdndsramen till dessa aktérer. Dirfor adderas hir exempelvis
Svenska institutets stipendieprogram och férvaltningskostnader (132
miljoner utdver de tio miljoner som redovisas i myndighetssamverkan)
och Nordiska Afrikainstitutets ramanslag (drygt 14 miljoner utdver
samverkan). Vetenskapsridets forskningsanslag (som enbart ir
transfereringar) och Universitets- och hogskolerddets (UHR)
utbytesprogram redovisas separat enligt nedan. UHR:s stipendie-
program for studieavgifter redovisades under avrikningar och den del
som inte dr transfereringar redovisades under “dvriga statliga
myndigheter”.

Den sammanlagda mingden medel frin bistindsramen tll de 17
universitet, hogskolor och forskningsrdd som var och en erhéll totalt
6ver en miljon kronor uppgir till 463 miljoner kronor.”* Av dessa
uppskattas 320,9 miljoner anvindas 1 Sverige och generera en
sysselsittning pd 201 heldrsarbeten (tabellbilagans tabell 5).

Universitets- och hogskolerddets utbytesprogram

Universitets- och hogskolerddet administrerar en mingd utbytes-
program (se www.utbyten.se). Stipendieprogrammet Minor Field
Studies (MFS) mojliggor for studerande vid svenska universitet och
hogskolor att 1 ett utvecklingsland samla material till sin uppsats eller
sitt examensarbete f6r en kandidat-, magister- eller masterexamen. Ar
2013 uppgick stipendiet till 25 000 SEK. For &r 2013 beviljades 850
ansokningar f6r 23,8 miljoner kronor. Hir antas att hela detta belopp
spenderas  utomlands. For varje  stipendium  beviljas  ett
administrationsbidrag pd 3 000 SEK. Under antagandet att detta
bidrag spenderas fullt ut 1 Sverige beriknas 2,55 miljoner anvindas 1

2 UHR ir vare sig universitet, hdgskola eller forskningsrid varfér denna post redovisas med
dvriga statliga myndigheter.

2 Vetenskapsridets medel redovisas separat. Blekinge tekniska hogskola, Hogskolan
Kristianstad och Universitetskanslerimbetet ingdr inte. De tre erhdll tillsammans ganska
exakt en miljon kronor under 2013.
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Sverige. Med samma berikningsgrund som anges 1 fotnot 17 beriknas
antalet heldrspersoner f6r denna post till 2,5 personer.

Programmet Linnaeus-Palme ir ett program for l3ngsiktiga
samarbetsprojekt med institutioner 1 utvecklingslinder. Programmet
har tvd delar, med Linnaeus-stipendium undervisar och studerar lirare
och studenter frin Sverige i1 utvecklingslinder och med Palme-
stipendium undervisar och studerar lirare och studenter frin
utvecklingslinder 1 Sverige. Enbart Palme-stipendier riknas dirfor.
Programmet omfattade ungefir 42 miljoner kronor &r 2013. Ganska
exakt hilften av aktiviteterna utgoérs av Palme-stipendier. Siledes
riknas 21 miljoner som medel anvinda 1 Sverige. Omkring 80 procent
av Palme-stipendierna avser lirar- och studentutbyte. Med samma
berikningsgrund som anges 1 fotnot 17 beriknas antalet
heldrspersoner till 20 personer.

Praktikantprogrammet — mojliggér  praktik  genom  svenska
organisationer 1 utvecklingslinder. Praktiken skall omfatta minst 5
mainader varav minst 4 mdnader i1 ett utvecklingsland. For &r 2013
beviljades 212 "praktikantschabloner" till en summa om totalt 20
miljoner kronor. Vi tillskriver 4 miljoner (1/5) anvindande i Sverige
och antalet heldrsarbeten uppskattas till 3,8 personer.

Inom Research Training Partnership Programme kan Universitet
och hogskolor séka medel for att med hjilp av gemensamma
forskarutbildningsprojekt skapa férutsittningar fér att bygga upp
forskarutbildningskapacitet 1 linder som Sverige har lingsiktigt
utvecklingssamarbete med. Bidraget (9,7 miljoner) antas i sin helhet
anvindas utomlands.

Athena ir ett program for samarbete med motsvarande utbildning 1
utvecklingslinder fér gymnasieskolans yrkesforberedande program
och yrkesvuxenskola. Hir tillskrivs hela bidraget (9,3 miljoner)
utlandet.

Aven det resestipendium fér personer som antagits till obetald
praktik pd internationella organisationer och som administreras av
UHR antas till fullo anvindas i utlandet (3,7 miljoner).

Forskningsanslag administrerade av Vetenskapsridet

Vad giller svensk forskning av relevans for utvecklingslinder ir
ambitionen hir att studera den forskning som finansieras via
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bistindsbudgeten.”” Frin och med &r 2013 administreras sivil

Programmet till stéd fo6r svensk forskning av relevans fér l3g- och
medelinkomstlinder (U-forsk) samt Programmet fér stéd till
samarbete mellan forskare i dessa linder och forskare i Sverige
(Swedish Research Links, SRL) av Vetenskapsridet. Ar 2013 delades
totalt omkring 177 miljoner kronor ut genom dessa program (varav
143 miljoner inom U-forsk). Anvindningen avser dr 2014-2016/7.
Under antagandet att de beviljade ansokningarna ir likartade mellan
dren tillskrivs den totala mingden arbetskraft och 6vriga kostnader
samma ir som budgetdret, 2013.%° Vad giller antal anstillda riknas
med andra ord samman samtliga deltagares finansieringsandel &ver
samtliga ar till heldrsarbeten for &r 2013. For respektive ansokan
summeras antal anstillda totalt och i Sverige, antal doktorander samt
de kostnader som avses anvindas i utlandet.

De beviljade ansdkningarna till U-forsk fér &r 2013 (41 stycken,
tabell 6) var 1 snitt fér fyra dr (2014-2017) och det ansokta beloppet
18g mellan 2,2 miljoner och 12 miljoner (medel 6,4 miljoner). I snitt
beviljades 60 procent av ansokt belopp. Eftersom det beviljade
beloppet inte ir styrande for forskargruppens reviderade budgetar gir
det inte att veta hur prioriteringen ser ut mellan personal och
anvindning av medel inom och utanfér Sverige i forhillande till deras
ansokningsbudget. Dirfoér skalas samtliga poster i ansékan med
beviljandeandelen for respektive ansdkan. Av totalt beviljade 142,2
miljoner kronor avser omkring 117 miljoner kostnader i Sverige.
Totalt finansierar anslaget 141 heldrsarbeten varav 117 tjinster avser
personal 1 Sverige. 33 av dessa tjinster dr doktorander.

De beviljade ansokningarna till SRL ir samtliga for tre dr (2014-
2016) och uppgér i s3 gott som alla fall till 750 000 kronor. Till skillnad
frin U-forsk har SRL en nirmast hundraprocentig beviljandegrad.
Enbart ett par av de 47 beviljade ansékningarna beviljades ett ligre
belopp dn det sokta. I samtliga dessa fall var det s6kta beloppet hogre
in 750 000. Av det totala beviljade anslaget pd 34 miljoner kronor

% Ovrig utvecklingsforskning som finansieras av andra privata eller offentliga finansirer
(t.ex. Handelsbankens forskningsstiftelser eller Vetenskapsridets HS-utlysning) ingdr
sdledes inte.

% Den totala summan forskningsmedel inom U-forsk uppgick till 125 miljoner 2009 och 145
miljoner 2010 (Svernehem, 2010), 86 miljoner ar 2011 (sida.se), omkring 150 miljoner &r
2012 (109 miljoner fordelade av Vetenskapsrddet (vr.se) och omkring 40 miljoner till nya
tredrsprojekt formedlade av Sida enligt Sidas &rsredovisning 2012, sid. 113). For SRL
uppgick stédet for dren 2011-2013 till 30 (43), 33 (47) respektive 34 (47) miljoner kronor
(antal beviljade ansékningar).
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avsg hilften (17 miljoner) kostnader 1 Sverige. Ingen
sysselsittningseffekt uppskattas for dessa medel.

Ovrigt

Kontogrupp 759 1 Sidas redovisning avser arvoden 1 Sverige till
privatpersoner (med A-skatt). Posterna &r 2013 summerar till 5,8
miljoner. En grov genomging av dessa 881 poster ger att dtminstone
hilften bedéms rora verksamhet 1 Sverige. En stor del utgor
reseersittningar f6r MFS-studenter till Sidas kursgird 1 Hirngsand.”
2,9 miljoner attribueras anvindande i1 Sverige. Ingen sysselsittning
uppskattas fér dessa medel.

Ovrig offentlig sektor

I tabell 7 redovisas 7 aktdrer som inte pd ett naturligt sitt kan inordnas
1 de tidigare sektorerna: statliga aktiebolag, regionala samarbeten och
svenska kommuner och landsting. De 400 miljoner som listas for
Swedfund utgor kapitalullskott till bolaget. Utdelningen till staten har
sedan 1979 motsvarat 5,5 procent av totalt kapitaltillskott (148
miljoner av 2 687 miljoner). Dessa medel krediteras dock inte
bistindsramen, si ingen hinsyn till utdelningar tas hir. Medel for
Swedfund-programmet Swedpartnership ingdr i redovisningen for
Kammarkollegiet under ”6vriga statliga myndigheter”.® Samtlig
personal tillskrivs det statliga svenska bistindet. Den totala
anvindningen 1 Sverige beriknas till 79,5 miljoner. Dessa medel
finansierar 63 heldrsarbeten. Utdver dessa 7 aktorer erholl ytterligare 7
aktdrer medel ur bistdndsramen pd tillsammans 3,3 miljoner kronor,
understigande 1 miljon kronor per aktér.

¥ Frin och med 2014 inkluderas i MFS-stipendiet kostnader for forberedelsekursen i
Hirndsand. Till och med 2013 ersatte Sida dessa kostnader separat.

# Swedpartnership bestdr av 30 miljoner i bidrag till privata féretag (samt 4 miljoner i
administrationsanslag). Det dr en bedémningsfriga om denna summa skall riknas till privat
eller offentlig sektor. Detta etableringsstdd antas dock anvindas utomlands.
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Resultat: Civila samhéllets
organisationer

I detta avsnitt gors en uppskattning av den del av de svenska
civilsamhillesorganisationernas (CSO) omsittning som ir finansierad
via bistdndsbudgeten och anvinds 1 Sverige. En uppskattning 6ver
antalet sysselsatta gors ocksd.”

Som framgir i den sammanfattande tabell 8 omsatte 68 svenska
bistdndsfinansierade CSO &r 2013 totalt 5 193 miljoner kronor (rensat
for verksamhet som inte ir bistindsrelaterad).”® Av denna summa var
2923 miljoner kronor (knappt 60 procent) medel frin den svenska
bistindsramen. Utover detta erholl ytterligare 114 organisationer
medel ur bistdndsramen pd tillsammans 41 miljoner, understigande 1
miljon per organisation. Den del av verksamheten 1 Sverige som
finansieras med statliga bistdndsmedel beriknas till 490 miljoner,
vilket utgér 17 procent av erhillna medel. Totalt sysselsattes 1 079
heldrspersoner i Sverige av bistdndsrelaterad verksamhet. 758 av dessa
rsarbetskrafter  uppskattas vara finansierade med = statliga
bistindsmedel.

Foérdelningen for olika organisationskluster framgir av figur 6
(kronor) och figur 7 (antal personer).

# Den definition av civilsamhillet som anvinds hir ser det civila samhillet som livsvirlden
“mellan” stat och marknad (se referens till Karin Busch Zetterberg i Trigdrdh, 1999, sid. 14).
T de fall uppgifter for bistindsverksamhetens omfattning saknas antas
bistdndsverksamheten motsvara medlen frén bistdndsramen vilket innebdr en viss
underskattning av den totala omsittningen.

30



Figur 6. Bistandsmedel anvidnda i Sverige, CSO (2,9 mdkr), efter
organisationskluster

™ Ramorganisationer u PAOD * Forum Syd-medlemmar > 1 miljon
SMR-medlemmar > 1 miljon Ovriga organisationer > 1 miljon

Not: Uppgifter i miljarder kronor.

Figur 7. Sysselsittning i Sverige finansierad av bistandsmedel, CSO (758
personer), efter organisationskluster

= Ramorganisationer = PAO « Forum Syd-medlemmar > 1 miljon
SMR-medlemmar > 1 miljon Ovriga organisationer > 1 miljon

Not: Uppgifter i miljarder kronor.
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De CSO som ingdr i studien redovisas efter status som 1)
ramorganisation, 2) partianknuten organisation (s.k. PAO), 3)
medlemsorganisation 1 Forum Syd (FS), 4) medlemsorganisation 1i
Svenska Missionsridet (SMR), 5) medelmottagare frin FS (utan att
vara medlemsorganisation) eller direkt frin Sida utan att tillhéra nigon
av grupperna ovan.’’ Av de totalt 288 organisationer som 3terfinns i
den samlade redovisningen erholl 106 medlemsorganisationer 1 FS och
SMR inget stéd under &ret och 114 organisationer erhdll bidrag pd
under en miljon kronor. Detaljerade uppgifter samlas enbart in for de
68 organisationer som erhéll 6ver en miljon 1 medelstilldelning.

Utgdngspunkten foér inhimtning av uppgifter ir respektive
forenings &rsredovisning eller bokslut. I de fall féreningarnas
drsredovisningar inte varit tillgingliga via internet eller andra 6ppna
killor och under forutsittning att organisationen erholl minst en
miljon kronor 1 bidrag har respektive forening kontaktats med
forfrigan om att erhdlla den ekonomiska redovisningen. Ett flertal
foreningar har valt att inte l3ta EBA ta del av denna. Huruvida dessa
foreningars val beror pd att de inte ir bokféringsskyldiga, enbart
upprittar &rsbokslut, pd en uppfattning att EBA inte utgdr en
“intressent”, eller andra skil dr 1 de flesta fall oklart.>? T alla hindelser
saknas uppgifter for vissa organisationer i genomgingen. I dessa fall
anvinds tillgingliga uppgifter frin Sidas redovisning (kontogrupperna
73 och 75) samt rapporterad vidareférmedling frén Forum Syd och
Svenska Missionsridet.

Den generella ansatsen ir att sirskilja de medel, oavsett indamal,
som anvinds inom Sverige. For att {4 en uppfattning om féreningarnas
storlek inhimtas information om deras totala intikter och antal
anstillda tillsammans med hur stor del av intikterna som hirrér frén
bistindsramen. Dessa uppgifter framgir 1 regel tydligt av
organisationernas irsredovisningar. I nista steg beriknas storleken pd

’! Vidareférmedlade medel frin Forum Syd till medlemsorganisationer och icke-medlemmar
baserar sig pd en sammanstillning frin Forum Syd till EBA.

2 Bokféringsnimnden (2014) gir igenom bokféringsskyldighet for ideella foreningar.
Beroende pd omsittning och tillgdngarnas marknadsvirde kan en ideell férening vara
bokforingsskyldig eller inte. Bokféringsskyldiga som definieras som mindre féreningar
behover inte limna in en &rsredovisning utan det ricker med ett drsbokslut. Dessa behover
inte tillhandahillas utomstiende. Alla foreningar kan dock vilja att uppritta en
arsredovisning. Om s§ goérs ska &rsredovisningen "héllas tillginglig for intressenter". En
intressent definieras i ISO 21500 (2012) som "nigon som har intresse av, kan péverka, bli
paverkad eller upplever sig som péverkad av verksamheten".
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den av statligt bistdnd finansierade verksamheten som bedrivs i
Sverige. Foreningars 4rsredovisningar innehdller sillan en tydlig
sirredovisning av medel anvinda i Sverige respektive utomlands. En
ytterligare komplikation ir att verksamheten 1 vissa fall inte enbart ir
inriktad pd internationell bistdndsverksamhet (exempelvis Ridda
barnen) och att denna verksamhet inte sirredovisas (3tminstone inte 1
den detaljgrad som hir efterfrigas).

Aven om  foéreningar  féljer  4rsredovisningslagen  och
Bokféringsnimndens allminna rdd for ideella foreningar finns en hel
del frihetsgrader i hur en férening kan vilja att redovisa sina intikter
och (i synnerhet) kostnader. Graden av precision 1 uppskattningarna i
denna rapport styrs dirfor av respektive organisations val av
uppdelning. I vissa fall klumpredovisas bidrag frin myndigheter medan
andra organisationer sirredovisar givarna. I ménga fall redovisas
administrationskostnader inklusive kostnader fér administrativ
personal. I andra fall separeras dessa poster. I vissa fall specificeras
svil administrativa kostnader 1 Sverige som den del av de
verksamhetskostnaderna som uppkommer 1 Sverige. I vissa fall delas
verksamhetskostnaderna  upp 1  informationsverksamhet  och
insamlingsverksamhet, ibland inte. I vissa fall redovisas istillet
indamalskostnader vilket avser de kostnader som ir kopplade till
respektive  verksamhet inklusive  verksamhetens andel av
administrationskostnaderna. I vissa fall redovisas enbart kostnader
som direkta kostnader, externa kostnader och personalkostnader.

Mot bakgrund av dessa svirigheter beriknas anvindningen av
bistindsmedel 1 Sverige som bistdndets andel av organisationens totala
intikter multiplicerat med relevant kostnad fér verksamhet bedriven 1
Sverige. Ibland bestdr denna kostnad enbart av administrations-
kostnaderna, ibland inkluderas ytterligare poster.”” Andelen

1 de fall &vrig verksamhet tydligt redovisas som bedriven i Sverige och denna verksamhet
ir relevant for bistdndets anvindning (insamlingskostnader inkluderas siledes aldrig)
inkluderas denna kostnad (samtliga personalkostnader i Sverige antas d& ingd i
administrationskostnader och 6vriga verksamhetskostnader). I de fall inga 6vriga
verksamhetskostnader i Sverige redovisas och personalkostnaderna i Sverige understiger
administrationskostnaderna gérs antagandet att de enda kostnaderna i Sverige ir
administrationskostnaderna. I de fall inga 6vriga verksamhetskostnader i Sverige redovisas
och personalkostnaderna i Sverige overstiger administrationskostnaderna antas att 80
procent av administrationskostnaden utgérs av personalkostnader (administrationskostnader
inkluderar 16nekostnaden fér administrativ personal). I dessa fall adderas 20 procent av
personalkostnaderna fér personal i Sverige till administrationskostnaderna. (I en alternativ
berikning inkluderas aldrig 6vriga verksamhetskostnader utan enbart administrations-
kostnader och, eventuellt, 20 procent av personalkostnaden. Aven om detta kan piverka
enskilda organisationers mitt dr den totala omsittningen 1 Sverige 1 stort densamma.)
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bistindsfinansierade av sysselsittningen 1 Sverige beriknas genom att
multiplicera  organisationens  sysselsittning 1 Sverige med
intiktsandelen. I tabellbilagans tabeller 9-13 listas uppgifterna for
respektive férening.

Femton svenska organisationer hade &r 2013 status som
ramorganisation (tabell 9). Att vara ramorganisation betyder att Sida
har ett flerdrigt avtal med organisationen. Flera av dessa organisationer
vidareférmedlar 1 sin tur Sidamedel till andra svenska CSO. Dessa
femton organisationer erholl dr 2013 tillsammans 2 156 miljoner
kronor ur bistdndsramen. 303,5 miljoner av dessa vidareférmedlades
dock medan 1 853 miljoner kronor anvindes av ramorganisationerna
sjilva.’* Av de senare beriknas 322 miljoner anvindas i Sverige och
finansiera 431 heldrspersoner anstillda i Sverige.

For nirvarande erhdller sju stycken svenska partianknutna
organisationer (PAO) stdd for sitt internationella utvecklingsarbete
frin bistindsramen. Olof Palmes internationella center (OPC) ir
dessutom en ramorganisation och ingdr dirfér i den tidigare tabellen.
OPC ir ocksd den enda PAO som har &rsredovisning och ekonomisk
berittelse pd hemsidan. Ett flertal PAO har valt att inte limna ut sin
ekonomiska berittelse varfér sammanstillningen ir ndgot ofullstindig.
Som framgir av tabell 10 erholl dessa sex organisationer dr 2013
tillsammans 72 miljoner kronor. Foér de organisationer som har
tillgingliggjort information beriknas 4,6 miljoner anvindas 1 Sverige.
De organisationer som har limnat uppgift om antalet anstillda
beriknas tillsammans finansiera 13,7 heldrspersoner i Sverige med
medel ur bistdndsramen. Under vdren 2013 genomférde Ernst &
Young en éversyn av dessa sex PAO:s interna styrning och kontroll
for &r 2012. Granskningen innehéller andelen av budgeten som 1 avtal
med samarbetspartners har vidarebefordrats. Den andel som
rapporteras forefaller 13g.*

Av de medlemsorganisationer i Forum Syd som inte ingdr i
ovanstdende tabeller erhéll 22 stycken éver en miljon kronor vardera

** Det dr inte alla organisationer som i sin redovisning sirskiljer medel frin Sida och 6vriga,
men omkring 275 av dessa 303,5 miljoner kan spéras explicit i de organisationer som ingr i
denna studie.

% De rapporterade andelarna vidareférmedlade medel for respektive organisation uppgar till:
GF, 70%; LHS, 0% (alla aktiviteter sker med medverkan av personal frin LHS); KIC, 55%;
SILC, 19%; CIS 27%; VIF, 54%. Det éverférda beloppet inkluderar dock inte férskott och
ersittning for utligg som inte ir reglerade i avtal, vilket boér innebira att andelarna som
vidarefdrmedlas i praktiken dr hogre.
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till en total summa om 277 miljoner kronor (tabell 11). 37 miljoner av
dessa uppskattas anvindas 1 Sverige och bland annat finansiera 75
heldrspersoner. Utdver dessa 22 aktdrer erholl ytterligare 36
féreningar medel ur bistdndsramen p4 tillsammans 17 miljoner kronor,
understigande 1 miljon kronor per férening. 93 medlems-
organisationer erhéll inga bidrag under dret.

Av de medlemsorganisationer i Svenska Missionsrddet som inte
ingdr i ovanstiende tabeller erhéll 14 stycken 6ver en miljon kronor
till en total summa om 165,7 miljoner kronor (tabell 12). 32 miljoner
av dessa uppskattas anvindas i Sverige och bland annat finansiera 79
heldrspersoner. Dirutéver erhéll 6 organisationer tillsammans 2,5
miljoner kronor, understigande 1 miljon kronor per organisation. 13
medlemsorganisationer erholl inga bidrag under 4ret.

Utover ovanstiende erhdll 11 organisationer bistdndsmedel
overstigande en miljon kronor (tabell 13). Det totala beloppet uppgir
till 600 miljoner kronor. 118 miljoner av dessa beriknas ha sin
anvindning i Sverige. Antalet anstillda 1 Sverige som finansieras med
statliga bistdndsmedel uppskattas till 197 heldrspersoner. Dessutom
erholl 72 organisationer tillsammans 21,2 miljoner kronor,
understigande 1 miljon kronor per aktér.

For de 114 organisationer som erhéll mindre dn en miljon kronor i
bidrag, eller totalt 40,8 miljoner kronor, har ingen medelsanvindning i
Sverige beriknats.

Resultat: Den privata sektorn

Detta avsnitt kartligger den del av bistdndets anvindning som
involverar Sverigebaserade foretag och dir verksamheten belastar Sidas
sakanslag. Hir analyseras alltsd inte nirmare anvindningen av de
forvaltningskostnader i Sverige som redovisades tidigare. I enlighet
med vad som beskrevs i avsnittet om definitioner ingdr inte CSO:s
anlitande av den privata sektorn. Anvindandet i Sverige beriknas till
98,7 miljoner kronor och antalet anstillda wll 114 personer

(tabellbilagans tabell 14).

Det finns 1 princip tvd former av transfereringar till den svenska
privata sektorn (forvaltningskostnader undantagna). Kép av tjinster,
varor och entreprenader ir ekonomiska hindelser dir Sida erhiller en
motprestation (kontoklass 75 1 Sidas redovisning). Ekonomiska
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hindelser utan att Sida erhiller en motprestation (denna tillfaller
samarbetslandet) konteras 1 kontogrupp 73 (bidrag limnade inom
Sverige). Under kontogrupp 73 3terfinns minga av de bidrag som
férmedlas av Sida till CSO enligt vad som redovisades 1 detta avsnitt
men dven bidrag till stiftelser och vinstdrivande féretag terfinns hir.

Konto 737 1 Sidas redovisning avser svenska konsulters inkép for
samarbetslandets rikning, “utbetalningar avseende upphandlingar av
samarbetslinder dir Sida tagit pd sig ett betalningsansvar [...] dvs. nir
samarbetslandet gjort upphandlingen etc. men av olika skil inte ska
gora utbetalningen till konsulten” (Sidas kontoplan 2012). En del av
dessa upphandlingar kan utgéra bundet bistind (se appendix).
Omslutningen pd konto 737 var &r 2013 19,5 miljoner kronor
samtidigt som Sveriges bilaterala bundna bistdind i OECD/DAC
rapporteras till omkring 175 miljoner kronor, sd majoriteten av det
bundna bistdndet gdr inte via detta konto.

Totalt terfinns 151 foretag 1 de tvd kontogrupperna. Hir studeras
enbart de foretag som under &ret fakturerade Sida fér éver 1 miljon
kronor. Dessa 20 foretag fakturerade Sida for totalt 297,3 miljoner
kronor.**  Eftersom uppgifter om fakturering till andra
bistdndsorganisationer inte finns tillgingliga gir det inte att mita grad
av specialisering till bistdndssektorn fér dessa foretag, men diremot
vilken andel av omsittningen som betalas av Sida. Andelen medel frin
Sida av total omsittning varierar kraftigt for foretagen, frin 0,1
procent (SWECO International) till 100 procent (t.ex. Life Academy).
Andelen bistdndsmedel som anvinds i Sverige ir inte mojlig att skatta
med precision. En berikning av kostnaden fér den personal som
arbetar med denna verksamhet i Sverige tillsammans med den vinst
som den bistdndsfinansierade verksamheten genererar bedéms utgora
en rimlig approximation. Utgdngspunkten foér berikningarna ir den
andel av foretagets totala fakturering som faktureras Sida. Denna andel
anvinds for att uppskatta antalet anstillda i Sverige (dvs.
faktureringsandelen av Sverigestationerad personal) och andelen av
drets rorelseresultat (dvs. resultat innan finansiella poster och skatt)
under antagandet att proportionerna ir de samma for Sidafinansierad
verksamhet och 6vrig verksamhet.

3¢ Faktureringen for de 6vriga 131 féretagen uppgick till totalt 22 miljoner kronor, vilket
motsvarar ett snitt pd 168 000 kronor per féretag (beloppen varierar frin 920 kronor till 977
000 kronor).
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Foretagen hade ar 2013 tillsammans 15 299 personer anstillda 1
Sverige. 114 personer av dessa uppskattas vara finansierade med
bistdndsmedel frin Sida.”” Kostnaden foér dessa uppgdr tll 78,3
miljoner (26 procent av faktureringen till Sida). Vinstandelen beriknas
till 20,4 miljoner vilket ger en total anvindning av medel i Sverige pd
98,7 miljoner (33 procent av faktureringen till Sida).

Resultat: Ovriga aktorer

I detta avsnitt dterfinns de organisationer som inte pd ett naturligt sitt
kan inordnas i ndgon av de tre tidigare sektorerna. Hir dterfinns bland
andra internationella organisationer med site 1 Sverige, stiftelser,
branschorganisationer och forskningsinstitut.

Av tabellbilagans tabell 15 framgir att 30 sddana organisationer
hade medel frin Sida &r 2013. Den totala medelstilldelningen uppgick
till 412 miljoner varav 305 miljoner beriknas anvint i Sverige. Dessa
medel uppskattas finansiera 172 heldrspersoner. Utéver dessa 30
aktorer erholl 13 aktdrer medel ur bistdndsramen pd tillsammans 3,86
miljoner kronor, understigande 1 miljon kronor per aktér.

Slutord

Bistdndsramen uppgir till 40,4 miljarder &r 2015, vilket utgdr ungefir
4,5 procent av statsbudgeten. Detta ir 1 storleksordning med budgeten
for rittsvisendet (41 mdkr). Verksamheter inom rittsvisendet sker
dock till absolut storsta del inom Sveriges grinser.

Oavsett var mélgruppen foér verksamheten befinner sig behover
politikomrdden planeras, beredas och foljas upp 1 Sverige. Dirtill
bedriver svenska utférare av det internationella utvecklingsamarbetet

*” T minga fall framgdr det inte av drsredovisningarna om personalstyrkan avser heldrsarbeten
eller antal personer. Sannolikt ir antalet heldrspersoner dirfér nigot Sverskattat i detta
avsnitt.

% Hir ingdr Virldssjéuniversitetet (World Maritime University, WMU) vars finansiering
sker 1 form av avrikning frdn bistindsramen till kommunikationsbudgeten (utgiftsomride
22). WMU har sitt site i Malmé och ir en underorganisation till FN-organet International
Maritime Organization (IMO). Anslaget till WMU avser anvindas fér Sveriges forpliktelser
som virdland f6r WMU. Totalt avriknas 25 miljoner kronor. Dessa antas fullt ut anvindas 1
Sverige. Antalet sysselsatta med dessa medel uppskattas till 19 personer.
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inom civilsamhille, offentlig och privat sektor ytterligare verksamhet
inom Sveriges grinser av inte obetydlig omfattning. Dirmed ir inte
utvecklingsbistdnd en summa pengar som helt férsvinner ut ur Sverige
(inte ens 1 avsaknad av s& kallade 3terfloden vilka inte inkluderas i
denna rapport) utan bidrar till ekonomisk aktivitet och sysselsittning i
Sverige. Storleken av denna verksamhet, 1 pengar riknat och i
arbetstillfillen, ir inte tidigare kind. Sidana berikningar var syftet
med denna rapport. Sannolikt bestims verksamheters placering bide
av hinsyn till var verksamheter bedrivs mest effektivt och av andra
hinsyn, som beror pd att aktdren ir just svensk. Ndgon bedémning
om lokaliseringen ir kostnadseffektiv har inte gjorts 1 denna rapport.
Denna studie har inte heller haft som ambition att analysera relationer
emellan bistdndets aktorer, deras gemensamma eller skilda intressen
eller deras eventuella beroende- eller konkurrensférhdllanden. Inga
jimforselser med andra givarlinder har gjorts. Kunskap om vilka vigar
bistindet tar, vilka aktdrerna ir, hur och var bistdndet anvinds och
vilka storheter det handlar om underlittar dock en informerad
diskussion om dessa frigor.

Berikningarna anvinder senast tillgingliga dr fér bistdndsdata, &r
2013. Under &ret 6verfordes nirmare 11,8 miljarder kronor ur
bistdndsramen till de totalt 182 sverigebaserade aktdrer som ingdr 1
denna studie. Beloppet motsvarar 31 procent av bistdndsramens 38,2
miljarder kronor det &ret. Av dessa medel beriknas i rapporten att 7,2
miljarder kronor (19 procent av bistdndsramen) hade en direkt
anvindning 1 Sverige. Av dessa medel beriknas 6,3 miljarder kronor
haft sin anvindning inom offentlig sektor, varav 4,6 miljarder
finansierade kostnader for flyktingmottagande. Knappt 500 miljoner
hade sin anvindning inom civilsamhillet och nirmare 100 miljoner
inom privat sektor. Slutligen anvindes drygt 300 miljoner inom
gruppen Ovriga aktorer. Inga berikningar gors for si kallade
dterfloden, vilka definitionsmaissigt till storsta del gér till privat sektor.

Vad giller sysselsittning uppskattas den bistdndsfinansierade
verksamheten 1 Sverige medféra 2 700 heldrsarbeten 1 offentlig sektor
(varav 1 400 heldrsarbeten for flyktingmottagande), omkring 750 i
civilsamhillet, drygt 100 i privat sektor och ungefir 175 i gruppen
ovriga. Tillsammans innebir detta att en sysselsittning pid 3 800
heldrsarbeten forknippas med de bistdndsmedel som anvinds i Sverige.

Om denna sysselsittning ir stor eller liten ir en friga om val av
jimforelseobjekt. Den totala sysselsittningen 1 Sverige for dessa
aktorer uppgick ar 2013 till omkring 150 000 heldrspersoner. Ar 2012
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var enligt SCB:s yrkesregister 3 798 personer sysselsatta som “gruv-,
bergsarbetare och stenhuggare”. Uppskattningen i denna rapport avser
dock 3 800 heldrsarbeten och inte antalet sysselsatta personer.
Mojligtvis ir antalet inom bistindssektorn mer jimforbart med de
5124 personer som sysselsattes som “grovarbetare inom bygg och
anliggning”. Samtidigt haltar en sidan jimforelse pd minga sitt, i
synnerhet som de som arbetar med bistdndsfrigor, iven om de ibland
kallas for bistindsarbetare, inte ir en yrkesgrupp utan utgors av en
mingd olika professioner med det gemensamma att de finansieras av
medel ur bistdndsbudgeten. Likvil paverkas efterfrigan av dessa
personers arbetskraft av reformer av bistdndets inriktning och
utformning.
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Kallor for datainsamling

Offentlig sektor, inklusive avrdkningar fran bistandsramen

Kostnader for mottagande av  asylsokande: BP2013, HAB2013,
Migrationsverkets drsredovisning 2013;

Kostnaden  for utrikesforvaltningen vid — wutrikesdepartementet och
utlandsmyndigheter som finansieras wr den svenska bistdndsramen:

BP2013, HAB2013, kommunikation med UD;

Sidas  forvaltningskostnader i Sverige:  BP2013, HAB2013,
kommunikation med Sida, Sidas drsredovisning 2013;

Statliga  myndigheter: Kommunikation med Sida, regleringsbrev,
arsrapporter;

Universitet  och  higskolesektorn: ~ Kommunikation med  Sida,
regleringsbrev, drsrapporter, kommunikation med Vetenskapsridet.

Civilsamhéllets organisationer

Foreningarnas arsberittelser; Sidas bokfoéring, Sidas arsredovisning
2013.

Privat sektor

Rapporterad fakturering/rekvirering (bdde kontogrupp 73 och 75) till
Sida, &rsredovisningar.

43



Tabellbilaga

Tabell 3. Offentlig sektor

Omrade/Myndighet
Asylmottagande

Utrikesdepartementets
forvaltningskostnader

Stipendium, UHR

Summa avrékningar

Sidas fdrvaltningskostnader
Statliga myndigheter

Universitet, hogskolor och
forskningsrad

MFS (UHR)

Linnaeus-Palme (UHR)
Praktikantprogrammet (UHR)
U-forsk (VR)

SRL (VR)

Ovrigt (Sida)

Forskning och uthildning
Gvrig offentlig sektor

Totalt

Antal aktorer

totalt > 1m
2 2

1 1

47 36

20 17

1 1

21 18

14 7

85 64

Intadkter och anv. i SE,

bistandsramen

totalt i SE
4637 4637
180 180
20 20
4837 4837
1070 620
1006 270
463 321
26 3
42 21
20 4
142 117
34 17

6 3
733 486
505 80
8151 6290

% i SE

100%

100%
100%
100%
58%
27%

69%
10%
50%
20%
83%
50%
50%
66%
16%
11%

Personal
i SE
1437

171
19
1627
442
263

201
3
20
4
117
0

0
345
63

2139

Not: Uppgifterna i tabellen avser aktorer med Gver en miljon ("> 1m”) i medel fran bistandsramen. For
berakningar dver respektive post, se text samt tabell 4-7.
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Tabell 4. Statliga myndigheter

Myndighet

MSB

FBA

Rikspolisstyrelsen
Statistiska Centralbyran
Regeringskansliet
Riksrevisionen
Kammarkollegiet
Kemikalieinspektionen
Kriminalvarden
Universitets och hogskoleradet
Lantméteriet

Swedac

Naturvardsverket
Kommerskollegium

SGU

Tillvaxtverket
Stralsakerhetsmyndigheten
PRV

Statens Jordbruksverk
SMHI

Skatteverket
Riksgéldskontoret
Arbetsformedlingen
Smittskyddsinstitutet
Domstolsverket

ESV

Energimyndigheten
Statens Kulturrad

LFV
Kronofogdemyndigheten
Skolinspektionen
Medlingsinstitutet
Sveriges rikshank

Forum fér levande historia
Konkurrensverket

Havs- och vattenmyndigheten

Uppskattad

Intdkter, anvandning

histandsram
213.44
175.33
167.00
43.88
38.66
38.53
34.74
29.53
22.90
22.58
22.43
18.40
16.96
14.75
14.64
12.78
12.50
12.04
10.60
10.07
8.58
7.83
7.13
7.12
6.95
5.18
4.98
4.61
4.09
3.79
3.61
3.43
2.47
1.71
1.27
1.15

i SE
17.08
54.99
13.36
18.61

6.06
21.68

4.00

8.77

1.83
22.58
11.21

9.20

8.48

5.27

1.17

3.11

6.25
12.04

5.30

6.04

2.96

0.63

4.40

2.89

3.47

2.59

2.49

2.31

2.04

1.89

1.81

0.27

1.23

0.85

0.64

0.57

Andel
anvand i
SE
8%
31%
8%
42%
16%
56%
12%
30%
8%
100%
50%
50%
50%
36%
8%
24%
50%
100%
50%
60%
35%
8%
62%
41%
50%
50%
50%
50%
50%
50%
50%
8%
50%
50%
50%
50%

Personal
i SE,
fin. av ram
10.28
99.36
15.76
26.44
2.50
12.30
3.50
9.56
2.08
10.70
4.08
1.24
2.92
5.27
0.90
2.66
4.67
1.99
4.52
6.04
3.99
0.01
6.14
2.12
3.70
1.92
1.85
1.94
0.72
2.36
1.73
0.04
0.86
0.87
0.62
0.40
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Totalt, statliga myndigheter 1006.16 268.07 21% 262.05
Not: Summor i miljoner kronor om ej annat anges. Intakter, bistandsram avser totala medel till respektive aktor
ut bistidndsramen. For detaljer vad géller uppskattad anvandning i Sverige samt personal i Sverige forknippad
med bistandsramen, se material pa EBA:s hemsida (www.eba.se). Utdver dessa 36 aktorer erholl 11 aktérer
medel ur bistandsramen pa tillsammans 4 miljon kronor, understigande 1 miljon kronor per aktor.

Tabell 5. Universitet, hogskolor och forskningsrad

Uppskattad Andel  Personal

Intdkter, anvédndning anvéand i SE,
Institut/Myndighet histandsram i SE i SE fin. av ram
Uppsala universitet 104.2 64.2 62% 40.1
Lunds universitet 43.1 28.0 65% 26.4
Stockholms universitet 37.8 30.5 81% 29.7
Goteborgs universitet 33.7 17.8 53% 16.4
Linnéuniversitetet 22.5 22.5 100% 24.2
Sveriges lantbruksuniversitet 19.7 10.5 53% 10.0
Karolinska institutet 11.2 4.6 41% 3.4
Svenska institutet 141.6 115.0 81% 24.2
Kungliga tekniska hogskolan 7.6 0.6 8% 0.5
Umea Universitet 6.0 2.0 33% 1.9
Linkdpings universitet 5.6 2.7 48% 2.9
Nordiska Afrikainstitutet 18.5 14.5 78% 14.4
Forskningsradet fér miljo mm 4.2 4.2 100% 3.1
Hogskolan Dalarna 2.2 2.2 100% 2.4
Lulea tekniska universitet 2.0 0.2 8% 0.1
Hogskolan i Gavle 1.7 0.9 50% 0.9
Hogskolan i Skovde 1.4 0.7 50% 0.7
Totalt universitet,
hogskolor och forskningsrad 463.0 320.9 69% 201.4

Not: Summor i miljoner kronor om ej annat anges. Intakter, bistandsram avser totala medel till respektive aktor
ut bistdndsramen. For detaljer vad géller uppskattad anvandning i Sverige samt personal i Sverige forknippad
med bistandsramen, se material pa EBA:s hemsida (www.eba.se). Utdver dessa 17 aktorer erholl 3 aktorer
medel ur bistandsramen pa tillsammans 1 miljon kronor, understigande 1 miljon kronor per aktor.
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Tabell 6. Beviljade ansokningar, U-forsk 2013

Sokta Beviljat Anvandning Personal (PhD=doktorander)
Id ar andel Mkr iSE %iSE totalt i SE PhD
6206 4 15% 3.0 1.6 54% 1.5 3.7 3.0
6218 4 56% 4.1 3.8 93% 3.1 3.1 2.0
6241 4 75% 3.5 3.4 99% 3.2 3.2 0.0
6290 5 47% 4.0 3.8 94% 3.4 3.4 1.9
6310 3 4% 2.3 2.2 95% 2.1 2.1 1.2
6311 5 52% 3.1 2.8 90% 4.7 4.7 2.6
6331 5  45% 4.0 3.5 86% 3.0 3.0 0.0
6334 5 5% 6.5 5.3 82% 5.5 5.5 1.8
6348 5  25% 2.6 2.2 81% 1.9 1.7 0.0
6364 4 55% 4.0 3.3 83% 2.9 2.9 1.7
6374 3 11% 3.6 1.6 45% 1.8 1.8 0.0
6378 4 45% 3.0 2.7 90% 3.1 2.6 0.5
6395 5 18% 5.6 4.0 11% 6.9 2.9 0.0
6399 3 60% 3.0 3.0 100% 2.5 2.5 1.8
6402 5 A47% 3.4 2.6 16% 3.3 3.2 1.9
6403 3 83% 3.8 3.4 91% 2.0 2.0 0.0
6408 3 100% 4.3 3.7 87% 3.4 3.4 0.0
6422 5 T74% 3.3 2.7 83% 1.8 1.8 0.0
6452 3 9% 4.5 4.0 88% 4.5 4.5 0.0
6458 4 100% 4.0 3.6 90% 4.0 4.0 0.0
6476 4 99% 4.1 3.5 86% 3.0 3.0 3.0
6489 3 99% 4.2 3.8 91% 6.3 4.3 0.0
6500 5  80% 3.6 1.7 48% 0.6 0.6 0.0
6503 5 T17% 4.4 3.6 83% 5.6 5.6 3.1
6541 5  39% 3.0 2.6 85% 0.9 0.9 0.0
6545 4 51% 2.9 2.8 98% 1.6 1.6 0.0
6546 5 12% 3.1 2.1 66% 2.7 1.9 0.5
6547 2 88% 2.8 2.8 100% 4.4 4.4 0.0
6570 3 5% 3.1 3.0 97% 2.4 2.4 0.0
6573 4 24% 1.9 1.9 99% 3.3 3.3 0.0
6578 5  42% 3.1 1.2 40% 7.9 6.2 2.1
6584 2 100% 2.2 1.6 13% 1.3 1.3 0.0
6587 3 53% 3.1 3.0 97% 2.4 2.4 0.0
6588 3 32% 2.1 2.1 100% 2.8 2.8 1.9
6592 5 37% 2.4 1.9 80% 2.0 0.6 0.0
6594 5  44% 4.5 3.9 87% 2.2 2.2 0.0
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6608
6609
6615
6636
6805
Totalt/ snitt

Not: Summor i miljoner kronor om ej annat anges. Av Vetenskapsradet beviljade ansékningar for U-

N o w B o

4

42%
50%
53%
25%
56%
60%

4.1 3.3
3.7 3.2
3.3 1.5
3.0 2.1
2.1 1.9
1422 1175

81%
86%
47%
91%
93%
83%

4.4
2.5
8.0
43
2.1
1414

2.5
2.5
13
3.0
2.1
1171

2.1
0.0
0.0
1.3
1.1
334

forskutlysningen 2013. Beviljandeandel som procent av sokt belopp. For detaljer i berdkningarna, se material
pa EBA:s hemsida (www.eba.se).

Tabell 7. Ovrig offentlig sektor (statliga bolag, kommuner)

Institut/Myndighet

Swedfund International Ab

ICLD
SKL International AB
Sveriges Radio

SP Sveriges Tekniska

Forskningsinstitut

Stockholms I&ns landsting

Tibro kommun

Totalt, dvrig offentlig sektor
Not: Summor i miljoner kronor om ej annat anges. Intakter, bistandsram avser totala medel till respektive aktor

Sektor

Statligt AB
Regioner/kommuner
Regioner/kommuner
Stiftelsedgt AB

Statligt AB
Regioner/kommuner
Regioner/kommuner

Intékter
ram
400.00
58.60
35.72
4.42

3.26
2.00
1.26
505.25

Anvéandning
iSE  %iSE
52.96 90%
17.86 50%
2.21 50%
3.26 100%
2.00 100%
1.26 100%
19.54 16%

Personal
i SE
32.90
13.40
12.61
1.58

2.90
0.00
0.00
63.38

ut bistdndsramen. For detaljer vad géller uppskattad anvandning i Sverige samt personal i Sverige forknippad

med bistandsramen, se material pa EBA:s hemsida (www.eba.se). Utdver dessa 7 aktérer erhdll 7 aktdrer

medel ur bistandsramen pa tillsammans 3,29 miljon kronor, understigande 1 miljon kronor per aktor.
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Tabell 8. Svenska CSO

Organisation
Ramorganisationer

PAO

Forum Syd-med|. > IMkr
SMR-medlemmar > 1 Mkr
Ovriga CSO > 1 Mkr

CSO < 1 Mkr

CSO utan bidrag

Total

Antal
15

6

22
14

11
114
106
288

Intakter:

BV
2597
81
1058
217
1240
(90)

5193

Anvéndning:

SE SE

BR BR %

1853 322 17%

72 5  21%

277 31 13%

166 32 20%

556 93  17%
(41)

2923 490 17%

Personal i Sverige:

BV BR NA
582 431 0
17 14 3
136 75 7
88 79 1
256 160 2
1079 758 13

Not: Summor i miljoner kronor om ej annat anges. Antal &r antal aktdrer per organisationsgrupp. Intékter BV
ar intakter for bistandsverksamhet, BR &r medel ur bistandsramen. Anvandning SE BR ar medel ur
bistandsramen som beréknas anvandas i Sverige, SE % &r denna anvandning i procent av medel ur
bistdndsramen. Personal i Sverige BV &r antal arsarbetskrafter i Sverige som arbetar med
bistandsverksamhet, BR 4r antalet av dessa som finansieras ut bistandsramen. NA avser antal organisationer
for vilka fullstandiga uppgifter saknas. For berdkningar for respektive grupp, se tabell 9-13.
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Tabell 9. Ramorganisationer

Intékter: Personal:

SE SE Man SE SE
Organisation Tot BV BR VF BR % Tot SE % BV BR
Afrikagrupperna 50 50 39 g 21 21 15 18 15 12
Diakonia 473 473 391 35 9 259 42 34 42 34
Forum Syd 285 285 272 156 28 10 112 52 25 52 47
LO/TCO
Bistandsnamnd 107 107 105 11 11 19 14 31 14 14
MyRight 34 34 33 2 9 27 20 11 22 11 11
Olof Palmes IC 143 143 132 24 18 39 33 28 33 30
PLAN Sweden 302 302 118 15 13 61 61 28 61 24
PMU Interlife 225 174 80 21 27 128 128 48 99 45
RFSU 65 37 37 23 62 54 54 26 30 30
Rédda barnen 1002 312 312 51 16 705 248 7 717
Svenska Kyrkan 3200 434 173 15 9 431 334 35 45 18
SMR 144 144 142 130 19 13 18 18 50 18 15
Svenska Naturskyddsf. 186 64 59 23 39 119 119 36 41 38
WE Effect 274 274 197 15 28 14 190 28 18 28 20
WWEF 330 66 66 1 17 79 79 32 16 16
Totalt 6519 2597 2156 304 322 17 2255 1236 582 431
(Netto:) 1853

Not: Summor i miljoner kronor om ej annat anges. Intakter, Tot avser organisationernas totala intakter, BV
avser bistandsverksamhet. | de fall uppgifter for bistandsverksamhetens omfattning saknas antas
bistandsverksamheten motsvara medlen fran bistandsramen. BR &r totala medel till respektive aktor ur
bistandsramen. VF ar vidareformedlade medel ur bistandsramen. SE BR &r uppskattade medel som anvénds i
Sverige, SE % ar denna anvandning i procent av medel ur bistandsramen. Personal, Tot avser samtlig
personal i helarsarbeten, SE avser personal i Sverige, Man % ar andelen man, SE BV avser sysselséttning i
Sverige kopplat till bistandsverksamet. SE BR avser den sysselsattning i Sverige som finansieras med medel ut
bistandsramen. For detaljer vad galler uppskattad anvandning i Sverige samt personal i Sverige forknippad
med bistandsramen, se material pa EBA:s hemsida (www.eba.se).
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Tabell 10. Partianknutna organisationer (PAO)

Intékter:
Organisation Tot BV
GF 6 6
JHS 22
KIC 26 26
SILC 10
CIS 11 11
VIF 6 6
PAO 50 81

BR

5
22
19
10
11

6
72

SE
BR

2

2
1

5

SE
%
28

21

Personal:
Tot SE
3 3

9 9

3 3

2 2

17 11

SE SE
BV BR
3 3
9 6
3 3
2 2
17 14

NA

3

Not: Summor i miljoner kronor om ej annat anges. GF=Insamlingsstiftelsen Green Forum; JHS=Jarl Hjalmarsson
Stiftelsen; KIC=Kristdemokratiskt Internationellt Center; SILC= Svenskt Internationellt Liberalt Centrum; CIS=
Centerpartiets Internationella Stiftelse; VIF= Véansterns Solidaritetsforum. Olof Palmes Internationella center
ingar i redovisningen for ramorganisationerna. Intakter, Tot avser organisationernas totala intakter, BV avser

bistandsverksamhet. | de fall uppgifter for bistdndsverksamhetens omfattning saknas antas
bistandsverksamheten motsvara medlen fran bistandsramen. BR &r totala medel till respektive aktor ur

bistandsramen. SE BR ar uppskattade medel som anvéands i Sverige, SE % 4r denna anvandning i procent av

medel ur bistandsramen. Personal, Tot avser samtlig personal i helarsarbeten, SE avser personal i Sverige,

Man % &r andelen mén, SE BV avser sysselsattning i Sverige kopplat till bistandsverksamet. SE BR avser den
sysselsattning i Sverige som finansieras med medel ut bistandsramen. NA avser antal organisationer for vilka
fullstandiga uppgifter saknas. For detaljer vad galler uppskattad anvandning i Sverige samt personal i Sverige
forknippad med bistandsramen, se material pa EBA:s hemsida (www.eba.se).
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Tabell 11. Forum Syd-medlemmar med 6ver 1 miljon i bidrag

Organisation
Adoptionscentrum
BLLF Sweden
Emmaus Bjorka
Férnebo
Folkhdgskola
Foreningen
Framtidsjorden
Féreningen Sofia
Gambiagrupperna
[0GT-NTO:s
internat. institut
Islamic Relief SE
Jordens Vénner
Latinamerika
grupperna

LSU

Pan Asia

Coop. Society
RFSL

Svalorna

Indien Bangladesh
Svalorna
Latinamerika
SAK

Svenska
Burmakommittén
Svenska
FN-férbundet
Svenska Freds
SE-Tanzan. for
Unicef Sverige
Tot FS > 1 Mkr

Intakter:

Tot
49
3
78

19

22

11
265

10
1
656

1172

BV
12

19

22

17

11
265

19
5

1
656

BR
12

13

17

17

10
139

SE
BR
5.0
0.0
0.9

0.0

1.6
0.9
1.0

2.9
0.0
0.0

3.8
0.0

0.0
0.0

1.4

0.6
7.9

0.9

1.1
2.6
0.0
0.1

1058 277 314
Not: Summor i miljoner kronor om ej annat anges. Intakter, Tot avser organisationernas totala intakter, BV
avser bistandsverksamhet. | de fall uppgifter for bistandsverksamhetens omfattning saknas antas

SE
%
43

2
60

27
37
26

22

23

25

o o

28

42
49
3
4

13

Personal:
Tot SE
59 34
119 119

3 3

2

0
14 6
21 10
7
10 7
5781 20
2 2
36 36

8

0
38 38
6094 292

Mén
%
15

35

59
69

42

40

36
38

18

SE
BV

N © oo

10

20

26

0
38
136

SE
BR

10

26

15

bistandsverksamheten motsvara medlen fran bistandsramen. BR &r totala medel till respektive aktor ur
bistandsramen. SE BR &r uppskattade medel som anvénds i Sverige, SE % 4r denna anvandning i procent av

medel ur bistandsramen. Personal, Tot avser samtlig personal i helarsarbeten, SE avser personal i Sverige,
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Man % &r andelen mén, SE BV avser sysselsattning i Sverige kopplat till bistandsverksamet. SE BR avser den
sysselsattning i Sverige som finansieras med medel ut bistandsramen. NA avser antal organisationer for vilka
fullstandiga uppgifter saknas. For detaljer vad galler uppskattad anvandning i Sverige samt personal i Sverige
forknippad med bistandsramen, se material pa EBA:s hemsida (www.eba.se). Utdver dessa 22 aktorer erhdll 36
aktorer medel ur bistandsramen pa tillsammans 17 miljoner kronor, understigande 1 miljon kronor per aktor.
93 medlemsorganisationer erhéll inga bidrag under aret.

Tabell 12. Medlemmar i Svenska missionsradet med éver 1 miljon i bidrag

Intékter: Personal:
SE SE Man SE SE
Organisation Tot BY BR BR % Tot SE % BV BR NA
Adra/Adventistsamfundet 19 19 16 19 11 4 5 66 4 4
Barnmissionen 32 32 4 05 11 8 7
Equmeniakyrkan 103 8 8 3.0 39 97 87 5l 6 6
Erikshjalpen 116 26 26 3.2 12 31 31 42 7 1
Evangeliska Frikyrkan 126 25 25 7.4 30 147 95 54 19 19
Folk&Sprak 11 4 4 03 7 8 3 1 1
Individuell Manniskohjalp 97 16 16 1.8 11 184 63 25 10 10
International Aid Services 72 g8 8 0 0 1
KFUM Sverige 19 9 9 16 18 8 8 40 3 3
Kristna Fredsrdrelsen 18 18 16 3.6 22 32 14 27 14 12
Lepramissionen 100 10 5 09 17 4 4 57 4 2
Life and Peace Institute 30 18 18 34 19 42 11 36 7 7
Operation Mercy 16 16 3 04 15 0 0 0 0
Sveriges Kristnas Rad 19 8 8 45 58 16 16 6 6
SMR-medlemmar > 1 miljon 690 217 166 324 20 580 343 88 19 1

Not: Summor i miljoner kronor om ej annat anges. Intakter, Tot avser organisationernas totala intakter, BV
avser bistandsverksamhet. | de fall uppgifter for bistandsverksamhetens omfattning saknas antas
bistandsverksamheten motsvara medlen fran bistandsramen. BR &r totala medel till respektive aktor ur
bistandsramen. SE BR ar uppskattade medel som anvéands i Sverige, SE % 4r denna anvandning i procent av
medel ur bistandsramen. Personal, Tot avser samtlig personal i helarsarbeten, SE avser personal i Sverige,
Man % &r andelen mén, SE BV avser sysselsattning i Sverige kopplat till bistandsverksamet. SE BR avser den
sysselsattning i Sverige som finansieras med medel ut bistandsramen. NA avser antal organisationer for vilka
fullstandiga uppgifter saknas. For detaljer vad galler uppskattad anvandning i Sverige samt personal i Sverige
forknippad med bistandsramen, se material pa EBA:s hemsida (www.eba.se). Utdver dessa 14 aktorer erhéll 6
aktorer medel ur bistandsramen pa tillsammans 2,5 miljoner kronor, understigande 1 miljon kronor per aktor.
13 medelemsorganisationer erholl inga bidrag under aret.
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Tabell 13. Civilsamhéllesorganisationer med dver 1 miljon i bidrag

Intékter: Personal:

SE SE Man SE SE
Organisation Tot BV BR BR % Tot SE % BV BR NA
Lékare utan Gréanser 564 564 144 7 5 67 31 0
Svenska Rdoda Korset 601 349 215 55 26 272 272 33 158 97
Kvinna till kvinna 122 122 90 18 20 78 52 0 52 38
Vi-skogen 65 65 17 2 13 292 7 0o 7 2
Civil Rights Defenders 62 62 47 7 14 28 20 35 20 15
Cultural Heritage
Without Borders 23 23 12 2 15 57 5 0 5 3
Oxfam Novib (Holland) 21 21 21 0 0 1

Stiftelsen Hungerprojektet 15 15 2 0 21 378 5 20 5 1
World's Children's Price

Organization 3 13 3 1 35 77 29 71 1
Global Action Sverige 4 4 1
Méan For Jamstalldhet 11 3 3 1 53 13 67 3 3
Ovriga > 1 Mkr 1497 1240 556 93 17 1179 380 256 160 2

Not: Summor i miljoner kronor om ej annat anges. Intakter, Tot avser organisationernas totala intakter, BV
avser bistandsverksamhet. | de fall uppgifter for bistandsverksamhetens omfattning saknas antas
bistandsverksamheten motsvara medlen fran bistandsramen. BR &r totala medel till respektive aktor ur
bistandsramen. SE BR &r uppskattade medel som anvands i Sverige, SE % 4r denna anvandning i procent av
medel ur bistandsramen. Personal, Tot avser samtlig personal i helarsarbeten, SE avser personal i Sverige,
Man % ar andelen man, SE BV avser sysselséttning i Sverige kopplat till bistandsverksamet. SE BR avser den
sysselsattning i Sverige som finansieras med medel ut bistandsramen. NA avser antal organisationer for vilka
fullstandiga uppgifter saknas. For detaljer vad galler uppskattad anvandning i Sverige samt personal i Sverige
forknippad med bistandsramen, se material pa EBA:s hemsida (www.eba.se). Utdver dessa 11 aktorer erholl 72
aktorer medel ur bistandsramen pa tillsammans 21,2 miljoner kronor, understigande 1 miljon kronor per aktér.
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Tabell 14. Svenska foretag med > 1 miljon i fakturering till Sida

Intékter:
Foretag Tot Sida
Citat 134 1.2
EY 3333 11.2
Futurniture 29 14
Grontmij Int. 857 1.2
Hifab Int. 460 115
Indevelop 63 48.6
KPMG 2755 11.9
Life Academy 25 30.4
NIRAS Natura 59 272
Orgut 76 26.9
PNYX 2 17
Prime PR 165 1.6
A&B Svensson 19 11.9
PWC Sverige 4648 15.8
SIPU Int. 147 72.9
SWECO Int. 8200 8.3
Svensk Skogsc. 1 16
WSP 2802 6.7
Glob Bus. Labs 3.4
Studio J Assur 1.9
Tot > 1 Mkr 23775 291.3

arets fakturering till Sida. % &r Sidafakturornas andel av total fakturering. PK avser beraknad

%

N O o O

100
46
35
98
63
50

100

PK
0.6
5.1
0.8
1.1
5.2
13.3
7.5
3.6
6.6
2.1
0.4
0.7
1.6
9.8
12.9
2.7
0.3
4.0

Anvéndning:

Res.
0.06
1.52
0.06
0.02
0.35
3.66
0.64
4.52
0.74
0.23
0.42
0.15
3.42
0.92
2.46
0.57

0.63

SE

21
40
16
70

32 783 204 33 19441
Not: Summor i miljoner kronor om ej annat anges. Intakter, Tot avser foretagens totala fakturering, Sida avser

Personal:
Tot SE
99 99

2240 2240
27 27
702 702
413 328
21 21

1502 1502
9 9

22 22
50 15

1 1

90 90
4 4

3897 3897
40 40

7947 3925

1 1

2376 2376

15299

Man
%
46
47
48
71
66

44
22
40
53
100
47
50
42
38
70
100
69

96

SE
BR

0 — — 00 —

> =

114

personalkostnad i Sverige for Sidafakturerad verksamhet, Res. &r Sidafaktureringens andel av arets

SC

o

O O = O O OO OO == O O

9

rorelseresultat. SE % avser andelen av Sidafaktureringen som anvénds i Sverige (PK+Res). Personal, Tot

avser samtlig personal i foretaget, SE avser personal i Sverige, Mdn % &r andelen méan, SE BR avser

NA

1
1

2

sysselsattning i Sverige forknippad med uppdrag fran Sida. SC indikerar medlemskap i branschorganisationen

Swedish Consultants. NA avser antal organisationer for vilka fullstandiga uppgifter saknas. For detaljer, se

material pa EBA:s hemsida (www.eba.se). Utdver dessa 20 aktorer fakturerade 131 aktdrer medel Sida for

tillsammans 22 miljoner kronor, understigande 1 miljon kronor per aktor.
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Tabell 15. Ovriga organisationer/foretag med medel frén Sida dverstigande 1

miljon

Organisation
IDEA

Raoul Wallenberg Inst.

SEl

SIWI

WMU

NIR

SITE

SIPRI

Business Sweden
Dag Hammarskjélds
SIS

Tamasi

Mistra
Handelshdgskolan Sth
Chamber Trade

VL AB

Spinalis

Sust. Business Mélard.

Chalmers

KVA

Swecare

IVA

Reach for change
Handelshogsk. Jonk.
Utrikespolitiska Inst.
Sv. Barnmorskeforb.
Nordiska Hogskolan f.
folkhalsovetenskap
Scandinavian Care
SBBA

SKR

Sektor/typ

Int org
Stiftelse
Stiftelse
Stiftelse

Int org
Néringsliv.
Utb./forskning
Forskning
Néringsliv.
Stiftelse
Branschorg.
Stiftelse
Stiftelse
Utb./forskning
Branschorg.
Forskning
Stiftelse
Branschorg.
Utb./forskning
NGO

Stiftelse

NGO

Stiftelse
Uth./forskning
Forskning
NGO

Utb./forskning
Stiftelse
Branschorg.
Branschorg.

BR
86.2
60.1
46.0
36.7
25.0
23.7
14.4
13.9
11.8
11.6
11.3
11.1
10.0

7.1

6.7

4.9

4.5

4.2

4.2

3.6

3.2

2.1

1.8

13

1.2

1.1

1.0
1.0
1.0

1.0

411.8

Intakter:

%
43
91
43
38

59
70
27

2

39

SE
BR
86.2
44.8
27.6
25.9
25.0
11.8
9.0
13.9
1.5
11.6
5.6
5.6
10.0
7.1
3.4
2.5
0.4
0.3
2.1
1.8
1.6
1.1
1.8
0.7
1.2
0.1

1.0
0.5
0.5
0.5
304.9

SE
%
100
74
60
71
100
50
62
100
12
100
50
50
100
100
50
50

50
50
50
50
100
50
100

100
50
50
50
14

Personal:
Tot  SE
153 70
43 38

75 58
64 64
41 M
11 11
16 16
51 51
543 153
10 10
160 160
0 0

7 7

0 0

0 0
215 208
0 0

0 0

2836 2836

106 106
0 0
0 0
0 0
721 127
39 39
0 0
45 34
0 0
0 0
9 9

Man
%
46
37
52

50
55
46

71

49

64
37

43
41

26

Not: Summor i miljoner kronor om ej annat anges. Intakter, BR ar totala medel fran Sida enligt Sidas

redovisning. % &r andel av organisationens totala intakter. SE BR ar uppskattade medel som anvands i
Sverige, SE % ar denna anvandning i procent av medel ur bistandsramen. Personal, Tot avser samtlig

SE
BR
30.3
33.5
17.9
19.5
19.0
4.6
9.4
13.7
0.4
8.1
3.8
0.0
2.1
2.1
0.0
2.2
0.0
0.0
1.8
1.1
0.0
0.0
0.0
0.6
1.0
0.0

0.6
0.0
0.0
0.3
172.5

personal i helarsarbeten, SE avser personal i Sverige, Man % ar andelen man, SE BR avser den sysselsattning i
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Sverige som finansieras med medel ut bistdndsramen. For detaljer vad géller uppskattad anvandning i Sverige
samt personal i Sverige forknippad med bistandsramen, se material pa EBA:s hemsida (www.eba.se). Utdver
dessa 30 aktorer erhdll 13 aktorer medel ur bistandsramen pa tillsammans 3,86 miljoner kronor,
understigande 1 miljon kronor per aktor.
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Appendix. Matt pa bistand som
stannar i givarlander

Det finns ett antal mtt som férsoker mita det bistdnd som stannar i
givarlinder. Dessa mitt utgdr frin det bilaterala bistdndet och har ofta
namn som signalerar att denna medelsanvindning ir av ligre kvalitet
in bistdnd som ”gr fram”. Till skillnad frdn mdtten i denna rapport
syftar de dirfor till att siga nigonting om bistdndets effektivitet.

Ett mitt som ligger nira definitionen i denna rapport benimns
“icke-transfererat bistind” (non-transferred aid) 1 Development
Initiatives (2013, kapitel 4). Utifrin OECD/DAC:s data 6ver typ av
bistind (se t.ex. DAC, 2013b) erhills en uppskattning 6ver den del av
bistdndet som stannar i givarlandet genom att summera posterna
Stipendier och studentkostnader i givarlinder”, ”Skuldavskrivning”,
”Administrativa kostnader inte inkluderade pd annat hall”, samt
»Ovriga utgifter i givarlandet (information samt kostnader for
flyktingmottagande)”.’”” I DAC:s data definieras dessa poster som
bilateralt bistdnd (logiken ir alltsd att flyktingmottagandet motsvarar
bistdnd till sindarlandet, iven om kostnaderna i praktiken inte
tillskrivs enskilda linder). For Sveriges del uppgick mingden icke-
transfererat bistdnd till 6,6 miljarder ar 2013, 5,9 miljarder kronor &r
2012, 6,6 miljarder 2011 och 4,9 miljarder ir 2010.* Qian (2014, tabell
6) rapporterar att andelen icke-transfererat bistind i procent av totalt
bilateralt bistind for perioden 2006-2012 varierar frin 6 procent
(Korea) till nistan 69 procent (Osterrike) med Sveriges 25 procent
som nionde hogst av de 25 linder som ingdr 1 jimférelsen. Det bor
dock noteras att dessa andelar (av det bilaterala bistindet) paverkas av
den andel bistdnd som ges via multilaterala organisationer.*' Notera
ocksd att mittet inte inkluderar kostnader som tas i givarlandet av
exempelvis  civilsamhillesorganisationer eller fér  privatsektor-
samverkan, forskning eller tjinsteexport.*

1 klassificeringen utgér dessa grupperna E, F, G och H.

“ Egna berikningar frin OECD/DAC:s data (tabell DAC 1). Typ av bistdnd rapporteras
frin och med 4r 2010. For tidigare &r har en automatiserad omkodning gjorts av OECD
vilket gor att dessa data kan vara missvisande.

‘I For exempelvis tvd linder med samma totala bistdind och samma kostnad fér
flyktingmottagande kommer det land som ger hogst andel multilateralt bistdnd ocksd ha
hogst icke-transfererat bistind som andel av det bilaterala bistindet.

2 Sidana kostnader ingdr i grupperna B och C.
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Aterfléden av bistind avser bistindsmedel som efter det att de
formellt blivit tillskrivna en anvindning hos en mottagare (land eller
multinationell organisation) anvinds fér upphandling av varor eller
tjanster frin givarlandet. Aterfloden kan bero p3 att givare formellt
kriver att givarlandets foretag kontrakteras f6r inkép av bistindsmedel
(s& kallat bundet bistind) men kan ocksd vara ett resultat av att en
mottagare upplever det “naturligt” att vilja givarlandets féretag vid
upphandling (implicit bundet bistind). Ett givarlands foretag kan dven
vara konkurrenskraftiga och dirfér vinna en transparent,
konkurrensutsatt upphandlingsprocess. 1 alla dessa fall sker ett
terflode av bistdndsmedel till givarlandet (se Pettersson och
Johansson, 2013, f6r en diskussion om sidana effekter).

I OECD:s statistik (tabell DAC 7b) redovisas andelen bundet
bistdnd fr&n och med 1979. Bistdndsvolymerna i denna tabell ir
utfistelser (commitments) och inte utbetalningar (disbursements). I
redovisningen ingdr inte en mingd poster i det bilaterala bistdndet som
per definition ir bundna men som inte ir knutna till upphandling
mellan  givar-  och  mottagarland,  sdsom  givarlandets
administrationskostnader, givarlandets personal och kostnader for
asylmottagande och studenter i givarlandet (se DAC 2013b, Annex 11
for en detaljerad upprikning). For Sveriges del varierade det bundna
bistdndet mellan 16 och 35 procent av de aktuella posterna till och
med borjan av 1990-talet. Andelen har direfter minskat och har under
senare ir uppgitt till noll eller under 1 procent. Genomsnittet for
DAC-linderna ir 2012 var 14 procent. Av de poster som ingir i
definitionen rapporteras fér r 2013 att omkring 175 miljoner kronor
av det svenska bilaterala bistdndet var bundet.

I FN:s drliga upphandlingsrapport (UNOPS, 2014) framgir att
Sverige, tillsammans med Norge och Finland, har en ganska blygsam
del av den upphandling av varor och tjinster som sker av FN-organen.
Ar 2013 stod Sverige som leverantdrsland for ett virde av 28,5
miljoner USD, eller 0,18 procent av den totala rapporterade upp-
handlingen av de 33 FN-organ som rapporterade under aret (16,1
miljarder USD). For Norge och Finland uppgick andelen wll 0,17
respektive 0,21 procent. Danmark svarade for ett totalt virde av 553
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miljoner USD, eller 3,44 procent av den totala upphandlingen och var
dirmed femte storsta leverantérsland till FN.*#

Forfattaren till denna rapport ir inte medveten om nigra
uppskattningar éver totala dterfloden av svenskt bistind. GAO (1995,
s. 25) skriver om 3terfloden av svenskt bistdnd att "[i]n Sweden, the
concept of return flows first made its appearance in government aid
legislation in the late 1970s. The government’s objective was that
Swedish aid, while fulfilling all its development goals, should be
managed in such a way that the amount of return flows increased.
According to [Frithling, 1986], economic motives were similar to
those that once prompted government to suggest an expansion of
official tied aid, a return flow was, and has remained, a neutral or even
positive concept. The catchword became better use of the Swedish
resource base in development assistance activities, rather than formally
tying aid. The public’s reaction to the concept of return flows was
more restrained because return flows did not explicitly support the
Swedish economy. It did, however, offer reassurances to members of
Parliament and special interests that Swedish businesses did benefit
from bilateral economic assistance."

CONCORD AidWatch (2013) har skapat ett métt dver “verkligt
bistind” (genuine aid) och exkluderar dirfér vad de definierar som
“uppbldst bistand” (inflated aid). Detta uppblista bistdnd utgors av
icke-transfererat  bistdnd enligt ovan (bortsett fr&n posten
administrativa kostnader) med tilligg av mingden bundet bistdnd och
mottagarlindernas rintebetalningar pi tagna lin. Under 2012 var
enligt detta mitt 10 procent av Sveriges bistdnd uppblist (14 procent
av det bilaterala bistdndet). For de storre europeiska givarna lig
Osterrike hogst med 27 procent och Storbritannien ligst med under
en procent av sitt totala bistind.

Organisationen ActionAid har ett eget mitt som de kallar for
"riktigt bistdnd" (real aid) dir 6vrigt bistind benimns "undermdligt
bistind" (substandard aid, i tidigare rapporter phantom aid).
Undermaligt bistind bestdr bland annat av icke-transfererat bistind,
bistdnd till mottagare som inte tillhér de fattigaste linderna, bundet

“ Sveriges andel kan jimféras med den obligatoriska avgiften till FN (exklusive de frivilliga
bidragen till FN:s fackorgan) som f6r Sverige uppgar till omkring 1 procent av FN:s budget.
Att Sverige ir leverantdrsland innebir att féretaget eller organisationen i friga ir registrerade
i Sverige. Dirmed ingdr inte svenska koncerners dotterbolag (exempelvis Skanska i USA) 1
redovisningen f6r Sverige.
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bistdnd och 6verprissatt tekniskt samarbete (ActionAid, 2011, avsnitt
4.4). Sveriges undermdliga bistdnd beriknades for ar 2009 wll 23
procent av det totala svenska bistindet vilket gjorde Sverige till femte
"bista" av de 23 givarlinder som ingdr 1 deras analys (den svenska
andelen var dock en 6kning frdn 2004 4rs 21 procent).

OECD/DAC har utvecklat ett méitt, “landprogrammerbart stod”
(country-programmable aid, CPA) som avser mita det bilaterala
bistind som ett mottagarland kan sigas ha betydande inflytande éver
och ett givarland hillas ”leveransansvarig” for (multilaterala givare
riknas dirfor separat). Mittet utesluter det bistind som anvinds i
givarlandet (“non-transferred aid” enligt ovan) och visst bistdnd som
“odr fram” utan att vara foremdl for gemensamma foérhandlingar
mellan  givar- och  mottagarregering  (humanitirt  bistdnd,
livsmedelsbistind, kirnstod till internationella NGO:s eller icke
landspecificerat stéd). CPA for Sverige uppgick &r 2012 till knappt 29
procent av det totala svenska bistdndet.
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